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RESUMO

SILVA, Roberta Tavares. Influéncias neoliberais na mudanca das expectativas da
juventude brasileira. 2011. 115f. Dissertacao (Mestrado em Politicas Publicas e
Formacdo Humana) — Faculdade de Educacéo, Universidade do Estado do Rio de
Janeiro, Rio de Janeiro. 2011.

O presente estudo tem como objetivo analisar como as politicas neoliberais
de desestruturacdo do Estado e da economia, implementadas no Brasil na década
de noventa, afetaram as perspectivas de futuro dos jovens de baixa renda no Brasil,
e em que medida as politicas do governo Lula, que buscam recuperar o Estado e a
economia, alteraram esta realidade. O estudo parte de uma compreensdo da
juventude enquanto um tempo de construcdo de identidades e de definicdo de
projetos de futuro, e de que a elaboracdo de um projeto de futuro se da dentro de
um campo de possibilidades, o qual se relaciona diretamente com o tempo histérico
e cultura coletiva em que o sujeito se insere. O desenvolvimento tedrico-
metodoldgico do estudo compde-se de levantamento bibliografico, anélise textual, e
historicizacdo do objeto, através dos quais se busca destruir a pseudoconcreticidade
do fenbmeno observado, e conhecer sua auténtica objetividade. O primeiro capitulo
versa sobre a doutrina neoliberal, sua origem, ascensao e efeitos, principalmente
sobre 0 mundo do trabalho. O segundo capitulo relata a adeséo brasileira ao projeto
neoliberal nos anos noventa, que tem lugar com a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, e suas consequéncias para a juventude. O terceiro capitulo analisa o
governo Lula, suas rupturas e continuidades com relacdo ao governo anterior, a
inscricdo da tematica da juventude como alvo de politicas publicas e o
estabelecimento de politicas de emprego, trabalho e renda para os jovens.

Palavras-chave: Juventude. Trabalho. Neoliberalismo. Governo FHC. Governo Lula.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the neoliberal policies of structurelessness of
the State and of the economy, implemented in Brazil in the nineties affected the
future prospects of low-income youth in Brazil, and to what extent the policies of the
Lula government, that seeks to recover the state and the economy, have changed
this reality. The study understand the youth as a time of identity construction and
definition of future projects, and that the elaboration of a future project takes place
within a field of possibilities, which is directly related to the history time and collective
culture in which the subject is inserted. The theoretical-methodological development
of the study consists of bibliographic survey, textual analysis and historicization of the
object through which it seeks to destroy the “pseudoconcreticity” of the observed
phenomenon, and to know its true objectivity. The first chapter deals with the
neoliberal doctrine, its origin, rise and effects, especially on the world of work. The
second chapter reports the Brazilian adhesion to the neoliberal project in the nineties,
which takes place with the election of Fernando Henrigue Cardoso, and its
consequences for youth. The third chapter analyzes the Lula government, where it
breaks from and continues in relation to the previous government, the entry of the
development of youth as a target of public policies and the establishment of
employment policies, work and income for young people.

Keywords: Youth. Work. Neoliberalism. FHC Government. Lula Government.
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INTRODUCAO

No artigo “Juventude e sociedade: jogos de espelhos. Sentimentos,
percepcdes e demandas por direitos e politicas publicas”, Regina Novaes afirma que
“Na sociedade moderna, embora haja variagdo dos limites de idade, a juventude é
compreendida como um tempo de construcdo de identidades e de definicdo de
projetos de futuro”. A elaboragdao de um projeto de futuro, segundo G. Velho, se da
no que ele denomina de “campo de possibilidades”, que é constituido pela historia e
cultura coletivas em que o suijeito esta inserido.! Portanto, a l6gica da construcdo do
projeto de futuro de uma geracdo vem a diferir de outra que vive num tempo
historico diferente do seu. A geracado que vivenciou os “30 gloriosos”, por exemplo,
experimentou um tempo de intenso crescimento econdmico com baixo desemprego,
e desfrutou mais plenamente dos direitos trabalhistas, fortemente defendidos pelos
sindicatos. A estabilidade, caracteristica deste tempo, perpassava 0s projetos de
futuro daquela geracéo, e juntamente com as possibilidades de acesso ao emprego,
possibilitava a almejada ascensao social. Porém, a geracao de jovens dos anos 90
vivencia um quadro bem diferente. Para além das dificuldades de insercdo no
mundo do trabalho, dada a falta de experiéncia, esta geracao enfrenta um quadro de
instabilidade, em diversos niveis. A constante transformacao tecnoldgica, aumento
do desemprego (especialmente entre os jovens), desestruturacdo, flexibilizacdo e
precarizacao das relagdes de trabalho, preconizadas pelo neoliberalismo, marcaram
negativamente esta geragdo, reduzindo seu “campo de possibilidades”, e
interditando, por vezes, seus sonhos, planos e projetos de futuro. No entanto, que
realidade tem vivido os jovens (especialmente os jovens pobres) do século XXI?
Que possibilidades ou interdicbes tém se apresentado diante desta geragdo no
Brasil com a ascensao de um governo de esquerda, ideologicamente comprometido

com o campo social?

Sobre Juventude - problematizagc&o do termo

1 VELHO, 1981, apud CASTRO, 2005.
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Nos ultimos anos o tema da juventude tem sido amplamente abordado por
diversos setores da sociedade, ao passo que vem também ganhando maior
notoriedade na agenda governamental. No entanto, o que significa ser jovem?

A idéia de juventude em nossa sociedade se mostra muitas vezes
contraditoria, assumindo hora uma conotacgéo positiva, hora negativa. Num extremo
ela estd constantemente sendo associada, principalmente pela midia, a idéia de
“‘liberdade”, “saude”, “forca” e “beleza” dentre outros, no intuito de se venderem nao
s6 produtos, mas a prépria juventude como uma mercadoria.? Conforme afirma
Soares (2010) “a cada imagem associada a juventude, existe um conjunto de
produtos para o consumo - compram-se todos os tipos de “espirito jovem”
disponiveis no mercado cada vez mais diversificado na sua oferta”. Num outro
extremo existe a imagem de juventude como populagao “de risco”, associada a idéia
de “violéncia”, “drogas”, “irresponsabilidade”, “inconseqiiéncia”, etc.® Este tipo de
enfoque recai, normalmente, sobre a populacdo jovem de baixa renda, ganhando
muitas vezes destaques através de reportagens sensacionalistas sobre a violéncia
nas favelas, ou em programas de governo de carater paliativo, que, operando sob
uma visao criminalizadora da pobreza, buscam mais a mera ocupacéo do tempo do
jovem pobre, do que seu desenvolvimento e mudanca de sua situagéo social de fato.
Diferentemente dos enfoques acima citados, nosso trabalho parte da concepcéo de
uma juventude potente, conforme aponta Cordeiro (2009), e dos jovens enguanto
sujeitos de direitos, principalmente do direito ao trabalho digno.

O termo “juventude” foi e ainda € marcado por certa imprecisdo, conforme
destaca Abramo (2008). Até os anos 60 o significado da condicéo juvenil remetia
mais diretamente aos jovens escolarizados de classe média, destacando-se o papel
dos jovens na “continuidade ou transformagdo do sistema cultural e politico que
recebiam como heranga”. No entanto, no ultimo quartel do século passado, o foco da
preocupacao teria se deslocado para a questdo das criangcas e adolescentes em

situacdo de risco. Neste ponto adolescéncia e infancia muitas vezes foram, e

> O aumento no nimero de plastica nos dltimos anos, mesmo entre os homens, de 5% para 30%,
segundo a Associacgdo Brasileira de Cirurgia Plastica (SBCP), serve com um sinalizador neste
sentido.
http://www?.cirurgiaplastica.org.br/index.php?searchword=aumento+cirurgias&ordering=&searchphras
e=all&ltemid=1&option=com_search

® Segundo a UNESCO (2004) “nos tempos atuais, os jovens tém se destacado como uma populacéo
vulneravel em vérias dimensdes, figurando com relevo nas estatisticas de violéncias, desemprego,
gravidez ndo-desejada, falta de acesso a uma escola de qualidade e caréncias de bens culturais,
lazer e esporte”.



http://www2.cirurgiaplastica.org.br/index.php?searchword=aumento+cirurgias&ordering=&searchphrase=all&Itemid=1&option=com_search
http://www2.cirurgiaplastica.org.br/index.php?searchword=aumento+cirurgias&ordering=&searchphrase=all&Itemid=1&option=com_search
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continuaram sendo por muito tempo, tidas como indistintas. S6é mais recentemente,
cerca de uns dez anos para c4, é que emerge com mais forga a “percepgao da
juventude para além da adolescéncia em risco” e “para além dos setores de classe
média”. (ABRAMO, 2008, p.38-39).

Enquanto uma categoria socialmente construida, o termo “juventude” deve ser
analisado em suas diferentes dimensfes: tanto a dimensdo simbodlica quanto os
“aspectos faticos, materiais, histéricos e politicos, nos quais toda producéo social se
envolve”. * A nocdo de juventude enquanto uma etapa do ciclo de vida,
singularmente demarcada, surge num determinado lugar e momento histérico - a
sociedade moderna ocidental - estando seu significado e delimitagdo temporal
intrinsecamente ligados & cultura desta sociedade.®> Segundo esta concepcdo a
condicao juvenil seria uma etapa de transic&o entre a infancia e a idade adulta.®

Esta nocédo de juventude traz consigo uma temporalidade linear e que envolve
diferentes dimens0@es: estudar, trabalhar, casar e constituir o préprio nucleo familiar.
Esta concepcdo, no entanto, se mostra muito limitada. Em que etapa se inseriria
uma pessoa independente financeiramente, mas que ainda vive com 0s pais, ou que
ainda esta estudando, e mora com os pais, mas ja tem filhos?’ Evidencia-se, desta
forma, a necessidade de ampliacédo do termo juventude. Conforme aponta Abramo:

Sobre o pano de fundo de uma relativa descronologizacéo do percurso das
idades, e uma dificuldade geral de lograr inclusdo plena, a entrada no
mundo adulto se faz cada vez mais tarde (estendendo ainda mais o tempo

da juventude), segundo etapas variadas e desreguladas, sem uma
linearidade padréo (ABRAMO, 2008, p.44).

* MARGULIS, 1996 apud ABRAMO, 2008.

® “Tal como foi consolidado no pensamento socioldgico a juventude ‘nasce’ na sociedade moderna
ocidental (...) como um tempo a mais de preparac¢do (uma segunda socializa¢gdo) para a
complexidade das tarefas de producéo e a sofisticacdo das relacdes sociais que a sociedade
industrial trouxe. Preparacao feita em instituicdes especializadas (a escola), implicando a suspensédo
do mundo produtivo (e da permisséo de reproducao e participacao); estas duas situacgdes (ficar livre
das obrigacdes do trabalho e dedicado ao estudo numa instituicdo escolar) se tornaram os elementos
centrais de tal condicao juvenil.” (ABRAMO, 2008, p.41).

® Entendendo-se como infancia o “tempo da primeira fase de desenvolvimento corporal (fisico,
emocional, intelectual) e da primeira socializacdo, de quase total dependéncia e necessidade de
protecao”. Ja a idade adulta, teoricamente, seria o tempo de “apice do desenvolvimento e plena
cidadania”, ou seja, um individuo “capaz de exercer as dimensfes de producao (sustentar a si proprio
e a outros), reproducéo (gerar e cuidar dos filhos) e participacéo (nas decisdes, deveres e direitos
que regulam a sociedade)”. (ABRAMO, 2008, p.40 e 41).

"Segundo Abramo (2008) “Tendéncias reveladas por estudos atuais indicam que, cada vez mais,
jovens vivenciam certos elementos de ‘transi¢céo para a vida adulta’ sem realizar a independéncia da
familia de origem”.
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Com relacdo a delimitacao da faixa etaria correspondente a juventude, ndo ha
como definir rigidamente seu comecgo e o fim, dada a diversidade de circunstancias
particulares e vivéncias dos jovens, como os diferentes momentos em que cada um
atinge a “maturidade fisiologica” e “maturidade social” (UNESCO, 2004). Conforme
aponta Abramo (2008) “histérias pessoais, condicionadas pelas diferengas e
desigualdades sociais de muitas ordens, produzem trajetorias diversas para 0s
individuos concretos”. No entanto, convencionou-se por muito tempo definir como
jovem a pessoa que tem entre 15 e 24 anos de idade. ®

Porém, juntamente com as recentes transformacfes socio-culturais nas
sociedades modernas, tem havido uma crescente complexificacdo na definicdo do
parametro da faixa etéria correspondente a juventude. Pochmann (2007) adverte
gue deveria haver uma reavaliacdo da transicdo da faixa etaria jovem para a adulta,
ja que o conceito de juventude como pessoas entre 15 e 24 anos teria surgido no
contexto de uma sociedade com expectativa média de vida entre 50 e 60 anos. No
entanto, como atualmente no Brasil a expectativa média de vida se encontra em algo
em torno dos 70 anos, aproximando-se rapidamente dos 100 anos, ha, na realidade,
um “alargamento da faixa etaria circunscrita a juventude para algo entre 16 e 34
anos de idade”. Ainda outros fatores, como paternidade e maternidade juvenil e
moradia (longe dos pais) além da tendéncia atual na educacdo de “ensino
continuado” (onde a educacao é tida, ndo como uma etapa, mas sequencial ao
longo da vida) devem ser levados em consideracdo. Pochmann aponta ainda que “a
crescente vulnerabilidade e maior complexidade na transicdo da adolescéncia para a
idade adulta estdo a exigir um novo olhar biopsicoldgico e sociocultural sobre a fase
de vida juvenil”’, tratando-se, ndo apenas do “alargamento da temporalidade”, mas
do “reconhecimento necessario de que a transicdo da adolescéncia para a idade
adulta € muito mais complexa do que era no passado” exigindo, assim, uma “agenda
publica mais especifica voltada para uma faixa etaria mais ampla”. (POCHMANN,
2007, p.23).

Ha uma tendéncia recente na literatura internacional de extensdo da faixa
etaria correspondente a juventude para os 29 anos, ou mesmo, em alguns casos,

para os 32 anos. Todavia, neste estudo, estaremos nos remetendo aos jovens como

® Podendo, no entanto, variar conforme contextos particulares. Em &reas rurais ou de pobreza
extrema o limite se desloca para baixo, incluindo o grupo de 10 a 14 anos. Ja em estratos sociais
médios e alto urbanizados se amplia para cima, incluindo o grupo de 25 a 29 anos. (UNESCO, 2004).



14

pessoas que tem entre 15 e 24 anos de idade, ndo nos esquecendo, contudo, de
toda problemética envolvida com essa delimitacéo de idade.

Conforme aponta Novaes “apesar dos abismos sociais existentes, ser jovem
em um mesmo tempo histérico € viver uma experiéncia geracional comum”.
Compartilhar uma experiéncia geracional nao significa vivé-la da mesma forma.
Como evidencia a autora, “a condi¢do juvenil é vivida de forma desigual e diversa
em funcdo da origem social; dos niveis de renda; das disparidades socio-
econdmicas entre campo e cidade, entre regides do mesmo pais, entre paises, entre
continentes, hemisférios”. No intuito de chamar a atencdo para a diversidade de
situacdes em que os jovens estdo inseridos, marcadas por profundas desigualdades
sociais, diversos autores tém optado por falar em “juventudes”, no plural, ao invés de
“‘juventude”, no singular. Ribeiro et al (2006) definem a nocéo de “juventudes” como
“‘um complexo processo socioecondmico-cultural que se expressa simultaneamente
em diversidades e desigualdades, objetivas e subjetivas”. Com as mudangas que
vem ocorrendo no mundo do trabalho nas ultimas décadas as diferencas entre as
juventudes tem sido ampliadas. Segundo M. Pochmann (2004) no inicio do séc. XXI
as oportunidades de educacdo e trabalho entre os jovens foram marcadas por
enormes desigualdades no Brasil. O maior e melhor acesso ao trabalho assalariado
ficam com os jovens de maior renda (77%). Deste total quase a metade, ou seja,
49,0% possuem contrato formal. Ja os jovens pertencentes as familias de baixa
renda, apenas 41,4% possuem empregos assalariados, sendo que apenas 25,7%
possuem contrato formal. Desta forma “sem acesso ao assalariamento e, sobretudo,
ao contrato formal, ha inequivocamente maior exclusdo dos beneficios da legislacédo
social e trabalhista para os jovens de baixa renda no Brasil” (POCHMANN, 2004,
p.233).

Com relacdo a insercdo no mercado de trabalho Pochmann (2007) aponta
que O primeiro emprego representa um momento decisivo na trajetoria futura do
jovem. Quanto melhores forem suas condicbes de acesso ao primeiro emprego,
mais favoravel sera sua evolugéo profissional. Da mesma forma, afirma Pochmann,
‘o0 ingresso precario e antecipado do jovem no mundo do trabalho pode marcar
desfavoravelmente o seu desempenho numa possivel trajetoria profissional” (p.13).
Neste sentido cabe lembrar as grandes desigualdades econb6micas e sociais que

permeiam a vida dos jovens das diferentes regiées do pais.
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O ingresso dos jovens das diferentes classes sociais no mercado de trabalho
€ marcado por diferencas cruciais. Ha uma tendéncia de os jovens pobres
ingressarem precocemente no mercado de trabalho (por volta dos 10 aos 15 anos
de idade), ocupando assim vagas de menor remuneracdao, sem terem concluido a
formacao educacional, o que os leva a combinar trabalho e estudo, comprometendo
a qualidade da aprendizagem, ou a abandonarem os estudos, comprometendo seu
futuro no mercado de trabalho. Ja os jovens ricos, por terem a inatividade financiada
privadamente, geralmente postergam seu ingresso no mercado de trabalho (por
volta dos 18 aos 25 anos de idade) e vém a disputar os melhores postos de trabalho.

De outro angulo, se ao conjunto dos jovens a entrada no mercado de trabalho
é dificultada pela barreira da falta de experiéncia, para os jovens pobres as
dificuldades se potencializam ainda pelo despreparo educacional, que os impele a
postos de trabalho precérios e de baixa remuneracao.

O impacto sofrido pelos jovens com as mudangas no mundo do trabalho se
intensifica a partir dos anos 90. Segundo Pochmann (2004, 2007) o mercado de
trabalho no Brasil teria se tornado extremante desfavoravel ao conjunto das classes
trabalhadoras ja desde o inicio da década de 80, quando ha o abandono do projeto
de industrializacdo nacional. No entanto, € a partir dos anos 90, com a
predominancia da adoc¢do de politicas de corte neoliberal, que emerge a maioria dos
novos problemas do jovem no mercado de trabalho. Nao sé os jovens foram os mais
atingidos pelo processo de desassalariamento ocorrido neste periodo, como tiveram
0 maior aumento na taxa de desemprego, que chegou a triplicar.

Ao analisar historicamente o movimento do trabalho no Brasil podemos
observar que durante o periodo de industrializacdo nacional, entre 1930 e 1980,
houve uma forte expansdo do emprego assalariado, especialmente com carteira
assinada.® No entanto, apesar desse movimento de estruturacdo, forma-se um
grande excedente de forca de trabalho, dada a elevada imigracao interna do campo
para a cidade. Desta forma “uma parte importante da mao-de-obra terminou excluida
dos frutos do crescimento econémico”, constituindo-se no Brasil a formac¢do de um
‘padrdo de sociedade industrial incompleto, com tragcos marcantes de

subdesenvolvimento do mercado de trabalho”, caracterizado pela distincdo entre

® Segundo Pochmann, durante o movimento de estruturacdo do mercado de trabalho (entre a década
de 40 e 80) a cada grupo de dez postos de trabalho gerados (assalariados, por conta prépria,
autdbnomo e de empregador), oito eram empregos assalariados, sendo sete com registro em carteira.
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assalariamento formal e informal, ampla presenca de baixos salarios e de grande
qguantidade de trabalhadores autobnomos (POCHMANN, 2008).

Porém, ainda que no Brasil ndo tenha se consolidado uma “sociedade
salarial”, no periodo “entre as décadas de 30 e 70 o Brasil registrou elevados indices
de mobilidade social”, tanto inter quanto intrageracional, o que contribuiu para o
estabelecimento de “expectativas coletivas positivas em relacdo ao futuro”, apesar
da elevada desigualdade socioecondmica existente.'® No entanto esse quadro se
modifica a partir dos anos 90, quando “ha uma interrupgdo na trajetoria de
mobilidade social da juventude”, interferindo também na expectativa do jovem em
relacdo ao futuro.*!

A década de 90 no Brasil foi marcada pela implementacdo de politicas de
orientacdo neoliberal, que dentre outros elementos, preconizam o fim da estabilidade
no emprego. De fato, desde o esgotamento do modelo taylorista/fordista de
producdo e acumulagéo e crise dos anos 70, o mundo do trabalho vem sofrendo
transformacdes profundas, com a reestruturacdo produtiva operada por meio de uma
precarizacdo e flexibilizacdo do trabalho. Este movimento tem trazido graves
consequéncias para os trabalhadores, como a retragédo de direitos, intensificagéo e
superexploracdo do trabalho e exponencial aumento do desemprego. Os mais
atingidos por esse processo foram os jovens. Entre 1980 e 1998 o desemprego
juvenil praticamente triplicou, pulando de 5,1% para 14,9% (com aumento de 16,5%
da ocupacdo total dos jovens).'?> Como aponta Pochmann (2007, p.44) “o jovem
encontra-se diante de uma nova perspectiva profissional, com trabalhos cada vez
mais flexiveis (em relagdo ao emprego assalariado)”.

A precarizacdo, desemprego e aumento da flexibilizacdo do trabalho juvenil,
segundo Pochmann, tém levado os jovens a “construgao de trajetérias ocupacionais

incertas, com acumulo das mais diversas experiéncias de trabalho sem perspectivas

1% Conforme aponta Pochmann (2008, p.9) “o filho do pobre ficava menos pobre que os pais,
enquanto o filho rico ficava muito mais rico que seus pais”.

1 Segundo Marcio Pochmann (2007), uma pesquisa realizada pela Organizacao das Nacdes Unidas
por meio da UNICEF — Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia - referente ao ano de 1999, coloca
a juventude brasileira no segundo posto na hierarquia do pessimismo, atras apenas da Colémbia. O
autor afirma que “Esta triste informacéo (...) advém da constatacao de que sete em cada dez jovens
brasileiros acreditam que nao terao condigdes de vida e trabalho superiores as de seus pais”.

'2 Na década de 90 as ocupacdes autdnomas aumentaram 51%, acompanhando a reducao de 22,8%
do emprego assalariado para os jovens. No entanto, mesmo diante da elevacdo das ocupacdes
autdbnomas, decorrentes do avanco do movimento de desestruturacéo do mercado de trabalho, estas
nao teriam se mostrado suficientes para atender a oferta dos jovens que ingressam no mercado de
trabalho, resultando num maior desemprego juvenil.
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de futuro”. Desta forma, o autor conclui que “sem carreira profissional estavel, o
jovem torna-se mais desassistido da ética do trabalho e vulneravel as légicas
extramercado de trabalho” (POCHMANN, 2007, p. 44).

As mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabalho sdo acompanhadas
por muitas outras mudancas em diferentes niveis (social, politico, econémico e
ideologico). Novas ‘nogodes” como “globalizagao”, “flexibilidade”,
“empreendedorismo”, “empregabilidade” e “competéncia” vem sendo cada vez mais
difundidas e naturalizadas. A geracdo de jovens nascida no final do século XX e
inicio do século XXI vem, assim, sendo educada pelo capital para aceitar a realidade
gue se lhes apresenta, com toda instabilidade e aumento da exploragao do trabalho.

Desta forma constitui-se nosso objeto de estudo analisar como as politicas
neoliberais de desestruturacdo do Estado e da economia na década de 1990
afetaram as perspectivas de futuro dos jovens de baixa renda no Brasil e em que
medida as politicas do atual governo, que busca recuperar o Estado e a economia,
estdo alterando esta realidade.

Com relacdo a questdo tedrico-metodologica, partindo do principio de que o
real, se entendido como “sintese de multiplas determinag¢des”, é cognoscivel em sua
totalidade concreta®, no processo de conhecimento da realidade do fenémeno aqui
estudado buscaremos, conforme aponta Kosik (1976) a destruicdo de sua

pseudoconcreticidade **

e 0 conhecimento de sua auténtica objetividade, o
conhecimento do carater histérico do fenbmeno, assim como seu contetdo objetivo,
significado, funcao objetiva e lugar historico que esta ocupa no seio do corpo social.
Quanto ao desenvolvimento do trabalho, o primeiro capitulo versa sobre a
doutrina neoliberal, sua origem, ascenséo e efeitos, principalmente sobre o mundo
do trabalho. O segundo capitulo relata a adeséo brasileira ao projeto neoliberal na
década de 90, que tem lugar com a eleicdo Fernando Henrique Cardoso, e suas
consequéncias para a juventude. O terceiro capitulo analisa o governo Lula, suas
rupturas e continuidades com relacdo ao governo anterior, a inscricdo da tematica
da juventude como alvo de politicas publicas e o estabelecimento de politicas de

emprego, trabalho e renda para os jovens.

'3 Totalidade n3o significa a soma de todos os fatos, mas “um conjunto de fatos articulados” ou ainda
“um todo estruturado que se desenvolve e se cria como produgao social do homem”.
* Ou seja, da “fetichista e aparente objetividade do fendmeno”.
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1 AIDEOLOGIA NEOLIBERAL: SUA DOUTRINA E SEUS EFEITOS SOCIAIS

O que é o neoliberalismo? O que o define? Quais suas principais
caracteristicas? Por que suas diretrizes foram tdo amplamente difundidas no final do
século passado? Que consequéncias esse processo historico tem trazido para os
governos que adotaram suas diretrizes politicas? Que consequéncias essas politicas
trariam para a juventude? Conhecer as bases do pensamento neoliberal, sua
origem, desenvolvimento e processos envolvidos, assim como suas variadas formas
assumidas na pratica, conforme as diferentes implementa¢gdes (nos governos dos
paises centrais ou periféricos) constitui-se ferramenta fundamental para
entendermos o delineamento de determinadas politicas implementadas no Brasil a
partir da década de 90, assim como as mudancas que vem ocorrendo no mundo do
trabalho e suas consequéncias nas vidas dos jovens.

David Harvey define o neoliberalismo como sendo, em primeiro lugar:

Uma teoria das praticas politico-econémicas que propfe que o bem-estar
humano pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e
capacidades empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura
institucional caracterizada por sélidos direitos a propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. (HARVEY, 2008, p.12)

Perry Anderson caracteriza o neoliberalismo como sendo:

Um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo de
doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambi¢do estrutural e sua
extensao internacional. (ANDERSON, 1995, p.22)

Assim como P. Anderson, Leda Paulani descreve o neoliberalismo como
sendo uma doutrina. Para a autora é possivel que o principal motivo para essa
“recriacdo do liberalismo” ter se dado na forma de uma doutrina, ao invés de uma
ciéncia, resida na estratégia utilizada pelos pensadores do neoliberalismo, na

medida em que esta:

N&o passaria pelo desenvolvimento e/ou aprimoramento de uma teoria
econdmica que pudesse ser usada como arma ha demonstracdo da
superioridade do mercado e da sociedade que ele forjava [...] Se ndo havia
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teoria econdmica capaz de cumprir o papel ideologico que era necessario
cumprir, entdo tratava-se simplesmente de afirmar a crenca no mercado, de
reforcar a profissdo de fé em suas inigualaveis virtudes15. (PAULANI, 2006,
p.71)

Na medida em que o neoliberalismo, conforme o proprio nome indica, propde
ser uma recriagdo do liberalismo, na busca por um melhor entendimento de seu
significado e das diretrizes por ele tomadas retomaremos, brevemente, sua forma

original: o liberalismo.

1.1 O Liberalismo

Compde a base do pensamento liberal a visdo do homem como constituido
por uma “natureza humana”. Segundo esta concep¢do o homem seria naturalmente
dotado de determinados atributos o0s quais precederiam ontologicamente sua
existéncia em sociedade. As nocdes de propriedade, liberdade, igualdade e
racionalidade fariam parte dessa “natureza humana”. Dentre suas determinacfes
mais essenciais o liberalismo vai entdo dar destaque a propriedade privada como a
mais importante. Logo, se os homens sdo constituidos por uma “natureza de
proprietario privado” faz parte também de sua natureza um carater anti-social. Kant
afirma que o homem é caracterizado por uma “sociavel insociabilidade”. Para a
concepcao liberal seria necessario o estabelecimento de um pacto social no intuito
de impor limites ao carater anti-social dos individuos. Esta seria a origem do
“contrato social” (TONET, 2005). Desta forma, o papel do Estado na concepc¢ao
liberal seria agir no intuito de “controlar as paixdes dos homens possibilitando que

seus interesses se sobreponham a essas paixées” (CARNOY, 2004, p.23).

1.1.1 Iqualdade e liberdade

As categorias da igualdade e liberdade no liberalismo merecem um olhar mais

atento, na medida em que guiardo a formulacéo e implementacéo das politicas nesta

!5 No famoso ‘debate sobre o célculo socialista’, onde se opunham Hayek e Von Mises de um lado e
de outro os economistas que defendiam o planejamento central, Oskar Lange, se utilizando da
prépria teoria neoclassica (que afirma o “carater virtuoso do mercado”), demonstra que o calculo
racional era perfeitamente possivel numa sociedade nado regida pelo mercado, dada a previsibilidade
do comportamento humano quanto as questdes materiais. Logo seria possivel produzir uma situagéo
de ‘6timo social’ numa economia ndo organizada pelo mercado (PAULANI, 2006, p.69).
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forma de Estado. De acordo com a concepcao liberal de sociedade a existéncia da
desigualdade social € uma decorréncia necessaria da natureza humana e seu
egoismo proprietario privado. Desta forma entre as noc¢des de igualdade e liberdade
haveria um “antagonismo insoluvel”. Uma maior énfase na nog¢ao de igualdade
implicaria numa maior restricdo a liberdade. Assim como uma maior énfase a
liberdade implicaria na necessaria restricdo a nocao de igualdade. Para o liberalismo
a nocao de liberdade é a mais importante, tendo precedéncia sobre a igualdade.
Logo, a preservacao da liberdade implica em “abrir méo de uma igualdade mais
profunda”. (TONET, 2005).

Cabe-nos entdo indagar: E de fato “liberal” o liberalismo? No discurso liberal a
forma de liberdade por ele defendida seria ampla, de carater universal. Contudo,
conforme nos aponta Tonet (2005) a liberdade liberal “nada mais é do que a
liberdade do individuo entendido como naturalmente proprietario privado e que,
como tal, tem em si o eixo da sua realizagdo”. Portanto, a no¢ao de liberdade no
liberalismo tem, necessariamente, um carater formal, juridico-politico, e, portanto,
muito restrito.

Domenico Losurdo, em “Contra-Histéria do Liberalismo”, nos permite entender
a constituicdo do liberalismo enquanto construcdo de uma consciéncia que
naturaliza as formas historicas de exploracdo. Nos estados liberais, conforme aponta
0 autor, ndo sé a propria escravidao fazia parte das garantias constitucionais, como
os mais avidos defensores do liberalismo eram senhores de escravos.*®

Carcanholo (2004) assim resume as premissas da tradicéo liberal:

1. “Os agentes individuais tomam decisdes em fun¢&o unicamente do seu
proprio interesse”, sendo as agbes decorrentes fruto de “decisdes
racionais”; ou seja, faz parte da “natureza humana” a “acdo racional
egoista”.

2. “Todas as interacBes econdmicas, politicas e/ou sociais entre os
individuos s6 podem ser explicadas pelas atitudes individuais e,
portanto, pelo interesse préprio que embasa essas atitudes”. A
sociedade equivaleria & soma das ac¢6es individuais racionais.

3. “As acgdes individuais egoistas levam ao bem-estar geral’, ja que
pertencem a uma “ordem natural harmonica”;

'® John Locke, considerado o pai do liberalismo, atacava fortemente em seu discurso a “escravid&o”
politica do absolutismo monéarquico. No entanto considerava 6bvia e natural a existéncia da
escravidao nas colfnias, chegando a contribuir pessoalmente para a formalizagao juridica deste
instituto. O proprio Locke ndo sO possuia escravos, como ainda era acionista da Royal African
Company.
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4. “Torna-se indesejavel qualquer intervencdo no mercado, ja que ela
estaria impedindo o livre e natural funcionamento da sociedade que
leva, por premissa, a ordem harménica.”; Dai entdo a defesa do Estado
minimo.

Segundo Toledo (1997) o Estado liberal se caracteriza, principalmente, pela
“separacao entre Estado e economia e pela tentativa de reduzir a politica a chamada
sociedade politica, isto €, por tentar despolitizar as relagdes econdmicas e sociais”.
Para o autor a decadéncia do liberalismo teria sido resultado das lutas sociais e
politicas do século XIX e principios do XX. O liberalismo teria fracassado ao se
mostrar incapaz de sustentar o crescimento econdmico sem grandes crises ou
mesmo garantir a ordem social. E entdo, com o fracasso do liberalismo que ascende
em diferentes governos a forma de estado que ficou mais conhecida como Estado

Social, ou Estado de Bem-Estar Social (Welfare State).
1.2 O Estado Social

Se contrapondo a concepcdo dominante de tendéncia do mercado ao
equilibrio econémico espontédneo (baseado na premissa liberal de “ordem natural
harmoénica”), o Estado Social defendera como necessaria a intervencéo do Estado
na economia, assim como o Planejamento de Estado. No Estado social as relacdes
classicas entre sociedade civil e politica seriam redefinidas. E nele que ocorre a
legalizagdo da classe operaria e de suas organizagdes “institucionalizando uma
parte do conflito inter-classes”. Desta forma no Estado Social “a sociedade deixa de
ser pensada como somatério de individuos e implicitamente reconhece-se como
conformada por classes sociais”. (TOLEDO, 1997, p.75).

O Estado Social seria “em parte, investidor econémico, em parte regulador da
economia e dos conflitos”. Ele se mostraria ainda como um “Estado bem-feitor”,
procurando “conciliar crescimento econémico com legitimidade da ordem
social”.(TOLEDO, 1997, p.75). Desta forma o Estado Social defendera a prestacao
publica de servicos sociais universais, que ganhardo diferentes contornos conforme
as nacdes que os implementam. O welfare state (Estado de bem-estar) Anglo-

Saxao, por exemplo, se erige sobre os pilares da: educacao, seguros e satude.’” Ja o

' Os principios que estruturam o welfare state Anglo-Saxao s3o: “1. responsabilidade estatal na
manutenc¢éo das condi¢cfes de vida dos cidadaos, por meio de um conjunto de a¢cfes em trés
direcdes: regulacao da economia de mercado a fim de manter elevado nivel de emprego; prestacao
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Sozialstaat (Estado Social) Alem&o se caracterizara pela educacado universal,
habitacdo e seguridade social (aposentadorias, pensdes, salde, seguro acidente de
trabalho e auxilio familiares). Na Franca o sistema de prote¢cdo social do Etat
Providence (Estado Providéncia), ou “Estado Social” francés, como preferem chamar
alguns autores, englobard a saude, previdéncia e assisténcia a familia.
(BOSCHETTI, 2003).

Juntamente com o “Estado de bem-estar social”, ou “Welfare State”'®

ascende
0 processo produtivo estruturado no taylorismo e fordismo, caracterizado pela
producdo em massa de mercadorias, estruturada a partir de uma producdo mais
homogeneizada e verticalizada, trabalho parcelar e fragmentado, com separacao
nitida entre elaboragcéo e execuc¢do, que suprime a dimensao intelectual do trabalho
operéario, assim como pelo desenvolvimento do operario-massa (mass worker)*®
(ANTUNES,1999). Para os trabalhadores tratou-se de um tempo de maior
estabilidade, dado o grande crescimento econdmico que caracterizou esta fase do
capitalismo, com expansdo dos empregos assalariados e direitos trabalhistas
assegurados pelo Estado e fortes sindicatos.

Apesar de o neoliberalismo ter se tornado mais amplamente conhecido no
final do século passado, os teéricos neoliberais criticaram o Estado de bem-estar
social desde o principio, apesar do sucesso de suas politicas dos Estados de Bem-
estar social. Segundo Perry Anderson (1995) o Neoliberalismo nasceu logo apés a Il
Guerra Mundial, na regido da Europa e América do Norte onde imperava o
capitalismo, se constituindo uma reacdo “tedrica” e “politica” contra o Estado
intervencionista e de bem-estar. E no intuito de se opor a esta forma de estado que
0 economista e pensador austriaco Friedrich Hayek escreve em 1944 O Caminho da
Servidado, onde condena veementemente as limitacdes impostas pelo Estado aos
mecanismos de mercado, argumentando que esse tipo intervencdo estatal se

constituiriam uma ameaca a liberdade econémica e politica.

publica de servigos sociais universais, como educacgdo, segurancga social, assisténcia médica e
habilitacdo; e um conjunto de servi¢os sociais pessoais; 2. universalidade dos servigos sociais; e 3.
implantacdo de uma ‘rede de segurancga’ de servigos de assisténcia”. (BOSCHETTI, 2003).

N&o ignoramos aqui as diferencas conceituais entre “Welfare State”, “Estado social’, e “Estado
Providéncia”, assim como a variedade das politicas adotadas, conforme as diferentes na¢des onde
foram implementados. No entanto optamos por utilizar os diferentes termos conforme citado pelos
autores, tomando a regulacédo da economia de mercado e a prestacdo publica de servicos sociais
universais como principios basicos desta forma de estado.

19 45 trabalhador coletivo das grandes empresas verticalizadas e fortemente hierarquizadas”.
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Em 1947 Hayek se reline na estacdo de Mont Pélerin, na Suica, com outros
opositores do Estado de bem-estar europeu e do New Deal norte-americano. Entre
os ilustres componentes do grupo se encontravam Milton Friedman, Karl Popper,
Ludwig Von Mises e Michael Polanyi. O grupo funda entdo a Sociedade de Mont
Pélerin, cujo propdsito seria “combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e
preparar as bases de um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o
futuro”. (ANDERSON, 1995). Além da oposicdo a regulacdo do mercado pelo
Estado, o grupo também se opunha a “regulacéo social”. Segundo o pensamento
neoliberal o igualitarismo, buscado pelo Estado de bem-estar social acabava por
destruir a ‘liberdade” dos cidaddos, assim como minava a vitalidade da
concorréncia. Nao so a livre concorréncia seria fundamental para a prosperidade de
“toda” a sociedade, como o grupo concebia a desigualdade como um valor positivo.
O neoliberalismo se propunha assim a resgatar a tradicéo liberal, sua concepcéao da
sociedade (que seria formada do somatdério de individuos), livre concorréncia e idéia
de “ordem natural harménica”.

Apesar das criticas da Sociedade do Mont Pelerin, a concepc¢éo de Estado de
bem-estar e de regulacdo da economia ndo sé prevalecia, como nos anos 50 e 60 o
capitalismo avancado alcancou o crescimento mais rapido de sua historia, marcando
a chamada “idade de ouro” do capitalismo.?°

No entanto, entre o final dos anos 60 e inicio dos anos 70, a forma de
producdo e acumulacdo de capital baseada no modelo taylorista/fordista comeca a
dar sinais de esgotamento. E nesse periodo que se instala um quadro critico no
capitalismo, evidenciado na queda da taxa de lucro, hipertrofia da esfera financeira,
maior concentracdo de capitais®’, crise do Welfare State, e seus mecanismos de
funcionamento, dentre outros elementos (ANTUNES, 1999, p. 29-30). O mundo
capitalista avancado passava entdo por uma recessdo, com baixas taxas de
crescimento, taxas elevadas de inflagdo e aumento exponencial do desemprego,

gue chegou a um milhdo de pessoas em 1975.

1.3 A ascensao do Neoliberalismo

%0 0 periodo que marca o auge do capitalismo avancado vai, mais precisamente, da década de 40 a
década de 60 e ficou conhecido ainda como “os trinta gloriosos” ou “30 anos dourados” do
capitalismo.

L Gracas as fusdes entre as empresas monopolistas e oligopolistas.
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Segundo Perry Anderson (1995) com a chegada da crise do modelo
econdmico do poés-guerra, as idéias neoliberais, que até aquele momento teriam
permanecido apenas na teoria, comecam a ganhar terreno. A explicacdo neoliberal
para a crise dos anos 70 parte do postulado de que o mercado seria “0 melhor
mecanismo dos recursos econdmicos e da satisfacdo das necessidades dos
individuos”, logo, “todos os processos que apresentam obstaculos, controlam ou
suprimem o livre jogo das forcas do mercado terdo efeitos negativos sobre a
economia, o bem-estar e a liberdade dos individuos” (LAURELL, 1997, p.161). Dai a
acirrada critica ao intervencionismo estatal da politica econdbmica Keynesiana e
instituicbes de bem-estar.

Os neoliberais afirmam que o intervencionismo estatal seria “antieconédmico” e
“antiprodutivo”. Ele seria o responsavel, ndo s6 por provocar a crise fiscal do Estado,
mas também desestimular o capital e o trabalho. Por outro lado se mostraria ainda
ineficaz, ja que tenderia ao “monopodlio econdmico estatal e a tutela dos interesses
particulares de grupos de produtores organizados, em vez de responder as
demandas dos consumidores espalhados no mercado”. Além disso, no que tange ao
bem-estar o intervencionismo estatal teria se mostrado ineficiente, ja que néao
conseguiu eliminar a pobreza, e ainda ndo s6 a teria piorado como imobilizado os
pobres, tornando-os dependentes do paternalismo estatal, se mostrando assim uma
“violagcdo a liberdade econbmica, moral e politica® somente garantida pelo
capitalismo liberal. (LAURELL, 1997, p.162).

A solucéo neoliberal para a crise consistiria, ndo sé na reducao das funcbes
relacionadas ao bem-estar social, ou na reconstrucdo do mercado, da competicao e
do individualismo, o que implica na privatizacdo e desregulamentacao das atividades
econbmicas, mas também no combate ao igualitarismo, na medida em que, como
dissemos, a desigualdade é um valor positivo na visdo neoliberal. Ela seria o “motor
da iniciativa pessoal e da competicdo entre os individuos no mercado’(LAURELL,
1997, p.162).

O Estado deveria diminuir sua atuacao quanto ao bem-estar social ainda
porque este, na visao neoliberal, pertenceria ao ambito privado (familia, comunidade
e servicos privados). Seria funcéo do Estado, assim, intervir apenas para garantir um
minimo, no intuito de aliviar a pobreza. Desta forma “Rechaga-se o conceito dos

direitos sociais e a obrigacdo da sociedade de garanti-los através da acéo estatal.
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Portanto, o neoliberalismo opde-se radicalmente a universalidade, igualdade e
gratuidade dos servigos sociais” (LAURELL, 1997, p.163).

Para o neoliberalismo a destruicdo das instituicbes de bem-estar social
constitui-se uma necessidade politica no intuito de alcancar seus objetivos

econdmicos:

No amago do projeto neoliberal repousa a tentativa de se impor um novo
padrdo de acumulacéo, [com o intuito de desencadear] uma nova etapa de
expansdo capitalista que, dentre outras coisas, implicaria um novo ciclo de
concentracdo de capital nas mdos do grande capital internacional. A
condigdo politica para o éxito deste projeto é a derrota ou, pelo menos, o
enfraquecimento das classes trabalhadoras e das suas organizagcfes
reivindicatérias e partidarias. Neste contexto, torna-se primordial destruir as
instituicbes de bem-estar social, por constituirem as bases da agéo coletiva
e solidaria que diminuem a for¢ca desagregadora da competicdo entre os
individuos no mercado de trabalho. A essa necessidade politica acrescenta-
se o objetivo econdmico de destruir as instituicdes publicas, para estender
os investimentos privados a todas as atividades econbmicas rentaveis.
(LAURELL, 1997, p.164).

A privatizacdo do financiamento e da producdo dos servicos, os cortes dos
gastos sociais, eliminando-se programas e reduzindo-se beneficios, a canalizacao
dos gastos para os grupos carentes e a descentralizacdo em nivel local constituiriam
as estratégias dos governos neoliberais para reduzir a acdo estatal no terreno do
bem-estar social (FRIGOTTO, 1996 e LAURELL, 1997).

Com o objetivo de voltar a dinamizar as economias, além da reducdo com 0s
gastos sociais, e na intervencdo econOmica, contraditoriamente, 0S governos
deveriam ter como meta a estabilidade monetaria e implementar reformas fiscais,
para incentivar os agentes econémicos. Ou seja, a intervencdo na economia é
permitida apenas na medida em que esta beneficie o capital.

Gostariamos de ressaltar que a concepcao de Estado minimo, preconizada
pelo neoliberalismo, deve ser relativizada, na medida em que, na realidade, era
necessario ao neoliberalismo que o Estado fosse forte ndo apenas para romper com
o poder dos sindicatos, mas também para implementar as reformas necessarias ao
pleno funcionamento desta forma de Estado. Conforme afirma Laurell: “Apesar de
todo esse antiestatismo, os neoliberais querem um Estado forte, capaz de garantir
um marco legal adequado para se criarem as condigdes propicias a expansdo do
mercado” (LAURELL, 1997, p.162).
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1.4 O Neoliberalismo e suas versdes

E no ano de 1979, com a eleicdo de Margareth Thatcher na Inglaterra, que o
programa neoliberal comeca a ser posto em pratica, pela primeira vez, em um pais
de capitalismo avancgado. Durante seus governos foi lancado um pacote de medidas
que inclui a contracdo da emissao monetaria, elevagédo da taxa de juros, diminui¢cao
dos impostos sobre os rendimentos altos e abolicdo dos controles sobre os fluxos
financeiros. Adotaram-se medidas duras para com os sindicatos, greves foram
aplastradas, e foi imposta uma nova legislagdo anti-sindical. Outras medidas
tomadas foram o corte com 0s gastos sociais e a implementacdo de um amplo
programa de privatizacdo, abrangendo tanto a habitacdo publica, como as industrias
basicas (aco, eletricidade, petrdleo, gas e agua). Como resultado de suas politicas,
dentre as consequéncias mais graves, destaca-se a criagdo de niveis de
desemprego massivos (ANDERSON, 1995, p.12).

Ha nessa época uma “onda de direitizagdo”, conforme aponta P. Anderson,
com a ascensdo dos governos de Reagan nos Estado Unidos (1980), Khol na
Alemanha (1982) e Schluter na Dinamarca (1983), e em seguida, excetuando-se a
Suécia e a Austria, quase todos os paises do norte da Europa ocidental teriam
também virado a direita.

O neoliberalismo nédo foi implantado da mesma forma em todos dos paises
gue optaram em seguir suas medidas. O modelo inglés, pioneiro dentre os paises de
capitalismo avancgado, aplicou um pacote de medidas mais sistemético e ambicioso.
Ja nos Estados Unidos, por exemplo, as politicas neoliberais tomaram um rumo
diferente ao priorizar a competicdo militar com a Unido Soviética. Apesar de Reagan
ter reduzido impostos em favor dos ricos, elevado as taxas de juros e aplastrado a
Unica greve séria de sua gestdo, ele percorre um caminho contrario com relacédo a
um dos pontos fundamentais do neoliberalismo: a disciplina orcamentaria. A corrida
armamentista na qual seu governo se langou envolvia enormes gastos militares, o
gue acarretou o maior déficit puablico da historia americana. No continente europeu,
diferentemente das versdes inglesa e americana, a prioridade das politicas
neoliberais estaria na disciplina orcamentaria e reformas fiscais, e ndo no corte

brutal com gastos sociais ou no enfrentamento dos sindicatos.



27

1.5 O neoliberalismo na América Latina

O governo Thatcher (anos 80) é um referencial no que tange ao inicio da
implementacdo das politicas neoliberais. Porém € na América Latina, mais
propriamente no Chile, quase dez anos antes, durante a ditadura de Pinochet, que
se deu a “primeira experiéncia de neoliberalizagdo” da histéria contemporanea. Sé
mais tarde é que essa experiéncia numa economia periférica veio a se transformar
num “modelo” para a formulagao de politicas em paises centrais, como na Inglaterra
de Thatcher e nos Estados Unidos, sob o governo de Reagan nos anos 80.
(HARVEY, 2005 e ANDERSON, 1995). Apesar do neoliberalismo chileno ocorrer
mediante a abolicAo da democracia, estava em plena sintonia com 0s principios
neoliberais, ja que, como aponta Anderson, “a democracia em si mesma - como
explicava incansavelmente Hayek - jamais havia sido um valor central do
neoliberalismo”.

Outra importante experiéncia na América Latina foi o governo de Jeffrey
Sachs, na Bolivia da década de 80, e que, segundo Anderson, teria sido a
“experiéncia piloto para o neoliberalismo do Oriente pds-soviético”, como na Poldnia
e na Rdassia. Diferentemente do Chile, na Bolivia a questdo nao era “quebrar um
movimento operario poderoso” mas sim parar a hiperinflagdo. Outra diferenca € que
a implementacao das politicas neoliberais ndo se deu debaixo de uma ditadura. Ao
contrario, se deu sob a heranca de um partido populista que havia feito a revolucao
social em 1952. Desta forma “a América Latina também iniciou a variante neoliberal
‘progressista’, mais tarde difundida no sul da Europa, nos anos do eurosocialismo”.
No entanto, até o final da década de 80, estas teriam sido experiéncias isoladas. E
com a presidéncia de Salinas no México em 1988 que se tem o marco inicial da
“virada continental em diregdo ao neoliberalismo”, que segue com o Governo
Menem, na Argentina (1989), a reeleicdo de Perez na Venezuela (1989) e Fugimore
no Peru (1990).

Soares (2009) afirma que o ajuste neoliberal “ndo foi levado adiante na
mesma magnitude nos paises centrais, que em boa medida transferiram sua crise
para a periferia via divida externa, mantendo protegidas suas economias”. Sao os
paises periféricos 0s que mais arcam com 0s custos sociais do ajuste. Na América

Latina o impacto do ajuste neoliberal se fez sentir de diversas formas: retrocesso
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nos indicadores sociais®, retrocesso na equidade social®®

, aumento da populagéao
em extrema pobreza?, queda nas remuneracSes médias dos trabalhadores,
incluindo os do setor informal, surgimento de uma “nova pobreza” em funcéo da
deterioracdo da qualidade de vida dos estratos médios urbanos e aumento no
namero de jovens que ndo estudam nem trabalham. (SOARES, 2009, p. 47-53).

A hegemonia no campo ideolégico alcancada pelo neoliberalismo na década
de 80 revela-se na adesdo de seu programa tanto por governos de direita quanto de
esquerda, em diferentes paises, como Franca, Espanha, Portugal, Australia e Nova

Zelandia, por exemplo:

No inicio, somente governos explicitamente de direita radical se atreveram a
pér em prética politicas neoliberais; depois, qualquer governo, inclusive os
gue se autoproclamavam e se acreditavam de esquerda, podia rivalizar com
eles em zelo neoliberal. O neoliberalismo havia comecado tomando a
social-democracia como sua inimiga central, em paises de capitalismo
avancgado, provocando uma hostilidade reciproca por parte da social-
democracia. Depois 0s governos social-democratas se mostraram 0s mais
resolutos em aplicar politicas neoliberais. Nem todas as social-democracias,
bem entendido. (ANDERSON, 1995, p.14)

Para P. Anderson o avanco da investida neoliberal nos anos 80 obteve um
resultado paradoxal. No que diz respeito a deflacdo, lucros, empregos e salarios o
programa neoliberal obteve éxito. No entanto o objetivo final dessas medidas seria a
restauracdo das altas taxas de crescimento estaveis, reanimando assim o
capitalismo avancado mundial, conforme o movimento visto nas décadas antes da
crise. Porém ndo houve nenhuma mudanca significativa nas taxas de crescimento

durante o periodo.

2 Em dois sentidos: “alguns (poucos, mas importantes) avangos sociais obtidos na América Latina
(...) correm o risco de desaparecer e/ou sofrer perdas consideraveis do ponto de vista da prote¢éo
social que proporcionavam”. Haveria ainda o “surgimento de um quadro social, demografico e
epidemiolégico que, além de incorporar caracteristicas que seriam tipicas do chamado processo de
transi¢cdo em diregdo a ‘modernidade’(...) s6 ndo deixa para tras as antigas caracteristicas sociais e
moléstias da nossa populagcdo como, pelo contrario, 0 que se registra cada vez com mais intensidade
€ o recrudescimento de antigos problemas em todos os ambitos - precarizagdo do trabalho; piora da
infra-estrutura publica; volta de endemias e agravamento de doencas que ja estavam sob controle
(como a tuberculose); aumento do nimero de mortes por causas evitaveis etc.” (SOARES, 2009,
p.47).

% A ponto de, no inicio dos anos 90, a distribuicdo de renda dos paises latino-americanos ser mais
concentrado do que era no final da década de 70, com toda a crise que havia sido instaurada.

24 Entre 1980 e 1997 o niimero de pobres teve um aumento de 150% na América Latina (passou de
135,9 milhdes para 204 milhdes). J& o numero de indigentes teve um crescimento de 144% (cerca de
27,4 milhdes de pessoas) (SOARES, 2009, p.54-55).
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A implementacdo das medidas neoliberais de fato conseguiram deter a
inflacdo que assolava o mundo na década de 70. Segundo P. Anderson: “No
conjunto dos paises da OCDE, a taxa de inflacdo caiu de 8,8% para 5,2% entre 0s
anos 70 e 80, e a tendéncia de queda continua nos anos 90”. A reducgéo e o controle
da inflagdo seriam, na opinido de D. Harvey (2008), o Unico sucesso sistematico que
a neoliberalizagdo pode reivindicar.

O combate ao movimento sindical teve como resultado a queda drastica no
nimero de greves durante os anos 80. E a vitdria neoliberal sobre o movimento
sindical, segundo Anderson, a principal raz&o para a recuperagao da taxa de lucros
dos capitalistas. Segundo Anderson: “Se, nos anos 70, a taxa de lucro das industrias
nos paises da OCDE caiu em cerca de 4,2%, nos anos 80 aumentou 4,7%. Essa
recuperacado foi ainda mais impressionante na Europa Ocidental como um todo, de
5.4 pontos negativos para 5.3 pontos positivos” (ANDERSON, 1995, p.15). Contudo,
o fato de ter havido uma recuperacao nos lucros, esta ndo levou a uma recuperagao
dos investimentos. Na base deste fenbmeno se encontra um dos principais
‘remédios” neoliberais para a crise dos anos 70: a desregulamentacéo financeira.
Com a desregulamentacao financeira criou-se condicbes mais favoraveis para a
inversdo especulativa do que produtiva: “Durante os anos 80 aconteceu uma
verdadeira explosdo dos mercados de cambio internacionais, cujas transacoes,
puramente monetéarias, acabaram por diminuir o comércio mundial de mercadorias
reais”. (ANDERSON, 1995, p.16)

Diferentemente da légica que regia o Estado de Bem-Estar Social com
relacdo a taxa de empregos, 0 éxito neoliberal com relacdo a este quesito residiria
no crescimento das taxas de desemprego, que seria visto como um “mecanismo

25 Conforme

natural e necessario de qualquer economia de mercado eficiente
aponta Harvey :“A teoria neoliberal sustenta convenientemente que o desemprego é
sempre voluntario”.

Com relacdo ao salario dos trabalhadores o neoliberalismo conseguiu que
houvesse uma forte contencdo, o que se deu, em parte, como resultado do forte
combate ao movimento sindical. Enquanto que, no conjunto dos paises da OCDE, “a
tributacdo dos salarios mais altos caiu 20% em média nos anos 80 (...) os valores

das bolsas aumentaram quatro vezes mais rapidamente do que os salarios”,

%5 «A taxa média de desemprego nos paises da OCDE, que havia ficado em torno de 4% nos anos 70,
pelo menos duplicou na década de 80" (ANDERSON, 1995, p.15).
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resultando num maior crescimento no grau de desigualdade. (ANDERSON, 1995, p.
15).

Além de nao ter conseguido o desejado crescimento econémico, as medidas
neoliberais implementadas nos diferentes paises ndo foram suficientes para evitar
gue o mundo capitalista avancado entrasse novamente em recessdo em 1991. E
mesmo apesar da crise aguda instalada apds seus ditames, o neoliberalismo toma
um segundo alento nos paises de capitalismo avancado, e seus principios, ndo so
continuam sendo adotados por esses paises, mas se estende ainda a outros, como

o Brasil, por exemplo.?®

1.6 Mudancas nas relacfes de trabalho

Marilda lamamoto, em sua andlise sobre as relacfes sociais de producdo no
capitalismo, afirma que “O capital, em seu movimento de valorizacéo, produz a sua
invisibilidade do trabalho e a banalizagdo do humano” (IAMAMOTO, 2008, p.53, grifo
da autora). Na sociedade burguesa:

Quanto mais se desenvolve a producgéo capitalista mais as relagdes sociais
de producdo se alienam dos préprios homens, confrontando-os como
poténcias externas que os dominam. Essa inversdo de sujeito e objeto,
inerente ao capital como relacdo social, € expressdo de uma historia da
auto-alienacdo humana. Resulta na progressiva reificagdo das categorias
econdmicas, cujas origens se encontram na producdo mercantil. O
pensamento fetichista transforma as relacbes sociais, baseadas nos
elementos materiais da riqueza, em atributos de coisas sociais
(mercadorias) e converte a propria relagdo de producdo em uma coisa
(dinheiro). Esse carater mistificador que envolve o trabalho e a sociabilidade
na era do capital € potencializado na mundializa¢é@o financeira e conduz a
potenciacdo da exploracdo do trabalho, a sua invisibilidade e a radicalizagéo
do séqlito de suas desigualdades e lutas contra elas consubstancias na
questdo social, aprofundando as fraturas que se encontram na base da
crise do capital. IAMAMOTO, 2008, p. 48-49).

Nas palavras de K. Marx: “Com a valorizagdo do mundo das coisas aumenta
em proporgao direta a desvalorizagdo do mundo dos homens”. Desta forma, o
capital, em seu crescente movimento de valorizagdo, tem acarretado nos ultimos
tempos profundas mudancas nas relacdes de trabalho. Com o movimento de

reestruturacdo produtiva, iniciado pelo capital como resposta a crise dos anos 70,

?® para P. Anderson uma das razdes fundamentais do segundo alento no mundo capitalista avancado
estaria ligada a queda do comunismo da Europa oriental e na Unido Soviética, de 89 a 91.
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objetivando a recuperacdo de seu ciclo produtivo, surgem novos processos de
trabalho, mais “flexibilizados”. O toyotismo, nascido no Jap&do pds-45, emerge no
Ocidente, sendo implementado, juntamente com varias formas de “acumulagéo
flexivel” substituindo, ou se mesclando ao padrao taylorista e fordista de producéo.?’
Surge o “trabalhador polivalente” e “multifuncional”. Conforme aponta Antunes: “o
crondmetro e a producdo em série (caracteristicos do fordismo) sdo substituidos
pela flexibilizacdo da producéo, por novos padrdes de busca de produtividade, por
novas formas de adequagao da producao a légica do mercado” (ANTUNES, 1999,
p.210).

Antunes assinala que, além da recuperagdo do seu ciclo reprodutivo, o
processo de reestruturagao produtiva do capital visava também “repor seu projeto de
dominacdo societal, abalado pela confrontacdo e conflitualidade do trabalho”
expressos nos movimentos de controle social da producdo ocorridos no final dos
anos 60:

Opondo-se ao contra-poder que emergia das lutas sociais, 0 capital iniciou
um processo de reorganizagéo das suas formas de dominagéo societal, ndo
s6 procurando reorganizar em termos capitalistas o processo produtivo, mas
procurando gestar um projeto de recuperacdo da hegemonia nas mais
diversas esferas da sociabilidade. Fez isso, por exemplo, no plano
ideoldgico, por meio do culto de um subjetivismo e de um ideério
fragmentador e que faz apologia ao individualismo exacerbado contra as
formas de solidariedade e de atuagdo coletiva e social. (ANTUNES, 1999:
48)

A desregulamentacdo intensiva dos direitos do trabalho, o aumento da
fragmentacao no interior da classe trabalhadora, a precarizacao e terceirizacdo da
forca humana e a destruicdo do sindicalismo de classe, e sua conversdo num
sindicalismo docil, sdo, segundo Antunes, alguns dos resultados da flexibilizacdo no
mundo do trabalho. Outras consequéncias das transformacgdes que ocorreram (e
tem ocorrido) no processo de producdo seriam a desproletarizacdo do trabalho

industrial, ou seja, diminuicdo do operariado manual, fabril, concentrado, o0 aumento

" O toyotismo se caracteriza por uma producao variada e heterogénea, muito vinculada & demanda,
visando atender as exigéncias mais individualizadas do mercado consumidor, o trabalho em equipe,
com multivariedade de fung@es, o processo produtivo flexivel (onde o operario opera
simultaneamente varias maquinas), o just in time, o kanban, empresas com estrutura horizontalizada
e organizacao de Circulos de Controle de Qualidade (CCQs), visando a apropriacao pelo capital do
savoir-faire intelectual e cognitivo do trabalho (ANTUNES, 1999).
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das inumeras formas de subproletarizacdo ou precarizagdo do trabalho, a
intensificacao e superexploragéo do trabalho e o desemprego estrutural.

Conforme aponta Richard Sennett, no “capitalismo flexivel” as formas rigidas
de burocracias sdo atacadas, assim como “os males da rotina cega”. Nesta forma de
capitalismo os trabalhadores devem ser “ageis”, e estar abertos a mudancgas a curto
prazo. Devem ainda assumir riscos continuamente e depender cada vez menos de

leis e procedimentos formais:

O que é singular na incerteza de hoje € que ela existe sem qualquer
desastre histérico iminente; ao contrario, estd entremeada nas praticas
cotidianas de um vigoroso capitalismo. A instabilidade pretende ser normal.
(SENNETT, 2009, p.33)

Em “A corrosdo do carater”, ao discorrer sobre a histéria de Enrico?® e seu
filho, Sennett ilustra bem as mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabalho
nas Ultimas décadas. A geracao de Enrico vivera num tempo de relativa estabilidade
gerada no pdés-guerra pela combinacdo do Estado de Bem-estar, fortes sindicatos e
empresas, que valorizavam a construcdo de carreira por seus funcionarios. Enrico
trabalhara como faxineiro nos Estado Unidos a sua vida inteira, e, apesar de sua
condicao inferior na escala social, a estabilidade em seu emprego lhe permitia
colocar em pratica seus planejamentos e projetos para o futuro, ndo sé dele, mas

principalmente de seus filhos:

Quando nos conhecemos, Enrico j& passara vinte anos limpando banheiros
e lavando ch&@os num prédio comercial do centro (...). Seu trabalho tinha um
objetivo Unico e perene, servir a familia. Levara quinze anos para
economizar o dinheiro de uma casa, que comprara numa area residencial
perto de Boston, cortando os laco com seu antigo bairro italiano, porque
uma casa no suburbio era melhor para os filhos. (SENNETT, 2009, p.13).

Enrico sonhava em ver seus filhos numa situacéo social melhor que a sua e
era em busca desta mobilidade social para os filhos que Enrico e sua esposa
trabalhavam, poupavam e se planejavam. Havia uma certa previsibilidade e

linearidade no modo como viviam:

O que mais me impressionou em Enrico e sua geragdo foi ver como o
tempo era linear em suas vidas: ano apos ano trabalhando em empregos

8 O autor se utiliza de nomes ficticios em sua obra, no intuito de proteger as identidades dos
individuos a quem se refere.
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gue raras vezes variavam de um dia para o outro. E, nessa linha de tempo,
a conquista era cumulativa: toda semana, Enrico e Flavia conferiam o
aumento de suas poupancas, mediam a vida doméstica pelas varias
melhorias e acréscimos que haviam feito na casa de fazenda. Finalmente, o
tempo que viviam era previsivel. As convulsées da Grande Depresséo e da
Segunda Guerra Mundial haviam-se esfumacado, os sindicatos protegiam
seus empregos; embora tivesse apenas quarenta anos quando conheci,
Enrico sabia exatamente quando ia aposentar-se e o peculio que teria.
(SENNETT, 2009, p.14).

Ja Rico, filho de Enrico, vive uma temporalidade bem diferente da
temporalidade linear vivida pela geracdo que o antecedeu. Sua geracdo é marcada
pela crise dos anos 70 e mudancas sociais, econdmicas e no mundo do trabalho que

se sucedem. Conforme aponta Paiva:

Na medida em que o trabalho assalariado entra em crise, também entra
em crise toda estabilidade e linearidade que |he esti associada. Na
medida em que o trabalho se desloca de locais que antes o centralizavam e
ao descentralizar-se invade os lares, e ele interfere na dindmica destes e na
estruturacdo das relagBes familiares, entre géneros, entre geracbes. Se a
padronizacdo de salérios e carreiras se esvai, se as trajetorias ascendentes
sdo substituidas por gangorras profissionais e sociais, modifica-se o
sentido dos trajetos qualificatérios, bem como a forma de viver o
guotidiano e as projecdes que podem ser feitas em relacdo ao futuro.
(PAIVA, 2001, p. 53, grifo nosso).

Desta forma, as mudancas que vem ocorrendo tem abalado ndo s6 o mundo
do trabalho, como afetam também a subjetividade dos individuos, sua visdo de
mundo, suas perspectivas de futuro e trabalho. Na histdria contada por Sennett a
postura de Rico frente ao trabalho destoa completamente de seu pai (mesmo que
este tenha de fato conseguido realizar seu sonho de mobilidade ascendente do
filho). Rico “despreza os ‘conformistas’ e outros protegidos pela armadura da
burocracia; acredita, ao contrario, em manter-se aberto a mudanca e correr riscos” A
prépria formacédo educacional que Rico teve o preparara para as a incerteza no
trabalho e para os riscos: “A escola preparou o jovem casal (Rico e esposa) para
freqientes mudancas e trocas de emprego, e eles fizeram isso”. (SENETT, 2009,
p.17).

Segundo Frigotto (2004, p.18) “dependendo do projeto politico-pedagogico, a
escola pode reforcar e aumentar desigualdade ou fornecer elementos para lutar por
sua superacao”. Articulada as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho e nas

relacdes sociais de producdo no final do século XX, verifica-se uma mudanca
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substancial no campo educacional, no sentido de preparar os alunos para a
instabilidade e para os riscos, conforme adverte Ramos:

No plano das relagdes educativas, reconfigura-se o papel da escola. Se a
escola moderna comprometeu-se com a sustentacdo do nucleo basico da
socializacdo conferido pela familia e com a construcdo de identidades
individuais e sociais, contribuindo, assim, para a identificacdo dos projetos
subjetivos com um projeto de sociedade; na pds-modernidade a escola é
uma instituicdo mediadora da constituicdo da alteridade e de identidades
autbnomas e flexiveis, contribuindo para a elaboracdo dos projetos
subjetivos no sentido de torna-los maleaveis o suficiente para transformar-
se no projeto possivel frente a instabilidade da vida contemporénea. Atuar
na elaboracdo dos projetos possiveis € construir um novo
profissionalismo que implica preparar os individuos para a mobilidade
permanente entre diferentes ocupacfes numa mesma empresa, entre
diferentes empresas, para o subemprego, para 0 emprego autbhomo
ou para o ndo-trabalho. Em outras palavras, implica preparar os
individuos para a adaptacdo permanente ao meio social instavel.
(RAMOS, 2001, p.5-6, grifo nosso)

Buscando respaldar o “novo profissionalismo” do final do século XX, o capital
cria e dissemina um novo vocabulario, que Pierre Boudieu e L. Wacquant (2000)

chamaréao de “nova vulgata planetaria”:

Em todos os paises avancados, patrdes, altos funciondrios internacionais,
intelectuais de projecdo na midia e jornalistas de primeiro escaldo, se
puseram de acordo em falar uma estranha novlange cujo vocabulario,
aparentemente sem origem, estd em todas as bocas: "globalizacdo",

"flexibilidade"; "governabilidade" e “"empregabilidade"; "underclass'e
"exclusdo"; "nova economia" e "tolerAncia zero"; "comunitarismo",
"multiculturalismo" e seus primos "pds-modernos”, ‘“etnicidade",

"minoridade”, "identidade", "fragmentacéo” etc.

Segundo Paiva a nova onda de racionalizacao e, juntamente com ela, a crise
do assalariamento, levou a “contestagdo do conceito de qualificagdo”, ja que este
conceito se vincula diretamente a escolarizacdo e ao trabalho assalariado (PAIVA,
2001, p.57). Junto com o movimento de desindustrializacdo e mudancas sociais que
vem ocorrendo o conceito de “qualificagdo” vem perdendo cada vez mais espaco

para o de “competéncia”. Tal mudanca:

Tratar-se-ia de uma construcdo social mais complexa, na medida em que se
desloca das instituices formais e da experiéncia adquirida para considerar
aspectos pessoais e disposicdes subjetivas e para dar maior peso nao
apenas a aspectos técnicos, mas a socializagdo. As “competéncias” nao
teriam um sentido mais restrito que qualificagdo; mas certamente supdem
um atendimento mais estrito das necessidades do capital, por um lado, e a
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um preparo adequado aos novos tempos em que € preciso encontrar
alternativas ao desemprego, por outro. (PAIVA, 2001, p.57)

Diferentes posturas tem sido adotadas com relagéo a utilizacdo dos conceitos
de “qualificacdo” e “competéncia”. Para Tanguy?® e Zarifian®°, por exemplo, a nocéo
de qualificacdo tende a ser substituida pela de competéncia. J& Ramos (2001)

defende a existéncia de um “deslocamento conceitual”>*

, a0 inveés da substituicdo de
um termo por outro: “na verdade, a competéncia reafirma e nega, simultaneamente,
o conceito de qualificacdo, com o qual disputa espaco no ordenamento tedrico-
empirico das relagdes que a tem como referéncia”’. No que tange ao surgimento e
utilizacdo dos dois termos (qualificacdo e competéncia) a autora afirma que
qualificagdo “é um conceito consolidado na sociologia, pelo menos nos limites em
gue organiza as relagOes formais de trabalho, remetendo-se, simultaneamente, a
existéncia de praticas educativas que ajudam a legitimar o estatuto do trabalho
qualificado”. Diferentemente, a nogdao de competéncia se origina nas ciéncias
cognitivas, surgindo assim com “uma marca fortemente psicolégica para interrogar e

ordenar praticas sociais”. Desta forma a competéncia:

Associa-se a conjugac¢do dos diversos saberes mobilizados pelo individuo
na realizacdo de uma atividade, dentre os quais se incluem os
conhecimentos, as habilidades e os valores. Normalmente define-se a
competéncia também como uma unidade configurada pelo saber, pelo
saber-fazer e pelo saber-ser. Ela faz apelo ndo somente aos conhecimentos
formais do trabalhador, mas a toda gama de aprendizagens interiorizadas
nas experiéncias vividas, que constituiiam sua prépria subjetividade.
(RAMOS, 2001, p.1)

A nova mentalidade em relacdo ao trabalho que acompanha a nocdo de
competéncia ** traria consigo, dentre outros elementos, uma “naturalizagdo da

fragmentacao, precarizacao e intensificagdo do trabalho”:

2 Tanguy, 1994 apud Paiva, 2001.

%0 Zarifian, 1998 apud Paiva, 2001.

%1 A autora se utiliza do conceito de “deslocamento conceitual” no sentido de que a nogao de
gzualifica(;éo perde a centralidade para a no¢éo de competéncia.

Dentre os propositos da nogao de competéncia a autora destaca: a) reordenar conceitualmente a
compreensao da relacdo trabalho-educacéo, desviando o foco dos empregos, das ocupacdes e das
tarefas para o trabalhador em suas implicagcdes subjetivas com o trabalho; b) institucionalizar novas
formas de educar/formar os trabalhadores e de gerir o trabalho internamente nas organizacfes e no
mercado de trabalho em geral, sob novos cddigos profissionais em que figuram as relagdes
contratuais, de carreira e de salario; e c) formular padrées de identificacdo da capacidade real do
trabalhador para determinada ocupacéo, de tal modo que possa haver mobilidade entre as diversas
estruturas de emprego em nivel nacional e, também regional (como entre os paises da Unido
Européia e do Mercosul)’ (RAMOS, 2001, p.2).
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Trata-se de abdicar — conscientemente ou ndo — das conquistas feitas ao
longo de um século e meio de industrialismo e aceitar o risco e a incerteza
como elementos constituintes explicitos do mundo do trabalho e, portanto,
da organizacao da vida. (PAIVA, 2001, p.58)

A énfase sobre as competéncias acaba por acarretar freqientemente a
substituicdo de geracdes jA que exige a disposicdo e capacidade de mudar
constantemente, por um lado, e por outro despreza a experiéncia das geracoes mais
velhas, que pode ainda constituir um impedimento a mudanca. Outro agravante é
que, num tempo de aumento exponencial do desemprego, a no¢gdo de competéncia
transfere “do social, para o individual a responsabilidade pela inser¢ao profissional

dos individuos”:

Se este (0o mercado de trabalho) se contrai e deixa grande parte dos que
procuram trabalho do lado de fora, comega-se a buscar nas virtudes
individuais e na qualificacdo as razfes pelas quais alguns conseguem e
outros ndo conseguem empregar-se. (PAIVA, 2001, p.59).

As mudancas nas relagcdes de trabalho ocorridas no final do século XX
acarretaram ainda um “desperdicio de qualificacdo”. Se as competéncias incluem,

dentre outros elementos, disposicao para aceitar novas relacfes sociais e laborais:

Entéo individuos altamente qualificados podem ser pouco empregéaveis, ndo
porque seus conhecimentos estdo ultrapassados ou tenham deixado de ser
Uteis, mas porque eles vém acompanhados de um determinado tipo de
experiéncia profissional que inclui direitos (e, portanto, variadas praticas
reivindicatérias) e vantagens que estdo sendo eliminadas. Assim, o
desperdicio de qualificacdo que percebemos no final do século XX nédo &
resultado apenas da contracdo do assalariamento, mas de uma valoragéo
negativa da meméria social e profissional dos quadros que chegaram a
viver plenamente o periodo anterior. (PAIVA, 2001, p.62)

Conforme apontam Marx e Engels (2008), no modo de producéo capitalista,
“a burguesia ndo pode existir sem revolucionar constantemente os instrumentos de
producao, portanto, as relagdes sociais de producédo, e, por conseguinte todas as
relagdes sociais”. Operando dentro da “nova mentalidade em relacdo ao trabalho” a
nogao de “empregabilidade” vem cada vez mais sendo disseminada em detrimento
do conceito de emprego e da estabilidade que Ihe é associada. Na realidade, a
funcao ideoldgica empregabilidade seria, conforme aponta Frigotto (2009) “apagar a

memoria do direito ao emprego e o conjunto de diretos a ele vinculados”. Segundo o
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autor o surgimento e utilizacdo dos termos pertencentes a estranha “novlange”,
apontada por Bourdieu e Wacquant, “possuem um papel central na reprodugao das
relacbes sociais capitalistas em seu estagio atual”. A profusdo destas nogdes
“obscurece a radicalizagdo da violéncia de classe e a regressao social’ que vem

ocorrendo®.

% “No plano pedagégico escolar e da formacgéo profissional, a adequacéo reprodutora das relacdes

sociais do capitalismo tardio da-se pelo deslocamento da luta por uma educacédo basica e unitaria
(sintese do diverso), publica e universal, para a concepc¢ao e préatica pedagdgica centrada na nog¢ao
de competéncia, oriunda de um neo pragmatismo e reificadora do individualismo. Do mesmo modo, a
formacao profissional por competéncias para a empregabilidade, desloca e tira da meméria social o
direito a qualificag¢éo, vinculado ao direito ao emprego”. (FRIGOTTO, 2009, p.7)
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2 GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - DESESTRUTURACAO DO
ESTADO E DA ECONOMIA: INTERDICAO DO FUTURO PARA OS JOVENS

Se na maioria dos paises capitalistas a implementacdo das politicas
neoliberais se deu nas décadas de 70 e 80, no Brasil o “ajuste neoliberal” se inicia
apenas na década de 90.3* Segundo Soares (2009) o Brasil teria sido, na década de
80, o pais sul-americano a oferecer a maior resisténcia as politicas de
desregulamentagcao financeira e abertura comercial irrestrita. No entanto esta
situacdo se modifica drasticamente na década seguinte, com resultados sociais e
econdbmicos catastréficos. Muitas indagacdes podem ser feitas em torno deste
acontecimento, como por exemplo, porque se deu o ajuste no Brasil? O governo nao
tinha, de fato, alternativa? Por que se deu de forma retardataria? O que mudou na
vida dos brasileiros em funcdo das politicas neoliberais? Como as mudancas
ocorridas em detrimento da adoc¢éo das politicas neoliberais influenciaram a vida dos
jovens?

Versaremos neste capitulo sobre a implementacdo das politicas neoliberais
no Brasil, assim como suas consequéncias para os jovens. No entanto, na busca de
uma melhor apreensédo da realidade, dentro do entendimento do real enquanto um
“todo estruturado”, “sintese de multiplas determinagdes”, e diante da necessidade da
destruicdo da pseudoconcreticidade* do fendmeno e do “conhecimento da sua
auténtica objetividade”, conforme atesta Kosik (1978), buscaremos, através da
historicizagéo do fenbmeno, expor sua esséncia e destacar a particularidade do caso
brasileiro, trazendo a tona conceitos e categorias fundamentais para a discussao do

papel do Estado em nossos dias.

2.1 O rumo das politicas no Brasil no século XX - Breve panorama historico

2.1.1 Nacional-desenvolvimentismo e industrializacao

% Conforme aponta Oliveira (1998) o processo de dilapidacéo do Estado brasileiro se inicia durante a
ditadura. No entanto é na década de 90 que ocorre um avanco do neoliberalismo no Brasil numa
amplitude sem precedentes na histéria do pais, sob o apoio do enorme lastro de sua ideologia.

% Kosik (1978) define pseudoconcreticidade como sendo a “fetichista e aparente objetividade do
fendbmeno”.
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O nosso nacionalismo ndo € paixao fanatica, grosseira, deformadora,
imoderada, mas consciéncia nitida e um nobre amor ao pais, que
inspira o desejo de defendé-lo, servi-lo, honra-lo. Nosso nacionalismo

s

ndo é arma politica, € um estado de alma elevado, um impulso
construtivo como o que se configurou, por exemplo, no Programa de
Metas, que foi — ele sim — um esfor¢co nacionalista, uma cruzada
cujos objetivos, multiplos na aparéncia, em realidade se fundiram no
grande objetivo Unico do desenvolvimento.

Juscelino Kubitschek de Oliveira *®

O periodo de industrializacdo nacional se inicia na década de 1910,
impulsionado, sobretudo, pela guerra de 1914 e o subsequente esforco da economia
brasileira no sentido de realizar a substituicAo de importacdes. Seu processo se
acelera apos a crise de 1929 em decorréncia da diminuicdo da capacidade de
importacdo de bens manufaturados.*’

Além do surgimento de um complexo setor industrial, diversas mudancas
marcam esse periodo, como a criagdo de uma ampla rede de transportes e
comunicacbes. No mundo agrario verifica-se “o desenvolvimento extensivo e
intensivo do capitalismo no campo, a rearticulacdo da agricultura com a inddstria e a
cidade, os mercados internos e externos”. Outro fator € a dinamizacdo das
migragdes internas. (IANNI, 2004).

Nesse periodo, como sinaliza lanni, o poder estatal expande sua presenca na
formacdo e estrutura da economia nacional. Verifica-se a adocdo do planejamento
econdbmico governamental (nos ambitos federal, estadual e municipal). Cabe aqui
lembrar que, diante das crises de 1914 e 1929, ap6s o fracasso do liberalismo,
ganha forca a idéia de “Estado social”’, que, segundo Toledo (1997), surge nos anos
20 e predomina até a década de 70. Conforme apontamos no primeiro capitulo, a
regulacdo da economia de mercado e a prestacdo publica de servicos sociais
universais (como educacdo, seguranca social, assisténcia médica e habitacdo), e
legalizacdo da classe operaria e de suas organizacdes, sdo alguns dos principios

desta forma de estado.® Apesar de nao ter se configurado no Brasil um “Estado

% Juscelino Kubitschek de Oliveira. A Marcha ao Amanhecer, p. 114, apud lanni, 2004, p. 104.

%" Muitos autores consideram a década de 30 como o inicio do periodo da industrializacdo nacional.
% Segundo G. Frigotto(1996) a idéia de Estado de Bem-Estar Social ganha forca apés a Segunda
Guerra Mundial, e vai desenvolver politicas sociais que visam a estabilidade no emprego, politicas de
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Social”, propriamente dito, é inegavel a influéncia de seus principios sobre as
politicas publicas nacionais nesse periodo.

A industrializacdo no Brasil se desenvolve influenciada pelo processo
produtivo estruturado no taylorismo e fordismo, e é marcada pela forte expansao do
emprego assalariado, especialmente com carteira assinada. Segundo Pochmann
(2008), durante o movimento de estruturacdo do mercado de trabalho (entre a
década de 40 e 80) a cada grupo de dez postos de trabalho gerados (assalariados,
por conta propria, autbnomo e de empregador), oito eram empregos assalariados,
sendo sete com registro em carteira. No entanto, apesar desse movimento de
estruturagdo, forma-se um grande excedente de forca de trabalho, dada a elevada
imigracao interna do campo para a cidade. Desta forma “uma parte importante da
mao-de-obra terminou excluida dos frutos do crescimento econémico”.

Segundo lanni a industrializacdo de tipo capitalista, como ocorre no Brasil,
produziu-se com o desenvolvimentismo. Na realidade, o desenvolvimentismo se
constituiria seu ingrediente ideolégico fundamental. Seria a “ideologia da burguesia
industrial na fase de conquista da sua hegemonia” (IANNI, 2004, p.102). Desta

forma o desenvolvimentismo:

Exprime a conversao do poder econdmico da burguesia industrial em poder
politico, em que a hierarquia das classes sociais se reordena em uma nova
configuracdo. O Estado patrimonial se converte em Estado burgués. Nessa
concepcéo, desenvolvimentismo significa industrializag&o. Isto é, afirma-se
gue é geral (desenvolvimento econémico, social, cultural, etc.) o que €, em
primeiro lugar, particular (a supremacia da producdo industrial). E a
ideologia da nova classe dirigente, na fase de ascensdo ao poder. (IANNI,
2004, p. 98)

O florescimento maximo do desenvolvimentismo se da na época do Plano de
Metas (1956-1960). Faz parte de seu ideario a concepcgao de “burguesia nacional”,
que tanto lanni como Florestan Fernandes contestam. Para lanni a “burguesia
nacional” seria uma ficcdo criada pela burguesia industrial no intuito de ascender e
assegurar o poder, em face da burguesia agraria e do proletariado.

lanni afirma ainda que na constituicAo da sociedade capitalista no Brasil,
ocorre uma dissociacao entre o Estado e a sociedade. Ao mesmo tempo em que,

durante a industrializacdo, se fortalecia, por um lado, o poder estatal, em termos

rendas com ganhos de produtividade e de previdéncia social, incluindo seguro desemprego, bem
como direito a educacao, subsidio no transporte, etc.



41

econdmicos e politicos, por outro crescia o hiato entre o Estado e amplos segmentos
da sociedade, o que se pode constatar, por exemplo, na criminalizagcdo das

questdes sociais. O Estado se constituiria o “lugar privilegiado do capital”:

Numa sociedade em que o Estado se acha comprometido com alguns
setores restritos, tais como as classes dominantes e 0s seus associados de
classe média, a maioria do povo naturalmente se sente a margem,
deslocada, sem representacdo. Ha um profundo divércio entre amplos
setores da sociedade, a maioria dos trabalhadores da cidade e do campo, e
as tendéncias expressas no Estado. Por isso 0s governantes reiteram a
idéia de nagdo, no sentido de criar a ilusdo de que todos fazem parte dela.
(IANNI, 2004, p.262)

Frente ao discurso nacionalista da fase de nacional-desenvolvimentismo,

Florestan Fernandes afirma que:

O Estado ndo tem nem pode ter, em si e por si mesmo, um poder real e
uma vocagéo inflexivel par ao nacionalismo econdmico puro. Ele reflete,
historicamente, tanto no plano econémico quanto no plano militar e politico,
0s interesses sociais e as orientagfes econdémicas ou politicas das classes
gue o constituem e o controlam. (FERNANDES, 2006, p.306)

Fernandes (2006) divide em trés fases o desenvolvimento capitalista na
histéria moderna da sociedade brasileira: Fase de eclosdo de um mercado
capitalista especificamente moderno, que seria a fase de transicdo neocolonial. Esta
fase vai, grosso modo, da Abertura dos Portos até meados ou a sexta década do
século XIX. A Fase de formacdo e expansdo do capitalismo competitivo, que se
estenderia da sexta década do século XIX até a década de 1950. E a Fase de
irrupcéo do capitalismo monopolista, que se acentua no fim da década de 1950 e s6
adquire carater estrutural posteriormente & “Revolucdo de 1964”. E nessa Ultima
fase que o capitalismo assume, dentre outras formas, a de “capitalismo
dependente”. Apesar de nao formular uma “teoria da dependéncia”, conforme aponta

Cardoso (2005), Fernandes define o capitalismo dependente como:

Uma situacdo especifica, que s6 pode ser caracterizada através de uma
economia de mercado capitalista duplamente polarizada, destituida de auto-
suficiéncia e possuidora, no méximo, de uma autonomia limitada. [...] Nos
planos da estrutura, funcionamento e diferenciacdo do sistema econdmico,
a dupla polarizacdo do mercado suscita uma realidade histérica nova e
inconfundivel. Trata-se de uma economia de mercado capitalista constituida
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para operar, estrutural e dinamicamente: como uma entidade especializada,
ao nivel da integracdo do mercado capitalista mundial; como uma entidade
subsidiaria e dependente ao nivel das aplicacdes reprodutivas do excedente
econbmico das sociedades desenvolvidas; e como uma entidade tributéria,
ao nivel do ciclo de apropriagdo capitalista internacional, no qual ela
aparece como uma fonte de incrementacdo ou de multiplicacdo do
excedente econdmico das economias capitalistas hegemonicas.
(FERNANDES, 1968, p. 36-37 apud CARDOSO, 2005, p.16)

Durante a fase do capitalismo monopolista, que se remete ao “processo de
neocolonizagcdo”, o controle das periferias passa a ser vital para o “mundo
capitalista”, dada a necessidade de matérias-primas e de expanséo do capitalismo,
assim como a “transformacao capitalista da periferia”, visando sua estabilidade

politica e cooperacéo econdmica:

A transicdo estrutural e histérica para o padrdo de desenvolvimento
econdmico inerente ao capitalismo monopolista (...) se torna impraticavel
sem um apoio interno decidido e decisivo, fundado na base de poder real
das classes possuidoras, dos estratos empresariais mais influentes e do
Estado. (Fernandes, 2006, p.302)

Logo, o capitalismo dependente n&o se daria exclusivamente em fungéo de
uma dominacgao externa. Em seu processo as burguesias hegemdnicas contam com
0 apoio das burguesias locais, das “classes possuidoras”. Para Florestan Fernandes,
a fracdo da burguesia local apresenta o projeto de desenvolvimento do grande
capital internacional como se fosse seu. No entanto, neste projeto, a burguesia local
‘cumpre apenas o papel de parceira, embora com participacdo menor e
subordinada”. Desta forma, o discurso burgués, que busca limitar o carater
dependente a dominagao externa teria como objetivo a adeséo “nacional” ao projeto
de desenvolvimento (do grande capital internacional).

A “decisao interna” de apoiar a transi¢cdo para o padrdo de desenvolvimento
econdmico inerente ao capitalismo monopolista envolveria duas ilusfes: A ilusado de
que “a transicdo descrita tornaria possivel resolver, através do capitalismo e dentro
da ordem, os problemas econdmicos, sociais e politicos herdados do periodo
neocolonial ou que se surgiram e se agravaram gracas ao impasse criado pelo
capitalismo competitivo dependente e pelo subdesenvolvimento”. E a ilusdo de que
“a depressao do poder econémico (...) da iniciativa privada interna e do Estado seria
transitOria, pois a transicdo descrita diluiria por si mesma, dentro de um prazo
relativamente curto”. (FERNANDES, 2006, p.303).
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O capitalismo dependente seria marcado ainda pela “sobreapropriacdo” e

“sobreexpropriacdo” capitalistas:

Em sociedades capitalistas dependentes, o desenvolvimento capitalista
assume caracteristicas que sao especificas dessa heteronomia. Destaca-se
a exacerbacdo da exploracdo capitalista do trabalho. Como fracdes
burguesas dependentes, as burguesias locais exacerbam a expropriacdo a
e a exploracdo do trabalho que sdo tipicas do funcionamento do
capitalismo. O seja, criam expropriacdo e exploracdo excedentes (...). Ao
capitalismo dependente, portanto, ndo basta reproduzir a apropriacdo e a
expropriagdo que sao inerentes ao capitalismo “classico”. Para ser capaz de
suprir a burguesia (a sua parcela local e as suas fracdes hegemébnicas),
essa forma especifica de capitalismo (...) produz sobreapropriacdo e
sobreexpropriagdo capitalistas, apropriagdo e expropriagdo excedentes que
sdo impostas pela burguesia local aos trabalhadores e ao conjunto da
populacdo. (CARDOSO, 2005, p.19-20)

Ou seja, no capitalismo dependente a exploracdo do trabalho € acentuada
ainda mais, e as desigualdades, inerentes ao modo capitalista de producado, séo

ampliadas.

2.1.2 Globalizacdo

Entrementes, por volta dos anos 80, mudancas profundas a nivel mundial
configuram o que se convencionou chamar de “globalizagdo”. Nos anos noventa,
segundo Goémez (2000) “globalizagao” tornou-se a “palavra-chave”, presente tanto
no discurso politico e econébmico quanto no noticiario cotidiano. Mas o que é
globalizacdo?

Se, conforme aponta Ciavatta (2001), o “fendbmeno indica a esséncia, mas
também a esconde” e se a esséncia “ndo se da imediatamente a compreensao’,
manifestando-se, na realidade, em “algo diferente do que é”, entdo se torna
indispensavel para nés um olhar mais atento sobre o termo “globalizagao”, para
além de sua significacdo mais corrente ou da mera descricdo do fenébmeno.

O fato do adjetivo “global” ter surgido nas famosas escolas americanas de
administragcdo (como Harvard, Columbia e Stanford, por exemplo), como registra
Chesnais em seu livro “A Mundializagdo do Capital”’, ndo € algo irrelevante. Foi
através de obras e artigos de K. Ohmae e M. E. Porter, proeminentes ex-alunos

destas instituicdes, e conhecidos consultores de estratégia e marketing, assim como
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de autores ligados a estas instituicbes, que o termo “global” & popularizado,
juntamente com as expressdes “tecnoglobal” e “globalizacdo”. Mas €& através da
imprensa econdmica e financeira que esses termos sado difundidos no ambito
mundial, sendo rapidamente absorvidos pelo discurso neoliberal.®*® (CHESNAIS,
1996 e GOMEZ, 2000).

Hobsbawn (2007) caracteriza a globalizagdo como “o mundo visto como um
conjunto Unico de atividades interconectadas que ndo sdo estorvadas pelas
fronteiras locais”. A ideologia da “globalizagao” apresenta um mundo “sem fronteiras”
(borderless)*® e grande empresas “sem nacionalidade” (stateless). Chesnais chama
a atencdo para a parcialidade destes e outros termos afins que passam a ser
amplamente empregados no discurso politico e econdmico cotidiano. A aderéncia a
utilizacao destes termos seria facilitada pelo fato de serem “vagos” e também “cheios
de conotagdes”, motivo pelo qual seriam “utilizados, de forma consciente, para
manipular o imaginario social e pesar nos debates politicos”.

Diferentemente da maioria dos autores, que se utiizam do termo
“globalizagao”, Chesnais, sem seu livro, faz uma opcéo tedrica pelo emprego do
termo de origem francesa, “mundializagdo” (mondialisation). ** Para além de uma
‘outra etapa no processo de internacionalizacdo”, a “mundializacdo do capital”
remeteria a uma “nova configuragdo do capitalismo mundial e nos mecanismos que
comandam seu desempenho e sua regulagao”.

Para Marini (2000) a globalizagdo marca a “transicao para uma nova etapa
histérica” e se caracteriza pela “superagao progressiva das fronteiras nacionais no
marco do mercado mundial (...) assim como por alterar a geografia politica e as
relacbes internacionais, a organiza¢cdo social, as escalas de valores e as
configuracdes ideoldgicas proprias de cada pais”. Marini destaca quatro aspectos do

processo de globalizacdo: a magnitude da populacdo envolvida, a aceleragdo do

%9 Apesar de McLuhan, j& nos anos sessenta, ter se utilizado da metafora da aldeia global, em funcéo
das novas tecnologias surgidas no campo da informacéo e comunicacao, raramente se utilizou o
termo “globalizac&o” nos campos académicos até a metade dos anos oitenta. (GOMEZ,2000).

9 Esse é também o titulo do livro de Ohmae publicado em 1990.

*! Segundo Chesnais o termo “mundializac3o”, que tem origem francesa “mondialisation”, “encontrou
dificuldades para se impor, ndo apenas em organiza¢8es internacionais, mesmo que supostamente
bilingles, como a OCDE, mas também no discurso econémico e politico francés”. Um dos motivos
seria o “fato de que o termo ‘mundializagao’ tem o defeito de diminuir, pelo menos um pouco, a falta
de nitidez conceitual dos termos ‘global’ e ‘globalizagao’. A palavra ‘mundial’ permite introduzir, com
muito mais forga do que o termo ‘global’, a idéia de que, se a economia se mundializou, seria
importante construir depressa instituigdes politicas mundiais capazes de dominar o seu movimento”.
(CHESNAIS, 1996, p.24).
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tempo historico, a enorme capacidade de producdo em jogo e a profundidade e
rapidez que comegam a apresentar essas transformacoes.

Segundo Gomez (2000) o termo “globalizagao”, além de ser atravessado por
ambivaléncia e imprecisao e de carregar, desde sua origem, um “elevado indice de
ideologizacdo” evoca ainda “a falsa imagem de um mundo homogéneo e integrado,
gue pouco ou nada parece ter a ver com realidades de extrema fragmentacao e
desintegracdo”. Hobsbawn (2007) afirma que faz parte da propria natureza da
globalizacdo produzir crescimentos desequilibrados e assimétricos. Desta forma,

com a globalizagdo n&o s6 permaneceram as relagdes de “rivalidade, dominagao e

» 42

dependéncia entre os estados” " como houve uma acentuacédo da hierarquizacao,

gue se evidencia na:

Gravitacéo decisiva dos governos dos paises mais ricos — 0 Grupo dos Sete
(G-7) -, e 0 dos Estados Unidos em particular, na imposicdo das regras de
jogo do comércio e das financas internacionais, através do seu poder formal
nos organismos internacionais — Fundo Monetario Internacional (FMI),
Banco Mundial (BM), Organiza¢do Mundial de Comércio (OMC) — e informal
no seio do que Chesnais denomina de ‘oligopdlio mundial’ (conjunto limitado
de governos e algumas centenas de grandes corpora¢gdes concentradas na
triade). E fica mais evidente ainda quando surgem graves dificuldades no
‘ambiente de credibilidade’ buscado pelos mercados financeiros (isto €, as
celebradas politicas macroecondmicas de ‘ajuste estrutural’ adequadas a
suas expectativas), sobretudo nos paises periféricos, enormemente
fragilizados pelo novo contexto e coagidos como estdo a implementar sem
gradualismos as reformas econémicas de ‘modernizacdo via
internacionalizacao’ e as reformas politicas a elas subordinadas (reforma do
Estado, reeleicéo presidencial, etc.). (GOMEZ, 2000, p.153).

Na concepgao de Cardoso (2005) a “teoria” da globalizagao reporia na ordem

do dia a mesma problematizacdo que se apresentava na “teoria” do

desenvolvimento/subdesenvolvimento ou “modernizagéo”.*?

42 Expresséo utilizada por Chesnais (1996, p.33) para descrever a economia mundial. Na concep¢ao
do autor “O movimento de mundializagédo é excludente. Com excec¢do de uns poucos ‘novos paises
industrializados’, que haviam ultrapassado, antes de 1980, um patamar de desenvolvimento industrial
gue lhes permite introduzir mudancas na produtividade do trabalho e se manterem competitivos, esta
em curso um nitido movimento tendente a marginalizagao dos paises em desenvolvimento”.

3 Na “teoria” do desenvolvimento “os povos e as regides pobres sado tratados como ‘atrasados’, em
contraposicao as regides e povos ricos, tratados como ‘avangados’, como se nado se tratasse senao
de degraus diferentes num Unico e mesmo continuum. (...) O raciocinio empregado pela suposta
‘teoria’ do desenvolvimento/subdesenvolvimento leva a descrever o mundo moderno e
contemporaneo (mais precisamente capitalista) como uma dicotomia ou uma dualidade: de um lado,
0s avancgados ou desenvolvidos, tidos como responséveis exclusivos pelo préprio avango; de outro
lado, os retardatarios ou subdesenvolvidos, tidos igualmente como responsaveis exclusivos pelo seu
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Com a mudanca do grau de mundializacdo do capital e com as novas
caracteristicas que a acumulagéo do capital assume na atual hegemonia do
capital rentista, as énfases também mudam. Agora o ‘moderno’, ou o
‘desenvolvido’, ja aparece como o proprio ‘mercado mundial’, e os antigos
‘subdesenvolvidos’ aparecem como tentando se integrar ao mercado
mundial e tornando-se ‘emergentes’, ou entrando em processo de exclusao.
(CARDOSO, 2005, p.34-35).

Para que os paises se “integrassem” a nova ordem estabelecida era primeiro

necessario que se “adaptassem” a ela. Segundo Chesnais:

A necessaria adaptacdo pressupfe que a liberalizacdo e a
desregulamentacédo sejam levadas a cabo, que as empresas tenham
absoluta liberdade de movimentos e que todos os campos da vida social,
sem excec¢do, sejam submetidos a valorizacdo do capital privado. (1996,
p.25)

Antes das grandes transformacfes ocorridas no século XX, K. Marx ja nos
alertava que “Com a valorizacdo do mundo das coisas aumenta em proporcao direta
a desvalorizacdo do mundo dos homens”. Com o movimento de mundializacdo do
capital ha o que Chesnais denomina de “duplo movimento de polarizacdo”, que se
da tanto internamente em cada pais como entre 0s paises, o que acaba por
aprofundar grandemente “a distdncia entre os paises situados no amago do
oligopdlio mundial e os paises da periferia”. Muda-se, neste contexto, o discurso
com relagao aos paises periféricos, que de paises em “desenvolvimento” passam a
ser considerados “areas de ‘pobreza”.*

Conforme aponta Chesnais, “adaptar-se” se tornou a nova palavra de ordem
da época. Atrelada a ela outra palavra que passa a ter bastante destaque € “ajustar-
se”. O ajuste estrutural conforme proposto pelos organismos internacionais, engloba
nao s6 a “desregulamentagdo dos mercados” e “redugao do déficit fiscal e/ou do
gasto publico”, como também uma “clara politica de privatizagao”, “capitalizagao da
divida e um maior espacgo para o capital internacional”’. No que diz respeito & politica
social a orientagdo € no sentido da “focalizagdo das agbes”. (BEHRING, 1998,
p.187).

atraso.” Para a autora a “teoria” do desenvolvimento/subdesenvolvimento trata-se, na realidade, de
uma “ideologia, construida e difundida concomitantemente no campo académico, no campo politico e
na midia”, raciocinio que se aplica da mesma forma a “teoria” da modernizagao e “teoria” da
%Iobalizagéo. (CARDOSO, 2005, p.34).

Termo que passa a ser amplamente utilizado pelo Banco Mundial.
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A “desregulamentacdo ou liberalizacgdo monetaria e financeira, a
desintermediacdo e abertura dos mercados financeiros nacionais” sao apontados
por Chesnais como elementos constitutivos no estabelecimento da mundializac&o

financeira. Na opinido do autor:

O termo ‘abertura’ designa dois processos: aquele relativo as barreiras
internas, anteriormente estanques, entre diferentes especializacfes
bancérias ou financeiras, e aquele relativo as barreiras que separam 0s
mercados nacionais dos mercados externos. Abertura significa ainda o fim
dos segmentos e especializacbes anteriores. Com efeito, trata-se de
processos insollveis. (1996, p.264)

Behring aponta para uma mudanga o papel do Estado ocorrida nesse meio
tempo:

Hoje, cumprir esse papel é facilitar o fluxo global de mercadorias dinheiro,
por meio da desregulamentagéo de direitos sociais, de garantias fiscais ao
capital, da “vista grossa” para a fuga fiscal, da politica de privatizacéo
(supercapitalizacdo), dentre inimeras possibilidades que pragmaticamente
viabilizem a realizacdo dos superlucros e da acumulacdo. (BEHRING, 1998,
p.186)

Gomes (2000) destaca que o capitalismo globalizado tem tido diversas

consequéncias negativas, que vao desde:

O aumento do fendmeno da exclusdo social e espacial (...), passando pela
brutal concentracdo da renda, o achatamento salarial, o desemprego
estrutural, a flexibilizacdo dos direitos sociais e o sentimento generalizado
de inseguranca no trabalho, o debilitamento das antigas identidades e
formas de solidariedade de classe, (...) até o crescimento das correntes
migratorias internacionais, a intensificagdo da degradacdo ambiental, o
consumismo desenfreado e o fundamentalismo reativo de afirmacéo da
identidade dos n&o-incluidos. (GOMEZ,2000, p.154-155).

Outra consequiiéncia do capitalismo globalizado seria a “diminui¢cao efetiva da
soberania e da autonomia do Estado na esfera da politica econbémica”, que por sua
vez traz desdobramentos inevitaveis no papel do Estado enquanto “agente do
desenvolvimento econdémico e de garantidor da coesdo e integracdo social e
nacional”. O que nao significa afirmar o “fim do Estado”, pois dentro da nova
dindmica “ndo apenas os estados continuam sendo fundamentais pra o proprio
avanco da globalizacdo econdmica, mas também persistem diferengas notaveis nas

situagbes econdmicas nacionais e internacionais dos paises”. (GOMEZ, 2000,
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p.156). Na era da globalizacdo, dadas as novas condi¢cdes, como a revolucao
tecnologica, por exemplo, o crescimento econdémico ndo mais corresponde a
ampliacdo do emprego. Ou seja, 0 novo padrdo de crescimento econémico combina
crescimento e desemprego, 0 que nao ocorreu sem a resisténcia do movimento
operério. Outra consequéncia da globalizagdo seria a “dramatica acentuagéo das
desigualdades econdmicas e sociais no interior das nagbes e entre elas”.
(HOBSBAWN, 2007, p.11)

Porque temos dado certa énfase a questdo da globalizacdo? Nosso intuito
aqui ndo é apenas desmistificar o termo, ou ressaltarmos as transformacfes ou
consequéncias que tem se dado com esse processo. O ponto mais relevante para
nos, para efeito deste estudo, é a forma como os Estados, ou mais propriamente, o
Estado brasileiro, se apropria e se utiliza do conceito de globalizacdo, e com que

finalidade isso se da.

2.1.3 A década mais-qgue-perdida

Se na década de 80 pode-se perceber no Brasil certa resisténcia as politicas
neoliberais, a década de 90 foi marcada pelo inicio de uma “nova ofensiva burguesa”
(BEHRING, 2008, p.113), visando a adaptagdo a nova ordem mundial estabelecida.
Desta forma, com a eleicado de Collor, chega ao poder uma “nova concepgao de
ordenamento do Brasil no capitalismo mundial” (POCHMANN, 2005, p.32). Porém
esta “nova concepgao”, nada mais seria do que a retomada dos antigos principios
liberais, agora sob a denominacdo de “neoliberalismo” conforme ocorrido em
diversos paises na década anterior, especialmente na Inglaterra (M. Thatcher —
1979/90) e Estados Unidos (R. Reagan — 1981/88).

Para que se desse o “ajuste” brasileiro a nova ordem mundial estabelecida
era necessario, segundo o governo, que 0 pais se “modernizasse”. O tema da
“‘modernizacao” volta a ter destaque no discurso politico (como se pode ver em
Collor e posteriormente em FHC), tornando-se palavra de ordem na década de 90

no Brasil.

2.1.3.1 O alinhamento com o Consenso de Washington
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A “década perdida” havia sido marcada por diferentes fatores que terminaram
por delinear um contexto propicio a implementagéo das politicas de cunho neoliberal
que se deu na década seguinte.*® Por um lado se tem o processo de transicdo
democratica “fortemente controlado pelas elites para evitar a constituicdo de uma

vontade popular radicalizada” *°

, por outro se tem um periodo de estagnacéo
econdmica, recrudescimento da divida externa *’, descontrole inflacionario e
abandono do projeto de industrializacdo nacional a partir de 1981, gerando um
aumento na desigualdade social: “No pais, em que o periodo desenvolvimentista ja
havia gerado desigualdade e exclusdo, a década de 1980 acelerou e aprofundou
esses problemas, consolidando o Brasil ndo posi¢do de uma dos mais desiguais do
planeta”. (POCHMANN, 2005, p.34).

Para Kucinski & Branford (1987 apud BEHRING 2008), diante do desequilibrio
econdmico gerado pela estatizacdo da divida externa® teria restado ao governo
apenas trés caminhos: “cortar gastos publicos, imprimir dinheiro ou vender titulos do
tesouro a juros atraentes”. Na medida em que o caminho escolhido pelo governo
durante a década de 1980 foi 0 da emisséo de titulos, h4 uma elevacéo nos juros e
piora no processo inflacionario, que d4 um salto no periodo de apenas quatro anos.
Se em 1981 a inflagdo anual estava na taxa de 91,2%, em 1985 essa taxa sobe para
nada menos que 217,9%! E nesse contexto, conforme observa Behring, apés a crise
da divida e diante da possibilidade de colapso financeiro internacional que se impée
o “discurso da necessidade dos ajustes e dos planos de estabilizagao”.

Visando a estabilizacdo monetaria brasileira se tem a implementacdo do
Plano Cruzado nos anos 80, porém sem obter sucesso. No plano social e politico se

verifica uma tensdo e pressao popular no sentido de reivindicar elei¢cdes diretas para

> Ao nos referirmos ao contexto como sendo “propicio”, ndo queremos de forma alguma afirmar que
este seria um fator determinante para a implementacéo do neoliberalismo no Brasil, mas sim que este
seria um facilitador da opcéo politica adotada posteriormente.

*® Sader, 1990 apud Behring, 2008.

*" Para Kucinski & Branford (1987 apud Behring 2008, p.131) é no processo de endividamento
externo da América Latina e do Brasil que se localiza “as principais decorréncias da reorientacdo da
politica econémica norte-americana em busca da hegemonia do dolar, e o inicio das pressdes cujos
resultados derruiram a possibilidade de ruptura com a heteronomia, contida no desenvolvimentismo,
este, por sua vez, fundado na substituicido de importagdes”.

48 Behring afirma que apesar de a maior parte da divida ter sido contraida pelo setor primario, devido
a pressdes do FMI, houve uma socializacdo da divida. No Brasil cerca de 70% da divida se tornou
estatal. A estatizacdo da divida externa se deu a partir de 1978-79, segundo Cano (1994 apud
Behring 2008) e passaria entdo a exercer uma dura pressao sobre a economia. A partir destes fatos
Behring chama a atencao para o fator ideolédgico por tras da “satanizagéo da crise do Estado no
Brasil”.
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presidente, expresso num movimento que ficou conhecido como “diretas ja”. No
entanto é apenas no final de década, no ano de 1989, que se tem a primeira disputa
presidencial direta, cujo segundo turno foi marcado pelo embate de dois projetos
“radicalmente diferentes” e que expressavam “as tensdes entre as classes sociais e
segmentos de classe ao longo dos anos 1980”. (BEHRING, 2008, p.144). De um
lado havia o entdo candidato Fernando Collor de Mello, ligado as classes
possuidoras, tanto em sua origem social quanto em sua trajetéria politica. Do outro
lado havia o candidato de origem operaria: Luiz Inacio Lula da Silva. Do embate
entre os dois candidatos Collor, cujo projeto era em favor das “reformas” orientadas
para mercado, sai vitorioso por uma pequena margem de votos, dando assim inicio
a um novo periodo nas politicas econémicas e sociais no Brasil.

Conforme buscamos demonstrar, os diferentes acontecimentos que
marcaram negativamente a década de 80 foram também os que a tornaram um “solo
fértil” (BEHRING) para a orientacdo neoliberal que rege as politicas dos anos 90 na
periferia do mundo do capital, dado o ambiente politico, econdmico e cultural que se
configura. Outro fator é a influéncia exercida pelo Consenso de Washington*®, e seu
receituario de medidas de ajuste. Fiori (1994) define trés fases ligadas ao programa

de estabilizacao proposto pelo Consenso de Washington:

A primeira consagrada a estabilizagdo macroeconémica, tendo como
prioridade absoluta um superavit fiscal primario envolvendo invariavelmente
a revisdo das relacdes fiscais intergovernamentais e a reestruturagdo dos
sistemas de previdéncia publica; a segunda, dedicada ao que o Banco
Mundial vem chamando de ‘reformas estruturais’: liberagdo financeira e
comercial, desregulagdo dos mercados, e privatizacdo das empresas
estatais; e a terceira etapa, definida como a da retomada dos investimentos
e do crescimento econdmico. (apud BEHRING, 2008, p.148)

Apés o fracasso de varios planos econdmicos de combate a inflacdo, em
1990 Collor assume o governo com a promessa de derrota-la. Lanca entédo o Plano
Brasil Novo, também conhecido como Plano Collor, onde bloqueia 66% dos ativos
financeiros disponiveis, gerando um mal-estar social, tanto por parte da populagéo,
como das elites rentistas. Com apenas dois meses de execucédo o plano € derrotado,

dando entéo lugar ao Plano Collor Il, com clara reorientacdo da politica econémica

9 Segundo Behring o Consenso de Washington “estabeleceu-se a partir de um seminério realizado
naquela cidade, entre 14 e 16 de janeiro de 1993, para discussdo de um texto do economista John
Williamson, que reuniu executivos de governo, dos bancos multilaterais, empreséarios e académico de
onze paises. Ali foram discutidos 0s passos politicos necessarios para a implementacédo de
programas de estabilizagao (...)". (2008, p.147-148).
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visando combater a recessao profunda que se seguiu ao primeiro Plano. Neste
sentido o governo optou por implementar medidas de restricdo, tanto do crédito
como da politica salarial, por exemplo. Segue-se entdo cada vez mais a tomada de
medidas em sintonia com a doutrina neoliberal, como o corte nos gastos publicos e
inicio das “reformas estruturais”, como por exemplo, com o0 programa de
privatizagoes.

Para Behring (2008), no governo Collor, a “intervencédo de maior félego e
largo prazo foi a implementacéo acelerada da estratégia neoliberal no pais, por meio
das chamadas reformas estruturais”. Em sua concepgédo a utilizagdo do termo
“reforma” para o projeto que entra em curso no pais nos anos 90 nada mais é do
que uma “apropriacao indébita e fortemente ideoldgica da idéia reformista”. Esta, por
sua vez, seria “destituida de seu conteudo progressista e submetida ao uso
pragmatico, como se qualguer mudanca significasse uma reforma, ndo importando
seu sentido, suas consequéncias sociais e diregao sociopolitica”. A autora chama a
atencdo para o fato de que no século XX o termo “reforma” se associava as
mudancas ocorridas com a implementacédo das politicas do Welfare State®®. Mas o
que caracterizaria uma mudanga, ou conjunto de mudangas politicas como uma
‘reforma”? Behring define “reforma” como sendo “uma tentativa temporal e
geopoliticamente situada de combinacdo entre acumulacdo e diminuicdo dos niveis
de desigualdade, com alguma redistribui¢cao”.

Dado o alto nivel de insatisfacdo com o seu governo, Collor tem seu governo
interditado pelo processo de impeachment, que se deu apds a iniciativa de um
movimento estudantil, que ficou conhecido como os “caras pintadas”, que tomam as
ruas em protestos contra o governo. Em 1992 Itamar Franco, vice de Collor, assume
0 governo, buscando uma maior articulacéo politica em sua gestédo, que permitisse a
governabilidade de seu mandato, trazendo, inclusive, a principio, Luiza Erundina —
que foi prefeita da cidade de S&o Paulo pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
Durante o governo de Itamar se lancou mais um Plano de estabilizacdo econbmica,
associado a uma nova moeda: o Real. Plano esse formulado sob a direcéo do entéo

ministro da fazenda Fernando Henrique Cardoso (FHC), e que entrou em vigor no

* Segundo Behring esta seria “uma reforma dentro do capitalismo, sob a pressao dos trabalhadores,
com uma ampliagdo sem precedentes do papel do fundo publico, desencadeando medidas de
sustentacdo da acumulacéo, ao lado da protecdo ao emprego e demandas dos trabalhadores,
viabilizada por meio dos procedimentos democréticos do Estado de direito, sob a conducao da social-
democracia”. (2008, p.129)
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ano de 1994. Foi embalado pelo aparente “sucesso” do Plano Real que Fernando

Henrique consegue se eleger em 1995. >*

2.2 Governo Fernando Henrique e a Reforma do Estado

A crise do Estado imp6s a necessidade de reconstrui-lo;
a globalizacdo o imperativo de redefinir suas funcoes.

Bresser-Pereira

Com a ascensao do novo governo um novo conjunto de reformas passa entéao
a ser implementado. Segundo o discurso governista a reforma do Estado brasileiro
era um processo absolutamente necessario para que este se inserisse num mundo
globalizado, que impunha “novos desafios” e demandas aos Estados. O tema da
globalizacdo esteve fortemente presente nos discursos a favor da Reforma do
Estado nos anos 90, como se pode observar na seguinte fala de Fernando Henrique
Cardoso:

Vivemos hoje num cendario global que traz novos desafios as sociedades e
aos Estados nacionais. Ndo é nenhuma novidade dizer que estamos numa
fase de reorganizacdo tanto do sistema econdmico, como também do
préprio sistema politico mundial. Como conseqiiéncia desse fenémeno,
impde-se a reorganizacdo dos Estados nacionais, para que eles possam
fazer frente a esses desafios que estdo presentes na conjuntura atual. E
imperativo fazer uma reflexdo a um tempo realista e criativa sobre os riscos
e as oportunidades do processo de globalizacéo, pois somente assim sera
possivel transformar o Estado de tal maneira que ele se adapte as novas
demandas do mundo contemporaneo. (CARDOSO, 2006, p.15).

*! Referimo-nos ao sucesso do Plano Real com “aparente”, na medida em que, como demonstra
Behring, esta visdo se trata de uma questdo de ponto de vista, ha medida em que, apesar do plano
ter conseguido de fato frear a inflagdo, pondo certa estabilidade a economia, esta se deu a custa de
um alto preco: “O plano Real (...) colocou a inflagdo sob controle, diferenciando-se dos choques e
planos anteriores. No entanto, a énfase exclusiva ha moeda sobrevalorizada e a politica de juros altos
para assegurar a presenca do capital estrangeiro volatil e em busca dos ativos baratos (...) vém
gerando uma queda permanente do investimento. Tal fato se combina a reestrutura¢éo produtiva,
resultando num aumento assustador do desemprego, hoje em torno de 20% (Dieese) nas grandes
metropoles, e da violéncia endémica”. (BEHRING, 2008, p.160-161).
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Luiz Carlos Bresser-Pereira, Ministro da Administracdo Federal e Reforma do
Estado durante o primeiro mandato do governo FHC, no livro “Reforma do Estado
para a cidadania”, distingue duas geragdes de reformas ocorridas no Brasil nas
tltimas décadas do século XX. A primeira geracao teria ocorrido na década de 80
em fungdo da crise fiscal do Estado, tratando-se de um “ajuste estrutural
macroecondmico”, que se daria através de medidas de ajuste fiscal, de liberalizagédo
comercial e de liberalizacdo de precos, além do programa de privatizacdes, que,
segundo Bresser, teriam dado ja inicio a reforma do Estado, estrito senso. O objetivo
“ilusorio” dessa geragao de reformas, segundo Bresser-Pereira, seria caminhar em
diregao ao Estado minimo, conforme os “idedlogos neoliberais” almejavam.>?

Ja a segunda geracao de reformas, surgida nos anos 90, seria encabecada
pela reforma da administracdo publica (Reforma Gerencial) e teria como objetivo
principal a “reconstrucdo” do Estado®. Na definicdo de Bresser-Pereira (1998) a
reforma do Estado envolve ndo apenas a reforma administrativa, como também a
reconstituicdo da poupanca publica, a reforma da previdéncia social e ainda
“reformas politicas visando dar mais governabilidade® aos governos por meio da
constituicdo de maiorias politicas mais sélidas”.

Segundo Bresser-Pereira a Reforma Gerencial da administragdo publica teria
surgido como uma ‘“resposta ao processo de globalizagdo em curso® e
principalmente devido a crise do Estado dos anos 70 e 80. A Reforma Gerencial
partiria do pressuposto de que “em um grande numero de areas, particularmente na
social e cientifica, o Estado pode ser eficiente, desde que use instituicdes e
estratégias gerenciais, e utilize organizacdes publicas ndo-estatais para executar 0s
servicos por ele apoiados” e, portanto, se constituiria uma “reagdo a onda
neoconservadora ou neoliberal”’, na medida em que esta afirma a ineficiéncia

intrinseca e generalizada do Estado.

*2 Gostariamos de chamar atencdo para o fato de que Bresser néo critica essas medidas em si, mas
sim o objetivo final das mesmas pra a concepg¢ao neoliberal.
> Que implicaria na “recuperagéo da poupanga publica e superagéo da crise fiscal; redefinicdo das
formas de intervencéo o econémico e no social por meio de contratacéo de organizacdes publicas
ndo-estatais para executar os servi¢cos de educacao, salde, e cultura; e reforma da administragao
publica com a implantagdo de uma administragédo publica gerencial” (BRESSER-PEREIRA, 1998,
.39)
E4 Bresser-Pereira define governabilidade como sendo uma “capacidade politica de governar derivada
da relagao de legitimidade do Estado e do seu Governo com a sociedade”. Diferente deste, a
governanca seria a “capacidade financeira e administrativa, em sentido amplo, de um governo
implementar politicas”. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.33).
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Para o ex-ministro, a primeira geracao de reformas teria um cunho estrutural e
estaria ligada ao ideal neoliberal de Estado minimo. Ja as reformas dos anos 90
teriam um cunho mais administrativo e se distinguiriam das reformas neoliberais dos
anos 80, que, segundo o autor, teriam se mostrado irrealistas do ponto de vista
econdmico (ja que ndo produziram o prometido desenvolvimento) e politico (por ndo
ter o apoio dos eleitores).

Em seu esforco em distanciar as reformas ocorridas no Brasil nos anos 90,

das reformas neoliberais, Bresser-pereira afirma que:

As reformas indiscriminadamente chamadas neoliberais - o ajuste fiscal, a
privatizacdo, a liberalizacdo comercial, a desregulacdo, a reforma da
administragdo publica - s@o, na verdade, quando bem-sucedidas, reformas
gue fortalecem o Estado ao invés de enfraquecé-lo, devolvendo-lhe a
governanca democratica. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.33).

Para o autor as reformas ocorridas no Brasil “sé seriam ‘reformas neoliberais’
se objetivassem o Estado minimo”, o que nunca teria passado pela cabega das
elites dirigentes brasileiras. As politicas neoliberais ndo teriam, assim, logrado no
Brasil o “dominio ideolégico” obtido nos Estados Unidos e Reino Unido. Na
realidade, teria havido no Brasil apenas a “adogao seletiva de algumas propostas de
politica econbémica”, as quais foram “impropriamente” chamadas de “reformas
neoliberais”, quando seriam apenas “medidas de ajuste fiscal e reformas orientadas
para o mercado, essenciais para a superagao da crise do Estado”.

Se em seu discurso o governo FHC buscava se afastar do neoliberalismo, na
pratica este governo foi marcado pela:

Abertura essencialmente indiscriminada da economia as importacdes - sob
o alegado motivo de for¢ar a modernizagao tecnolégica da indastria -, pelas
privatizacbes e o desmantelamento do Estado, pelo objetivo
persistentemente perseguido de deixar as forcas do mercado a estruturagao
e movimento da economia e pela prioridade absoluta ao equilibrio
monetario, como garantidor da confiabilidade do Brasil face ao capital
internacional, especialmente especulativo, indispensavel para o equilibrio
das contas externas brasileiras.(POCHMANN, 2005).

A Reforma Gerencial se propunha uma resposta ao processo de globalizacao
em curso, 0 qual ameacgava “reduzir a autonomia dos Estados na formulacédo e
implementagdo de politicas”, porém, na pratica, as reformas efetivadas durante o

governo FHC demarcaram a insergao internacional passiva e subordinada do pais.
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Bresser define sua proposta como sendo “social liberal”. Segundo esta

concepcao o Estado é definido como social-liberal:

Porque esta comprometido com a defesa e a implementacdo dos direitos
sociais definidos no século XIX, mas é também liberal porque acredita no
mercado, porque se integra no processo de globalizagdo em curso, com o
gual a competicao internacional ganhou uma amplitude e uma intensidade
historicamente novas, porque é resultado de reformas orientadas para o
mercado. (BRESSER-PEREIRA, 1996 apud BEHRING, 2008, p.173).

Em seu discurso em favor da Reforma do Estado, numa clara sinalizacdo em

favor da privatizacdo dos bens publicos, Fernando Henriqgue Cardoso (2006) atesta

que:

Mudar o Estado, significa, antes de tudo, abandonar visdes do passado de
um Estado assistencialista e paternalista, de um Estado que, por for¢ca de
circunstancias, concentrava-se em larga medida na acdo direta para a
producdo de bens e de servicos. Hoje, todos sabemos que a producdo de
bens e servicos pode e deve ser transferida & sociedade, & iniciativa
privada, com grande eficiéncia e com menor custo para o consumidor.

(p.15)

Mais a frente no mesmo texto, buscando diferenciar seu “novo modelo” de

administracado dos “modelos burocraticos do passado”, o autor afirma que “agora, o

gue se requer é algo muito mais profundo: um aparelho do Estado que, além de

eficiente esteja orientado por valores gerados pela prépria sociedade”. Para a

concepgao social-liberal o Estado deveria ndo mais ser o promotor direto do

desenvolvimento econdémico e social, mas apenas o ‘regulador e facilitador” ou

ainda “financiador’ do mesmo.> Sua tese é a de que a grande crise econdmica dos

anos 80 foi causada fundamentalmente pela crise do Estado, constituida por “uma

crise fiscal do Estado, uma crise do modo de intervencéo do Estado no econémico e

no social, e uma crise da forma burocratica de administrar o estado”. (BRESSER,

1998, p.34).%° E baseada principalmente nesta concepcéo e aliando-a ao argumento

55 «

Reforma significa transitar de um Estado que promove diretamente o desenvolvimento econémico

e social para um Estado que atue como regulador e facilitar o, ou financiador a fundo perdido,

E

rincipalmente do desenvolvimento social”. (BRESSER,1998, p.39).
® “A crise fiscal ou financeira caracterizou-se pela perda do crédito publico e pela poupanca publica

negativa. A crise do modo de intervencéo, acelerada pelo processo de globalizagéo da economia
mundial, caracterizou-se pelo esgotamento do modelo protecionista de substituicdo de importacées,
que foi bem-sucedido em promover a industrializacéo nos anos de 30 a 50, mas que deixou de sé-lo
a partir dos anos 60; transpareceu na falta de competitividade de uma parte ponderavel das
empresas brasileiras; expressou-se no fracasso em se criar no Brasil um Estado do Bem-Estar que se
aproximasse dos moldes social-democratas europeus. Por sua vez, a crise da forma burocrética de
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da necessidade de adaptacdo dos Estados em decorréncia do processo de
globalizagdo, que os social-liberais desenvolverdo seu discurso em torno da
necessidade de reforma do Estado.

O pensamento social-liberal atesta ainda que o mercado, apesar de ser um
“excelente mecanismo de alocagao de recursos”, faz uma ma distribuicdo da renda,
‘ndo garante o desenvolvimento econdmico, e sujeita a economia a flutuacdes
ciclicas destrutivas”. Desta forma, “sem as transferéncias que o Estado realiza para
0S setores sociais mais pobres, com os gastos em educacédo, saude, previdéncia e
assisténcia social, a concentragdo de renda seria ainda maior do que ja €”. Nessa
medida, afirma Bresser, “torna-se (...) essencial dotar o Estado de condi¢bes para
gue seus governos enfrentem com éxito as falhas de mercado”.

As citacbes acima referidas evidenciam a tentativa social-liberal de se afastar
da concepcédo neoliberal (tanto de Estado com de mercado), porém sua concepgao
de Estado buscaria também se afastar da concepcdo de Estado Social, por ser
“burocratico” e “ineficiente”. O Estado social-liberal, diferentemente, agiria como

complementar ao mercado, onde houvesse necessidade:

A reforma do Estado tem como objetivos tornar o Estado mais governavel e
com maior capacidade de governanca, de forma a ndo apenas garantir a
propriedade e os contratos, como querem 0s neoliberais, mas também
complementar o mercado na tarefa de coordenar a economia e promover
uma distribuicdo de renda mais justa. (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.33)

2.2.1 O Plano Diretor da Reforma do Estado

Em setembro de 1995 foi aprovada na Camara da Reforma do Estado o Plano
Diretor da Reforma do Estado, documento que teria como proposta basica
“transformar a administragdo publica brasileira, de burocratica, em gerencial’.
(BRESSER-PEREIRA, 2006, p.22)

Além do ajuste fiscal, reformas econdmicas orientadas para o mercado (que
incluem abertura comercial e privatizacfes) e reforma da previdéncia social, dentre
outros, 0s pensadores da reforma do Estado apresentam o conceito de

“publicizacdo”, processo que, como afirma Behring (2008), atinge diretamente as

administrar o Estado emergiu com toda for¢a no final dos anos 80, em funcdo do retrocesso
burocratico representado pela Constituicdo de 1988”". (BRESSER-PEREIRA, 1998, p.41)
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politicas sociais, na medida em que envolveria a “descentralizagao, para o ‘setor
publico ndo estatal’, de servicos que ndo envolvem o exercicio do poder de Estado,
mas devem, para 0s autores, ser subsidiados por ele, como: educacao, saude,
cultura e pesquisa cientifica” (p. 178).

Para Behring existe uma forte contradigcdo nos argumentos apresentados por
Bresser na defesa do projeto de reforma gerencial, na medida em que este, de um
lado insiste em se distanciar do raciocinio neoliberal, porém, de outro, incorpora
varios de seus aspectos.

A autora critica ndo s6 a concepcao social-liberal da crise, como uma “crise
do ou localizada no Estado”, que expressaria uma “visao unilateral e monocausal da
crise”, como também a forma como a reforma do Estado foi conduzida, na medida
em que se mostraria uma “insercado passiva (...) e a qualquer custo na dinamica
internacional”’, o que na realidade se trata de uma “escolha politico-econdémica, nao
um caminho natural diante dos imperativos econémicos”. (grifos da autora).

Para Behring o processo posto em curso durante o governo FHC ndo deveria
ser caracterizado como “modernizagao conservadora”, mas sim como uma “contra-
reforma”, a qual “mantém a condugdo conservadora e moderniza apenas pela
ponta”. A autora afirma ainda que ha uma aparente “esquizofrenia”™’ localizada na

relagdo entre o discurso da reforma e a politica econémica adotada:

Argumenta-se que o problema esta localizado no Estado, donde é
necessario refuncionaliza-lo para novas requisi¢des, corrigindo distor¢des e
reduzindo custos; enquanto isso, a politca econémica corréi
aceleradamente os meios de financiamento do Estado brasileiro por
intermédio de uma inser¢do na ordem internacional que deixa o pais a
mercé dos especuladores no mercado financeiro, de forma que todo o
esforco de reducgdo de custos preconizado escoa pelo ralo do crescimento
galopante das dividas interna e externa. %8

2.2.2 A sequridade social

> Ou seja, haveria uma incoeréncia entre o objetivo da reforma de combater a crise fiscal e a
macroeconomia do Plano Real, que a alimentaria.

%8 “Exemplo disso é que apenas o Ministério da fazendo gastou 48% do Or¢camento da Uniéo,
segundo o ‘Relatério sobre a prestagdo de contas do governo federal de 1998’ (15/6/99) que analisa
as contas do governo federal no ano de 1997. Nesse periodo, ja estava realizada a maior parte das
privatizacdes de empresas estatais, feitas em nome da diminui¢éo da divida publica e da busca de
eficiéncia para que o Estado pudesse fazer politicas sociais, um eixo decisivo da ‘reforma’ do
Estado”. (BEHRING, 2008, p.199).
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Em sua analise sobre a instituicdo da seguridade social no Brasil, Ivanete
Boschetti (2006) afirma que a estrutura dos “seguros sociais” esta implementada no
Brasil desde o inicio do século XX, sendo caracterizada por beneficios bastante
modestos e restritos a poucas categorias, permanecendo assim por varios anos. Até
o final dos anos 60 a légica do seguro no Brasil esteve ligada aos direitos derivados
do exercicio de um trabalho assalariado. Porém, a partir da década de 70 a logica do
seguro comega a sofrer modificagdes, da direcdo de uma légica de “direito de
cidadania”.®® A expansdo das legislacbes sociais durante o periodo da ditadura
militar serviria como uma “espécie de compensacao pela perda dos direitos politicos
e uma maneira do governo obter a legitimidade necessaria a manutencéo do regime
autoritario”. Mas é durante o periodo da transicdo democratica no Brasil® que a area
social se tornou o principal alvo das acbes do governo, o que deveria reverter a
imensa “divida social” deixada pelos 20 anos de governo militar.®*

Com a Constituicdo de 1988, também conhecida como “Constituigdo Cidada”,
abre-se uma nova perspectiva, no sentido da “construcdo de um padrao publico
universal de protecdo social” (BEHRING, 2008, p.259). Nela o conceito de
“seguridade social” engloba direitos concernentes a trés grandes areas: salde,

previdéncia e assisténcia social.®?

Durante o governo Fernando Henrique, porém, o
gue se pOde constatar foi um retrocesso, N0 que concerne aos avangos sociais,
duramente conquistados, instituidos na Constituicdo. Como aponta Behring, a perda
ou restricdo dos direitos sociais constitucionais teria sido justificada, em geral, pelo
equilibrio fiscal “para assegurar seguidos superavits primarios e cumprir os acordos
do FMI (..) Ha uma penalizacdo generalizada da seguridade social”. A
“(re)configuracdo dos direitos da seguridade social na década de 1990”
(Boschetti,2003) , teria tido énfase no mercado (por meio dos planos privados de
saude e previdéncia) e transferéncia das responsabilidades para a sociedade (sob a

égide do voluntariado, solidariedade e cooperacao).

% Desta forma “certos direitos & satde e alguns beneficios previdenciarios passam a ser garantidos
de modo desvinculado dos direitos do trabalho”. (BOSCHETTI, 2006, p.70)

60 Segundo O’Donnel (1988 apud Boschetti, 2006) o processo de democratizagcao no Brasil teve duas
transigcdes: a primeira “comegou com o discurso do presidente General Geisel em 1974, sinalizando a
abertura politica, e se estende até a instalagdo do governo civil (1985)”. Ja a segunda “se da a partir
de 1985, caracterizando-se como um periodo de consolidagdo da democracia”.

®" Na media em que, apesar do crescimento econdmico registrado neste periodo, este se deu de
maneira desigual, privilegiando as elites e aumentando as desigualdades sociais.

%2 Com a Constituicao de 1988 a assisténcia social passa a ser legalmente um direito, sendo sua
execucgdo um dever estatal. (BOSCHETTI, 2003, p.262)
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A reforma da Previdéncia social (realizada em 1998) foi amplamente
defendida pelo governo baseada no argumento de que haveria um déficit entre sua
receita e despesa intrinsecos ao sistema. Porém uma das causas do déficit seria
justamente a ndo implementacdo das orientacfes constitucionais referentes ao
financiamento da seguridade social. Estaria havendo uma “predominancia da
contribuigdo dos trabalhadores, em detrimento dos empregadores e do Estado”,
diferentemente do financiamento tripartite — empregados, empregadores e Estado —
gue a Constituicdo prevé. Diversos autores apontam ainda, como causas da crise da
previdéncia, as “mudancas nas relagdes de trabalho que favorecem a flexibilizagao e
reducdo de postos estaveis de ocupacdo, o que reduz as fontes de financiamento”, e
a “utilizacao dos recursos da seguridade para o pagamento da divida e manutengao
do superavit primario”. (p.11). Um estudo da ANFIP (Associacdo Nacional dos
Auditores Fiscais), no qual é analisado orcamento da seguridade social de 2001, na

contramdo do que afirma o governo, revela que a Previdéncia ndo e deficitaria:

O que ocorre € que as fontes criadas para cobrir a ampliacdo dos direitos
relativos a saude e assisténcia (beneficios ndo contributivos, portanto sem
arrecadacgdo prépria) ndo sdo completamente utilizados para esse fim, o
gue obriga o governo a lancar mao das contribuicbes da previdéncia para
custear todo o sistema de seguridade social. (BOSCHETT]I, 2003)

O estudo da ANFIP aponta como um dos principais motivos para 0 suposto
“déficit previdenciario” a “realocacao das fontes oriundas das contribuicbes sociais
(Cofins, CSLL E CPMF) pelo Tesouro Nacional, por meio da Desvinculagdo das
Receitas da Unido (DRU), antigo Fundo de Estabilizagdo Fiscal (CEF)”. Desta forma
€ por meio da DRU que “ocorre alquimia de transformar os recursos destinados ao
financiamento da seguridade social em recursos fiscais para a composicao do
superavit primario e, em consequéncia, sua utilizagdo para pagamento da divida”.
(grifo dos autores). Ou seja, ha uma “transferéncia de verbas do Orgamento da
Seguridade Social para o Orgamento Fiscal” (BOSCHETTI ; SALVADOR, 2003)

2.2.3 As privatizacoes

Aloysio Biondi (1999), ao analisar uma série de privatizagdes ocorridas no
Brasil na década de 90, revela como estas ser revelaram ser nada mais do que a

simples entrega do patriménio publico e desmonte do Estado. Neste processo uma
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série de a¢bes absurdas foram cometidas, como altos investimentos realizados em
empresas pouco antes de serem privatizadas, o “engolimento” de dividas, a
aceitacdo de “moedas podres”, e financiamento dos investimentos dos
“‘compradores”, por exemplo. Como o governo teria conseguido tamanha proeza?
Com uma “intensa campanha contra as estatais nos meios de comunicagao”,
baseada numa série de argumentos falaciosos. Um destes argumentos seria o de
gue a venda das estatais atrairia a entrada de ddlares no pais, contribuindo para a
reducdo, tanto da divida externa como da divida interna. No entanto ocorreu
justamente o inverso. A divida interna do pais se acentuou, na medida em que o
governo “engoliu” uma série de dividas das estatais vendidas. Também houve um
aumento na divida externa do Brasil, ja que as empresas interessadas nas compras
das estatais tomaram empréstimo do exterior e até do proprio BNDES.

Outro argumento utilizado pelo governo em sua campanha pro-privatizacado
seria que elas beneficiariam diretamente o consumidor, na medida em que lhes
traria acesso a precos mais baixos, dada a maior “eficiéncia” das empresas privadas.

Porém, o que aconteceu foi que:

Antes das privatiza¢des, o governo ja havia comec¢ado a aumentar as tarifas
alucinadamente, para assim garantir imensos lucros no futuro aos
‘compradores’ — e sem que eles tivessem de enfrentar o risco de protestos e
indignacdo do consumidor. Para as telefénicas, reajustes de até 500% a
partir de novembro de 1995 e, para as fornecedoras de energia elétrica,
aumentos de 150%. (BIONDI, 1999, p.7)

Além do reajuste de tarifas e precos feitos pelo governo antes das
privatizacdes, outras medidas tomadas garantiriam os rapidos lucros em que as
empresas privatizadas tiveram, como as demissdes macicas de trabalhadores, que,
além de contribuirem para o aumento do desemprego no pais, geraram enormes
gastos para o governo com indenizacdes e direitos trabalhistas, o que, na realidade,
deveria ter ficado a cargo dos “compradores”. Ainda dentro da preparagdo das
estatais para a privatizagdo, ou o chamado “saneamento das estatais”, o governo
optou por “engolir” as dividas das estatais®®, ao invés de repassa-las aos futuros

donos, o que também deveria ter sido feito®. Esta é uma questdo fundamental, na

® Ou seja, passar as dividas para o Tesouro.

% “Na venda da Cosipa (Companhia Siderurgica Paulista), o governo ficou responsavel por dividas de
1,5 bilhdo de reais (além de o governo paulista ter adiado o recebimento de 400 milh&es de reais em
ICMS atrasado). Quanto o governo recebeu pela venda? Sé 300 milhées. A venda da Companhia
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medida em que a divida das estatais sempre foram utilizadas como “prova” da
“‘ineficiéncia” do Estado, no discurso em prol do seu “enxugamento”. Porém o que

ocorreu foi que:

Ao longo de 30 anos, desde o final dos anos 60, o governo frequentemente
usou as estatais para ‘segurar a inflagdo ou beneficiar certos setores da
economia, geralmente por serem considerados ‘estratégicos’ para o pais.
Como assim: houve periodos em o governo evitou reajustes de precos e
tarifas de produtos (como 0 aco) e servicos fornecidos pelas estatais, na
tentativa de reduzir as pressbes e controlar a taxa de inflagdo. Esses
‘achatamentos’ e ‘congelamentos’ de pregos foram os principais
responsaveis por prejuizos ou baixos lucros apresentados por algumas
estatais, que passavam a acumular dividas ao longo dos anos. (BIONDI,
1999, p.9)

Ou seja, as estatais foram usadas por anos e anos pelos governos como
arma contra a inflacdo, o que beneficiou a populacdo brasileira,por um lado, mas
arruinou suas contas, por outro. Essa questdo, no entanto, nunca foi suficientemente
esclarecida ao povo brasileiro, assim como muitas outras ligadas ao processo de
privatizacao.

Além de vender até estatais que tinham dinheiro em caixa, como a Vale do
Rio Doce (com 700 milhdes) e a Telesp (com um bilhdo de reais em caixa), ha
maioria das privatizacdes houve o parcelamento a juros extremante baixos, para 0s
padrées brasileiros, e chegou-se a aceitar, inicialmente, que o pagamento fosse
totalmente feito em “moedas podres”, ou seja, “titulos antigos emitidos pelo governo
e que poderiam ser comprados por até 50% do seu valor”, o que acabava por reduzir
ainda mais o baixo preco cobrado pela compra das estatais, ou seja, menos dinheiro
nos cofres publicos do que era anunciado.

Com tantas vantagens para a compra das estatais, restaria aos futuros
“‘compradores” investir pesadamente para o “melhor’ funcionamento destas e
beneficio da populacdo. Contudo o que se deu em muitos casos foi um alto
investimento por parte do governo antes da privatizagdo de determinadas
companhias. Por exemplo, “0 governo investiu 4,7 bilhdes de reais na Agominas,
antes de privatiza-la. Gastou também 1,9 bilhdo na CSN”. E ainda, no caso da venda
das empresas telefénicas o governo investiu nada menos que 21 bilhdes de reais no

setor antes de sua privatizagéo.

Siderurgica Nacional (CSN), de Volta Redonda, n&o foi diferente: o governo ‘engoliu’ dividas de no
minimo 1 bilhdo de reais”. (BIONDI, 1999, p.9).
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Os absurdos cometidos no processo de privatizagdo durante o Governo FHC
nao foram cometidos nem mesmo na Inglaterra de Thatcher, onde o objetivo das
privatizagdes seria sido “a ‘pulverizacdo’ das agdes, isto €, transformar o maior
numero possivel de cidadaos ingleses em ‘donos’ de acbes, acionistas das
empresas privatizadas”. Também na Itdlia e na Franga teria havido uma
“preocupacao de ‘democratizar’, garantir a distribuigdo do patriménio nacional, evitar
a concentracdo de renda”.®® No entanto no discurso do Governo FHC sempre esteve
presente o argumento de que nao haveria “outros caminhos possiveis”.

Para Biondi o que houve no Brasil foi, na realidade, a “doag&o” do patriménio
publico a poucos grupos empresariais, conseguida com falsos argumentos e “apoio
incondicional” dos meios de comunicacao, que se tornaram um aliado poderoso no
convencimento da populagao, evitando assim sua reagdao. Além da “submissao do
governo brasileiro aos interesses de outros paises”, que se evidencia no absurdo
decreto presidencial de 24 de maio de 1997, onde o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso “autorizava” o BNDES (Banco Nacional do Desenvolvimento
Social), cuja fungcado deveria ser a de apoiar o desenvolvimento nacional, e “criar
condi¢cbes de competigdo para grupos nacionais”, a conceder empreéstimos a grupos
estrangeiros, o que o BNDES, por motivos 6Obvios, estava até entdo proibido de
fazer. E ainda essa abertura do BNDES ao interesse de grupos estrangeiros de deu
concomitantemente a sua proibicdo de conceder empréstimos as estatais, “incubidas
dos setores de infraestrutura e basicos”. (p. 36) Em suma, enquanto a populagao
padecia com a deterioracdo de setores fundamentais, o banco que deveria apoiar 0
desenvolvimento nacional emprestava dinheiro a grupos estrangeiros para comprar

uma parte do patrimdnio publico, numa contradicdo absurda e inaceitavel.®®
2.3 Mudangas no mundo do trabalho

Conforme vimos, durante o periodo da industrializacédo brasileira, entre 1930 e

1980, houve uma forte expansdo do emprego assalariado, especialmente com

® No caso da Franca, por exemplo, “na privatizagdo parcial das empresas de telecomunicagcbées em

1998, nada menos de 4 milhdes de franceses compraram acdes, gracas aos atrativos oferecidos pelo
overno”. (BIONDI, 1999, p.14).

® “Na quarta-feira seguinte (a assinatura do decreto), um grupo norte-americano comprou um bloco

de um terco das a¢cbes da Cemig (Empresa de Energia de Minas Gerais) por 2 bilhées de reais, com

metade desse valor financiado pelo BNDES”. O decreto foi assinado justamente 5 dias antes do leildo

de privatizagdo da Cemig. (BIONDI, 1999, p.36).
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carteira assinada. No entanto, apesar desse movimento de estruturacdo, forma-se
um grande excedente de for¢ca de trabalho, dada a elevada imigracdo interna do
campo para a cidade. Desta forma “uma parte importante da mao-de-obra terminou
excluida dos frutos do crescimento econémico”, constituindo-se no Brasil a formacéo
de um “padrdo de sociedade industrial incompleto, com tragcos marcantes de
subdesenvolvimento do mercado de trabalho”, caracterizado pela distingdo entre
assalariamento formal e informal, ampla presenca de baixos salarios e de grande
quantidade de trabalhadores auténomos. (POCHMANN, 2008)

Boschetti (2006), em seu estudo sobre a seguridade social e trabalho no
Brasil, afirma que diferentemente dos paises europeus ndo se consolida no Brasil
uma “sociedade salarial”’, apesar da importancia ocupada pela previdéncia fundada
na logica do seguro, do processo de assalariamento e da industrializacdo, na
génese da protecao social. Segundo Lautier, no Brasil, até a metade dos anos 80,
verifica-se o desenvolvimento de planos governamentais de “formalizacdo do
informal”, dada uma perspectiva de integragcdo da populagcdo urbana na “cidadania
salarial moderna” (BOSCHETTI, 2006, p.85). Porém se nota a partir de 1986 uma
mudanga radical do governo com relagéo ao “setor informal”:

A partir de 1986, comecou a tomar corpo a crenga de que o objetivo das
politicas de desenvolvimento e das politicas sociais universalistas estava
cada vez mais longe(...) Era hora de responder aos efeitos da divida externa
e interna e do ajuste fiscal. Duas respostas comecaram a ganhar terreno no
interior do Estado brasileiro: politicas sociais e assistenciais focalizadas nos
excluidos do sistema produtivo e programas de apoio a atividades de
geracdo de renda. A luta contra a pobreza levou o Estado a investir
recursos publicos na execucdo de atividade informais para gerar renda as
populagdes pobres, excluidas do mercado de trabalho. O “setor informal”,
que até 1985 era considerado um problema pelos organismos

internacionais, tornou-se subitamente uma “verdadeira” solugdo para o
problema do desemprego. (BOSCHETTI, 2006, p.86)

Com o esgotamento do projeto de industrializagdo nacional, verifica-se no
Brasil, a partir da década de 80, um movimento de desestruturacdo do mercado de

trabalho, com forte desemprego e geracao de postos de trabalho precérios.

A combinacdo do desemprego com o desassalariamento (perda de
participacdo relativa do emprego assalariado no total da ocupacéo)
consolidou cenarios extremamente desfavoraveis para todo o conjunto da
populacdo ativa, embora tenha atingido mais duramente segmentos
vulneraveis como jovens, mulheres, idosos e nado-brancos. (POCHMANN,
2007, p. 43)
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O projeto de industrializacdo nacional havia possibilitado uma grande
transformagcdo no campo produtivo brasileiro, fazendo com que o Brasil se
transformasse num dos principais parques industriais do mundo. Neste periodo o
crescimento do PIB chegou a 7% (expansdo média anual desde 1950). Na década
de 80, ou “década perdida”, a taxa média anual de crescimento do PIB, foi de
apenas 3%. Porém o baixo crescimento da economia brasileira conseguiu ainda se
superar na década de 90, que com uma média anual de apenas 1,7%, ficou
conhecida como a “década mais que perdida”. (POCHMANN, 2001, apud ALVES,
2002). Para Alves (2002) esta seria a “década da insercao subalterna do Brasil na
mundializagdo do capital por meio de politicas neoliberais que acentuaram a ldgica
destrutiva do capital no pais”.

Ha na “década mais que perdida” ou “década neoliberal” no Brasil, segundo
Alves, uma “linha continua de degradagcdo do mundo do trabalho”, tanto no sentido
objetivo quanto subjetivo, ou seja, tanto no que concerne a “materialidade da
organizacao do processo de trabalho” quanto no “plano da consciéncia de classe”.
Alves destaca como principais pontos fracos dessa transformacdo ocorrida no
mundo do trabalho no Brasil nos anos 90; o desenvolvimento sistémico de um novo
complexo de reestruturacao produtiva, a emergéncia de um novo (e precario) mundo
do trabalho e a crise do sindicalismo brasileiro (ligada a “fragmentagdo da classe
trabalhadora”).

Com a crise dos anos 70, visando repor os niveis de acumulacédo das década
anteriores, o capital da inicio a uma nova ofensiva na producao, baseada num novo
regime de acumulacao flexivel, vinculado tanto a Terceira Revolucdo Tecnoldgica
quanto a mundializagdo do capital. O “novo complexo de reestruturagcao produtiva”
seria entdo marcado pelo toyotismo enquanto “a nova ideologia organica da
producao”. Apesar de se ter indicios no Brasil do “surgimento de uma nova base
material de producdo capitalista” desde meados dos anos 80, no que Alves vai
denominar de “toyotismo restrito”, dada a dimens&o ainda restrita que este assume,
€ apenas nos anos 90 que o toyotismo toma no Brasil um impulso significativo,
assumindo entdo uma “dimenséao sistémica”, sendo, por isso, denominado pelo autor
de “toyotismo sistémico”.

O desenvolvimento sistémico do complexo de reestruturagdo produtiva,

segundo Alves, se da a partir do “choque de competitividade” da “década neoliberal”
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e se caracteriza “por um lado, pela introducédo de novas tecnologias microeletrénicas
na produgédo, e por outro lado, pelo desenvolvimento de novas formas de
organizacdo da produgdo capitalista”, que Alves caracteriza como sendo o
“toyotismo sistémico”. O “novo modelo de organizacdo da produgcédo de mercadorias”
se desenvolve em diferentes setores, como o da informética e telefonia, porém é a
industria automobilistica que se destaca como o “celeiro de inovagcbdes na
organizacao da producgao capitalista no Brasil”.

O toyotismo se configura como “uma nova forma de organizagédo da produgao
capitalista que busca constituir uma captura da subjetividade da for¢ca de trabalho.
Um novo tipo de envolvimento estimulado, adequado a nova base técnica da
producao de mercadorias”. (ALVES, 1999 apud ALVES, 2002). A adocdo do
toyotismo enquanto uma “nova ideologia organica da produgao capitalista” porém,
nao se efetua sem que a “subjetividade da classe” seja também “reestruturada”. Ou
seja, 0 processo de reestruturacdo produtiva que tem lugar no mundo capitalista
apo6s a crise de 70 deve ser analisado tanto em sua “dimenséo objetivo-material”
quanto, ou “principalmente” no que concerne aos seus “nexos subjetivo-ideoldgicos”.
Desta forma, o processo de reestruturagao produtiva “tende a significar, em ultima
instancia, uma metamorfose da subjetividade da forca de trabalho, seja em seus
aspectos geracionais, seja em seus aspectos politico-ideoldgicos”.

Junto com as mudancas na forma de producdo capitalista ergue-se todo um
“‘complexo de aparelhos ideoldgicos”, tanto privados como publicos, objetivando a
disseminagao da “nova racionalidade” que passa a dirigir a producao capitalista em
meio a globalizagdo. E neste contexto que novos conceitos como o de
“empregabilidade” e “competéncia” emergem e passam a tomar cada vez mais lugar
nos discursos ligados ao mundo do trabalho, de sua “modernizagao”, ou sua
adequacao ao novo ordenamento do capitalismo mundial.

A nivel governamental a captura da subjetividade da forca de trabalho, ou
incorporacado do discurso ligado a “nova racionalidade” da produgao capitalista, se
verifica nos anos 90 sob a forma das novas politicas de formacédo profissional. O
discurso que embasa o PLANFOR (Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalho)
criado durante o governo FHC, por exemplo, é ‘“intrinsecamente toyotista”,

baseando-se ainda na nogdo de competéncia, tida como “conceito fundante” das
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politicas publicas de educacao profissional. (BATISTA, 2002 apud ALVES, 2002),
(SOUZA; PEREIRA, 2008).

O novo discurso produtivista ocultava o verdadeiro sentido da nova
ideologia do toyotismo, isto €, reconstituir a exploracéo capitalista de acordo
com as implicacBes objetivas e subjetivas do novo regime de acumulacao
flexivel do capital, que articula, cada vez mais, trabalho material e trabalho
imaterial e que busca, na esfera da inteligéncia coletiva e da cognicdo
cooperativa, um novo lastro para a producéo de valor. (ALVES, 2002, p.11)

Diante das mudancas ocorridas no mundo do trabalho nas ultimas décadas
do século XX em favor do capital, e com enormes desvantagens para a classe
trabalhadora, a ideologia do toyotismo tem um papel fundamental na medida em
que, ao capturar a subjetividade do trabalho, produz “consentimento e acomodagao
diante das novas condicbes de exploracdo da forca de trabalho instituidas pelo

capital”, contribuindo assim para sua perpetuacgao:

Esta €, portanto, a funcdo sécio-ontolégica da nova precarizacao heteréclita
sob a mundializacdo do capital: constituir 0 consentimento ativo necessario
para o desenvolvimento dos nexos contingentes do toyotismo e produzir
uma subjetividade regressiva, avessa as atitudes antagbnicas de classe
diante da I6gica do capital. (ALVES, 2002, p.11-12)

Se, conforme atesta Fontes (2006), as décadas de 70 e 80 no Brasil foram
ricas no que concerne a constituicdo de organizacfes, sendo também marcadas por
intensas lutas sociais, a situacdo muda drasticamente na “década neoliberal” no
Brasil, quando ha, segundo Alves, a “implosdo’ dos nucleos mais organizados da
classe”. a “fragmentacédo” da classe trabalhadora significou na pratica a “dispersao
de seus coletivos organizados, bases sindicais militante e organizagdes por local de
trabalho, possuidores de uma experiéncia de luta de classes, constituida no decorrer
dos anos 1980”. A prépria reestruturagéo produtiva do capital em seu “movimento
objetivo de exploracdo da forca de trabalho e de acumulacdo do capital (...)
pressupunha a debilitacdo relativa da objetividade (e subjetividade) da classe”.
(ALVES, 2002, p.17)

No que tange a questdo da evolucao das ocupac¢des no Brasil, 0s movimentos
do sistema produtivo tem ocasionado uma reducéo do emprego na grande empresa
com o “enxugamento” dos postos de trabalho, a “perda de importancia do trabalho

assalariado no total da ocupacao”, ao mesmo tempo em que ha uma “expansao das
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contratagbes sem carteira assinada e das subcontratagdes” por meio de
terceirizacdo e contratacdo de trabalhadores autbnomos. Durante a década de 90
assistiu-se a um esvaziamento das ocupacfes no setor industrial, enquanto que 0s
empregos nas areas de servicos e comércio se ampliaram. A industria de
transformacao, por exemplo, que havia registrado um crescimento médio de 3,1% ao
ano durante os anos 80, nos anos 90 registra queda no nivel de ocupacdo média
anual de 1%. Ja o setor terciario passa de uma média de 44% no total da ocupacéo
no final da década de 70, para cerca de 60% no final da década de 90. Sendo que
sua maior expanséo ocorre durante a década de 80 (21,7%), enquanto que nos anos
90 foi de apenas 11,3%. (POCHMANN, 2002, p.70-71)

Para Pochmann (2002) a “transicdo dos empregos industriais para os de
servicos e comércio” implicou ndo s6 numa alteragdo na composicdo das
ocupacgles, mas interferiu também na prépria qualidade dos postos de trabalho, na
medida em que o setor industrial costuma se utilizar de uma mao-de-obra mais
qualificada, melhor remunerada e mais estavel no emprego, se comparada ao setor
terciario, que muitas vezes se utiliza de mao-de-obra subcontratada. Outra
caracteristica do movimento de trabalho no Brasil na década de 90 seria a
‘regressao ocupacional”’, verificada no esvaziamento das “formas de trabalho
criativo”, concomitante ao crescimento do desemprego e das “formas de trabalho
primitivo” (ligadas a execucgao e repeticdo). Desta forma, se ao final dos anos 80
havia uma proporcdo de duas ocupacdes técnicas e cientificas para cada emprego
doméstico, no final dos anos 90 havia, para cada ocupacédo técnica e cientifica um
emprego doméstico. Outro fato a ser destacado € a destruicdo de nada menos que
3,2 milhdes de postos de trabalho assalariados com registro. JA& 0 emprego
doméstico teve um aumento de cerca de 1,3 milhdo de novas vagas. (POCHMANN,
2002, p.66).

A associacdo de baixissima variacdo no PIB brasileiro como baixo
desempenho da ocupacéo total resultou num forte aumento no desemprego no final
do século XX. Nos anos 80 a taxa média anual do crescimento do desemprego era
de 3,8%, significando, na pratica, um trabalhador desempregado para cada 25 novas
ocupacdes geradas. Essa situacdo, porém, se deteriora ainda mais, de maneira
drastica nos anos seguintes, quando o nivel de desemprego chega a se expandir a

uma taxa média anual de 15,4% no periodo entre 1989 e 1999, ou seja, havia uma
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pessoa desempregada para cada dois postos de trabalho criados. (POCHMANN,
2002, p.72)

Outro fato a ser destacado quanto a transformac&o na estrutura ocupacional
na década de 90 é o crescimento no niumero de vagas ocupadas por mulheres,
mesmo em trabalhos assalariados, ao passo que houve uma baixa nos postos de
trabalho ocupados por homens. Enquanto as mulheres ocupam cerca de sete
milhdes das vagas abertas, os homens preenchem apenas 3,1 milhdes. Entre 1989
e 1999 houve uma adicdo de 2,7 milhdes de mulheres nos postos de trabalho
assalariados. Ja com relacdo aos homens houve uma diminui¢cdo de mais de 500 mil
empregos assalariados. O que demonstra o0 quanto a dindmica do mercado de
trabalho se mostrou mais favoravel a mulher naquele periodo. Registrou-se um
aumento do desemprego entre os trabalhadores com maior nivel de escolaridade,
chegando a subir em 620% entre as pessoas com mais de oito anos de instrugdo. J&
para os trabalhadores com menos de um ano de instru¢do o aumento no nivel de
desemprego foi trés vezes menor (189%).

Para se ter uma melhor idéia da amplitude do crescimento do desemprego no
Brasil, na década de 80 o pais ocupava a 132 posicdo na hierarquia mundial do
desemprego. Porém, ja no ano 2000 o Brasil passa para a posi¢cao de 2° pais do
mundo com o maior numero de desempregados na sua mais grave crise do
emprego. Apesar da amplitude a que chegou o nivel de desemprego no Brasil,
Pochmann aponta que o posicionamento do governo Fernando Henrique foi o de
trata-lo, ndo como um “problema social e coletivo”, mas como um “fenémeno
individual”, bem em consonancia com a ideologia neoliberal que tanto o governo

buscava se afastar em seu discurso.

A politica de trabalho do governo Fernando Henrique Cardoso trata o
desemprego como um mal necessario, resultado da incapacidade dos
proprios desempregados em conviver com o novo modelo econdmico
neoliberal. Essa visdo transforma a vitima em culpada por sua situagéo.
(POCHMANN, 2002, p.84)

Enquanto um “fendmeno individual” o posicionamento do governo frente ao
desemprego teria sido apenas o de fornecer alguma “qualificagado profissional”, ou
ainda desregulamentar o trabalho ou mesmo fazer uma “ampliagédo das linhas de
microcréditos ao auto-emprego”. Mais do que a falta de politicas publicas adequadas

para seu enfrentamento, segundo Pochmann o desemprego em massa seria
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utilizado pelo governo (FHC) como instrumento de dominagdo, com o objetivo de
‘manter os trabalhadores anestesiados frente a cultura generalizada do medo
existente no interior dos locais de trabalho”. O alto nivel de desemprego estaria
ainda sendo utilizado pelo governo “com o intuito de ‘baixar a guarda’ do movimento
social, favorecendo o avango do modelo econémico neoliberal”’. O autor ainda afirma
que o modelo econémico do governo FHC “produz o desemprego, gerando exclusao
social de grandes propor¢des. E ndo ha alternativa de enfrentamento decente uma
vez que essa situagao resulta de uma opcéao politica”. (Pochmann, 2002, p.84-85).
Durante o governo Fernando Henrique a taxa nacional de desemprego subiu de
6,1% para 9,6%, representando um acréscimo de 3,1 milhdes de pessoas
desempregadas mesmo diante da melhora ocorrida no nivel educacional do
brasileiro, ndo houve, segundo Pochmann, um “impacto sensivel no nivel
ocupacional do pais”, o que desmente em parte o argumento da qualificagcdo
profissional, dentro da 6tica neoliberal, e da nova ideologia (toyotismo sistémico) do
trabalho que se expande no pais na década de 1990.

Segundo Pochmann (2007) é com as profundas transformacdes que
ocorreram na economia brasileira na “década neoliberal” que emerge a maioria dos
“novos problemas” encontrados pela juventude com relagdo ao mercado de trabalho.
Desta forma, no inicio do século XXI o pais “destaca-se pela geracdo de um
segmento de trabalhadores supranumerarios®’. Isto é; jovens na faixa etaria de 15-
24 anos que se encontram cada vez mais com o seu tempo livre disponivel,
esperando por alguma ocupagao”.

O surgimento dos “trabalhadores supranumerarios” ocorre na Europa do
século XIX, “guando um conjunto de pessoas estava privado da propriedade e
disponivel para o exercicio de algum posto de trabalho, mas este ndo existia no
volume necessario para todos”. Semelhantemente no Brasil, durante os anos 90
houve uma enorme expansao no numero de jovens ingressando no mercado de
trabalho, porém sem encontrar o nUmero de vagas proporcional a essa demanda. O

namero de postos de trabalho ocupados por jovens no final da década de 90

®" Em seu estudo sobre as “metamorfoses da questdo social”, Robert Castel (2008) chama a atencéo
para o reaparecimento dos “trabalhadores sem trabalho”, cujo lugar social que ocupam seria o de
“supranumerarios” ou “indteis para o mundo”. Tanto a precarizagao do emprego como o0 aumento do
desemprego sao vistos por Castel como “a manifestagdo de um déficit de lugares ocupaveis na
estrutura social’. Esses “lugares” corresponderiam a “posi¢des as quais estao associados uma
utilidade social e um reconhecimento publico”.
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permaneceu o mesmo do final da década de 80, apesar da adi¢do de 2,3 milhdes de
jovens no mercado de trabalho. Ou seja, houve um enorme aumento do desemprego
juvenil, que “passou de um milhdo, em 2000, para 5,7 milhdes, representando 49%
do total do desemprego nacional’. Para se ter uma idéia da piora na situacdo dos
jovens frente ao mercado de trabalho, no final da década de 80 a cada 100 jovens,
apenas 6 se encontravam em situacdo de desemprego. Porém, no inicio do século

XIX esta proporcéao pulou para 20 jovens desempregados a cada 100.

Durante a década de 1990, a PEA juvenil cresceu em 1,3 milhdo de
pessoas, enquanto o pais criou apenas 448 mil vagas para os jovens. Por
conta disso, o desemprego atingiu quase 1,8 milhdo de jovens,
representando um indicador sem paralelo no século 20. A expansdo do
desemprego foi ocasionada tanto pela continua adicdo de jovens no
mercado de trabalho quanto pelo movimento que reduz a criacdo de vagas
(POCHMANN, 2007, p.45)

As mudancas ocorridas na situacdo juvenil, frente ao mercado de trabalho,
dizem respeito ndo s6 a questdo da ocupacdo de vagas, mas, em sintonia com o
movimento geral de precarizacdo do trabalho, houve também mudancas
significativas no proprio perfil da ocupacdo juvenil, como a regressdo no
assalariamento ocorrida nos anos 90. Em 1989 o numero de jovens com empregos
formais era de 6,9 milhdes. Essa taxa, no entanto, vai para 4,9 milhées em 1998.

Desta forma:

Diante da queda no emprego formal, houve expansdo das estratégias de
sobrevivéncia juvenil, através da ocupag¢do autdbnoma, por conta-prépria,
trabalho independente e sem remuneracdo. Em geral, situacfes precérias
de ocupacdo e sub-remuneragdo, que terminam por disfarcar o
desemprego.

Na década de 90 as ocupacdes autbnomas aumentaram 51%,
acompanhando a reducédo de 22,8% do emprego assalariado para os jovens. No
entanto, mesmo diante da elevacdo das ocupacfGes autbnomas, decorrentes do
avancgo do movimento de desestruturacdo do mercado de trabalho, estas nao teriam
se mostrado suficientes para atender a oferta dos jovens que ingressam no mercado

de trabalho, resultando num maior desemprego juvenil.

2.4 A questao do primeiro emprego
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As mudangas ocorridas no mundo do trabalho no Brasil, na “década
neoliberal”’, contribuiram para a piora na situagdo do jovem frente ao mercado de
trabalho, cujo funcionamento, em geral, costuma ja ser desfavoravel ao jovem que,
normalmente “encontra piores condicdes de competicdo em relacdo aos adultos,
tendo que assumir, na maioria das vezes, funcdes de qualidade inferior na estrutura
das empresas”. (POCHMANN, 2007) Além, é claro, da conhecida dificuldade
enfrentada pelos jovens para conseguir se inserir no mercado de trabalho. Para
Pochmann o primeiro emprego “representa uma situagéo decisiva na trajetoria futura
do jovem frente ao mercado de trabalho”. O autor argumenta ainda que “quanto
melhores as condicBes de acesso ao primeiro emprego, proporcionalmente mais
favoravel deve ser a evolugao profissional da juventude”.

Outro ponto que merece ser destacado é o fato de que a precarizacdo do
trabalho e enorme aumento do desemprego tem levado muitos adultos, na busca por
sua sobrevivéncia a disputarem ocupac¢des que normalmente serviriam como
primeira porta de ingresso dos jovens no mercado de trabalho. O que significa
também, por outro lado, uma reduc¢éo salarial para os adultos.

N&o foi apenas o desemprego que aumentou absurdamente nas duas Ultimas
décadas do século XX, mas a propria exploragdo do trabalho foi intensificada.
Segundo dados do IBGE, no referido periodo, o desemprego cresceu hada menos
que 207%, e o sobre-trabalho teve um aumento de 64%.% Durante a década de 90
dobrou o nimero de trabalhadores com jornada de trabalho acima das 44 horas
semanais, estabelecidas pela Constituicdo, passando de 13,5 milhdes para 26,7
milhdes pessoas fazendo hora extra. O uso abusivo da hora extra no Brasil durante
a “década neoliberal” se deu de maneira generalizada, ocorrendo nao apenas nos
setores onde houve uma reducdo no nivel de ocupa¢do, mas também onde houve
aumento no numero de vagas. No setor industrial, por exemplo, mesmo com a
diminuicdo de cerca de 1,4 milhGes de trabalhadores, houve um aumento de cerca
de dois milhdes de trabalhadores fazendo hora extra. O numero de trabalhadores

fazendo hora extra subiu de 12,8% para 38,2%. Mesmo no setor terciario, onde

%8 “Em 1979, de cada 100 pessoas que se encontravam no mercado de trabalho, 75 trabalhavam até
a jornada legal (48 horas semanais), 22 praticavam hora extra e trés eram desempregadas (sem
jornada). Dezenove anos depois, a situacdo alterou-se drasticamente: a cada 100 pessoas, 55
trabalhavam até a jornada legal (44 horas semanais), 36 praticavam hora extra e nove estavam sem
trabalho”. (POCHMANN, 2002, p.103)
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houve ampliacdo no numero de vagas, houve aumento do sobretrabalho, com o
acréscimo de 2,7 milhdes no setor de comércio, e 3,1 milhdes de pessoas no setor
de servicos. Pode-se perceber melhor a dimensdo e velocidade do aumento do
sobretrabalho nestes setores numa comparacdo com a década anterior. O nimero
de trabalhadores fazendo hora extra no setor de comércio subiu de 26,1% para 48%
entre as décadas de 80 e 90. Ja no setor de servicos o aumento foi de 29,8% para
45%.

Nao ha como negar — o estimulo a ampliagcdo do sobretrabalho resulta da
conducédo neoliberal da politica macroeconémica, incapaz de sustentar o
crescimento econdmico, impondo aos empresarios a instabilidade na
producdo e aos trabalhadores a inseguranca de renda, por meio do
desemprego e do rebaixamento salarial. (POCHMANN, 2002, p.110).

Na medida em que milhdes de novos postos de trabalho deixam de ser
criados no Brasil devido a ampliacdo do tempo de trabalho, Pochmann acredita que
“cerca de 2/3 do total do desemprego aberto no pais poderia ser reduzido apenas
com a forte redugdo do sobretrabalho”. Além de criticar a “adogdo de um modelo
econdmico sustentado na contragao econémica e solidario com o desemprego”, o
autor adverte que, na época de seu governo, Fernando Henrique Cardoso, na teoria
manifestava uma “retérica favoravel ao combate da desigualdade de renda e da
pobreza no Brasil”, porém, na pratica permaneceram “as politicas macroeconémicas
fundadas na desigualdade de renda e na pobreza”. Consequentemente, “A
permanéncia da ortodoxia neoliberal (durante o governo FHC) (...) contribuiu néo
apenas para a ampliacdo da desigualdade de renda e da pobreza, mas também
para a ampliacdo da oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho”.®®

Como sinaliza Pochmann (2008), com a implantacdo do programa neoliberal
no Brasil na década de 90, o ja em vias, movimento de desestruturacdo do mercado
de trabalho ganha uma maior dimensdo. Se o mundo do trabalho ja vinha sendo
penalizado pela falta de crescimento econdmico sustentado, o processo de abertura
— “produtiva, comercial, tecnoldgica e financeira” — fruto da submissao do pais aos
ditames neoliberais, acabou por destruir postos de trabalho, tanto na cidade como
no campo “devido a ampliacdo das importacbes, da reforma do Estado e da

desnacionalizacado do parque produtivo nacional’.

% pochmann, 2002, p.129-130.
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O autor destaca ainda a existéncia de dois movimentos opostos, perceptiveis
nas tendéncias recentes do mercado de trabalho brasileiro. As “pressdes” (em favor
da ampliacdo da oferta de méo-de-obra) e as “contra-pressdées ocupacionais”
(ligadas a reducgao do potencial ocupacional). No lado das “pressdes” se encontram
a alteracdes quanto a composicado demografica, concentracdo de renda funcional e
“participacdo do segmento economicamente ativo em relagéo ao total da populagao”.

Apesar do decréscimo ocorrido na taxa de expansdo da populacao total a
partir da década de 60, verifica-se, a partir da década de 70, um aumento da PEA
(Populacdo Economicamente Ativa), que supera o aumento da populacdo total.
Houve também uma alteracdo na composicdo demografica, que passa a registrar
uma maior proporcao de jovens em relacédo ao total da populacdo. Numa mudanca
de menos de 60% na década de 80, para quase 70% do total da populacdo no ano
2000.

Devido a “relativa compressao do rendimento do trabalho”, ha um aumento no
namero de pessoas que procuram trabalho, assim como ha ainda os trabalhadores
gue, na busca de complementar a renda, acabam por ocupar dois ou mais postos de
trabalho (3,9 milhdes) e a presenca no mercado de trabalho de pessoas com idade
inferior a 16 anos (4,6 milhdes), apesar de proibido pela legislagéo.

O crescimento da PEA se intensifica, desde 1980 com destague para uma
maior participacdo do sexo feminino no mercado de trabalho. Numa comparacéo
entre a entrada de homens e mulheres no mercado de trabalho no periodo entre
1970 e 2000 a taxa de participagao feminina cresceu 146,7%, enquanto a taxa de
participacdo masculina aumentou 10,6%.

No lado das “contra-pressbes ocupacionais” estdo o “baixo crescimento
econdmico, a abertura comercial e financeira e as alteragdes no papel do Estado”. O
baixo crescimento econémico registrado no Brasil nas duas ultimas décadas do
século XX comprometeram “a abertura de quantidade necessaria de vagas para
absorver o conjunto da for¢ca de trabalho que chagava ao mercado de trabalho”. A
opcéo governamental pela abertura da economia brasileira na década de 90 resultou
na forte compressao das “principais fontes geradoras de novas ocupagdes”, como
por exemplo, o setor industrial, onde 1,2 milhdo de postos de trabalho foram
destruidos. Além do crescimento da terceirizacdo, desemprego, intensificagdo do

trabalho, houve ainda um crescimento de formas servis de trabalho, em detrimento
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das ocupacbes em atividades ligadas a modernizacdo técnica e produtiva.
Contrapressédo da reforma no papel do Estado: A reforma no papel do Estado
representou também uma contrapressdo no mercado de trabalho no Brasil, na
medida em que implicou na destruicdo de milhares de postos de trabalho ligados ao
setor produtivo e estatal (cerca de 550 mil, durante a década de 90) além das
demissbes e terceirizagbes ocorridas em fungcdo da reforma administrativa. Se
durante a década de 70 12% da ocupacao total era absorvida pelo setor publico, na

década de 80 esse nlimero cai para apenas 8%."°

2.5 Politicas Publicas de trabalho no Brasil

No Brasil o surgimento das politicas de emprego se deu na primeira metade
do século XX, em associacdo direta com a Revolugcdo de Trinta. As medidas
governamentais, no entanto, se concentraram “na ampliagdo de novos empregos
assalariados protegidos pelas leis sociais e trabalhistas, muito mais do que na
garantia da protecdo ao desempregado”, como se pode observar na criacdo das
primeiras escolas de formagéo profissional, do chamado sistema “S”, na década de
1940. A introducdo de medidas que visassem o tratamento social do desempregado
ocorreu apenas durante as décadas de 1960 e 1970, como a criacdo do FGTS
(Fundo de Garantia por Tempo de Servico) em 1967 e do SINE (Sistema Nacional
de Emprego), em 1975.

O nivel de desemprego esteve relativamente baixo entre as décadas de 1930
e 1970, em fungdo do crescimento econdmico do periodo. No entanto, conforme
vimos, a situacao se altera drasticamente a partir da década de 80 com a recesséao
econbmica. Contudo, segundo Pochmann (2008), a acdo do governo frente a nova
situacdo do mercado de trabalho, ndo passou de umas poucas iniciativas de carater
emergencial, como a criacdo do seguro-desemprego (1986) e a reducdo da jornada
de trabalho (1988). A analise de Pochmann aponta ainda para a ndo criacdo de um
sistema publico nacional de emprego, o que inclui “medidas articuladas e integradas
entre si e universalizadas para o conjunto do mercado de trabalho (formal e

informal)”, como ocorreu em outras nag¢des industrializadas. Aqui, 0 que ocorreu foi

© Mesmo na década de 70 o nimero de trabalhadores do setor pablico no Brasil poderia ser
considerado baixo se comparado aos paises desenvolvidos, onde o numero de funcionarios publicos
correspondia a bem mais que 16% da ocupacéo total.
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meramente uma “agregacao de iniciativas”. Tendéncia que permanece na década de
90 nas agbes governamentais surgidas para o enfrentamento do desemprego.” Na
realidade houve um aprofundamento da “fragmentacdo das acgbes em diversas
instituicbes sem coordenagdo, com maior pulverizacdo dos recursos e ainda
reduzida escala de cobertura”, caracterizando um ambiente de “desarticulacédo e
desintegragéo, com desperdicios, baixa eficacia e pequena eficiéncia”.

Ainda mesmo diante da grave crise de emprego que se instalara (a pior em
toda a historia do pais), os gastos do governo com politicas de emprego foram muito
baixos. "> No ano 2000, por exemplo, a Espanha, que teve um indice de desemprego
um pouco abaixo do registrado no Brasil na mesma época, comprometeu 2,6% de
seu PIB com politicas de emprego, enquanto que no Brasil o gasto equivaleu a
menos de 1% do PIB.”

Mas o mau comportamento do governo frente ao desemprego e as politicas
de emprego ndo para por ai. No ano de 1995 o desemprego no Brasil chegou a
atingir 4,5 milhGes de trabalhadores. Porém o governo federal investiu apenas
0,62% do PIB com politicas de emprego. E, apesar de o desemprego ter mais que
dobrado nos cinco anos seguintes, atingindo cerca de 11,5 milhdes de
trabalhadores, apenas 0,89% do PIB foi comprometido com politicas de emprego.

" Dentre as novas acoes do governo, surgidas na década de 90 visando o combate ao desemprego,
estdo o Planfor (Programa Nacional de Formacéo Profissional), Proger (Programa de Geracéo de
Emprego e Renda), Proemprego (Programa de Emprego) e ainda iniciativas de empréstimos do
BNDES.

2 Somente no periodo entre 1995 e 2000 houve um crescimento do desemprego de 155,5%, ou seja,
mais de sete milhdes de pessoas ficaram desempregadas.

3 “Em paises com baixas taxas de desemprego, inferiores a 5% do total da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA), como Suécia, Dinamarca e Holanda, os gastos com politicas de
emprego superam os 4% do total do PIB”. (POCHMANN, 2008, p.35).
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3 GOVERNO LUIZ INACIO LULA DA SILVA — RETOMADA DO ESTADO E DA
ECONOMIA: POSSIBILIDADES E LIMITES PARA OS JOVENS

Era preciso, primeiro, tirar a economia do buraco.

Lula

Apos ter disputado a presidéncia nos anos de 1989, com Collor, e 1994 e
1998, com Fernando Henrique Cardoso, Lula sai vitorioso das eleicbes de 2002 e
inicia seu governo no ano de 2003 debaixo de muita expectativa, por parte das
forcas de esquerda que o apoiaram até aguele momento e que, pela primeira vez
tinham diante de si a possibilidade de ver se materializar um governo diferente dos
gue vinham se constituindo desde a redemocratizacdo, que seguisse um caminho
gue ndo fosse o da insercao internacional passiva e subordinada, ou da adeséo
incondicional aos ditames dos organismos internacionais, como o FMI e BM. Um
caminho alternativo ao neoliberalismo, suas politicas, e péssimas consequéncias,
conforme se constata na década de 90 no Brasil.

O inicio do governo Lula foi marcado pela instabilidade no campo econémico,
gerada pelo aumento do chamado “risco Brasil”’, ocorrido em funcgéo de todo alarde
gue se gerou em torno da ascensdo de um governo de esquerda. Durante a disputa
eleitoral de 2002 as forcas opositoras a Lula argumentavam que este e sua equipe
nao estariam preparados para governar. Juntamente com o0 argumento da
‘incompeténcia” buscava-se disseminar, através dos programas eleitorais, 0 “medo
do desconhecido”. (MERCADANTE, 2010)

No entanto se “a esperanca venceu o medo”, conforme destacado pela
propaganda do governo entdo eleito, este tinha ainda que enfrentar a recessao
econdmica e lidar com os juros altos, péssimos indices sociais e aumento da
inflacdo, ocorrido no final do governo FHC. Além do aumento do desemprego, da
precarizacao do trabalho e da desigualdade social.

A despeito de toda especulacdo e expectativas geradas em torno do novo
governo, 0 que se assistiu no comec¢o do governo Lula foi a continuidade da politica

econbmica adotada pelo governo anterior. Como aponta Sader (2004):
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Desde seu comeco, o governo Lula colocou como norte imediato a
aprovagdo das reformas previdenciaria e tributaria e pbds toda sua
capacidade de gerar forca politica para conseguir esta aprovacdo no
Congresso (...) Pelos calculos do governo, a aprovacédo dessas reformas e a
continuidade na politica econdmico-financeira levaria a baixa do “risco
Brasil”, o que por sua vez levaria a baixa da taxa de juros, a chegada de
capitais e a retomada do desenvolvimento. (SADER, 2004, p.74)

Essa opcdo governamental, teoricamente apenas inicial, gerou
descontentamento e decepcdo por parte de muitos militantes de esquerda e
intelectuais, que vinham apoiando o novo governo em sua luta politica ao longo dos
anos. Para esses individuos teria havido uma “traigao” por parte do governo Lula,
na medida em que “nao teria cumprido com as esperangas de rompimento com a
estratégia neoliberal e teria se resignado ante o pensamento Unico "4 ”
(CARCANHOLO, 2010). Todavia, essa nao ruptura brusca com o governo anterior,
na realidade, ja vinha sendo sinalizada desde a campanha eleitoral, como se pode
perceber na conhecida “Carta ao Povo Brasileiro®.”> Documento no qual o entéo
candidato Lula e sua equipe firmam o compromisso de manter, dentre outros
elementos, os contratos firmados na economia, caso Lula fosse eleito.

Aloizio Mercadante (2010) chama a atencao para o fato de que o documento
firmado teria sido langado em meio a um “poderoso ataque especulativo financeiro
contra o Real’, com uma crescente fuga de capitais, desvalorizagdo cambial e
aumento da pressdo inflaciondria. Tal ataque teria sido impulsionado pelas
“‘incertezas geradas pela eventual vitéria de um candidato de perfil popular como
Lula” e pela “estratégia do medo impulsionada pela candidatura PSDB-Serra”, que
acabava por piorar a ja “grave fragilidade macroeconémica do pais”. Mercadante

afirma ainda que:

Na “Carta ao Povo Brasileiro”, lancada em julho de 2002, abdicavamos
publicamente de uma estratégia de ruptura e assumiamos 0 COmMpromisso
com uma transicdo progressiva e pactuada para 0 novo modelo de
desenvolvimento. O compromisso com a estabilidade econémica era
apresentado como inegociavel e o regime de metas inflacionéarias, o cambio
flutuante, o superavit priméario e o respeito aos contratos eram claramente
incorporados ao programa de governo. (MERCADANTE, 2010, p.37)

* Behring (2008, p.66), define o pensamento Gnico como sendo: “um conjunto sistematico de idéias e
medidas difundidas pelos meios de comunicagdo de massas, mas também dentro dos ambientes
bem pensantes, estes ultimos assaltados por profundos pragmatismo e imediatismo”.

> A “Carta ao Povo Brasileiro” foi redigida por Aloisio Mercadante, Antonio Palocci, Glauco Arbix e
Luiz Dulci, na sede nacional do PT, sob a supervisédo de Lula, e langada durante a campanha
presidencial. (MERCADANTE, 2010).
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Desta forma, constituiu-se uma estratégia de governo composta por dois
momentos diferenciados. Segundo o discurso governista, devido a crise econémica
vivida naquele periodo, e a necessidade de enfrentamento dos problemas herdados

do governo anterior, a chamada “heranga maldita” 6

, 0 governo teve de adotar,
inicialmente, medidas que fossem de encontro a estabilizacdo econdmica. Ou seja,
dada a conjuntura, era necessario que o governo se voltasse, num primeiro
momento, para as questdes econdmicas, mas sem nenhuma “ruptura”, o que
significava, em outras palavras, dar continuidade ao modelo econbémico
anteriormente adotado. Entdo, no momento seguinte, o governo se voltaria para
estratégias de desenvolvimento, propriamente ditas, com a implementacdo de um
“‘novo modelo de desenvolvimento”, mas dentro de uma “transigdo progressiva e
pactuada”. Um dos objetivos deste movimento estratégico seria assegurar a
“governabilidade democratica” durante a gestédo de Lula.

Para Mercadante, entre as diferentes tonicas que marcam as duas gestoes do
governo Lula, com o esforgo, num primeiro momento, de “reverter o processo de
desestabilizacdo e reativar a economia a partir do impulso as exportagcbes”, e, no
segundo mandato, mais focado na “aceleragcéo do crescimento e na construgdo das
bases enddégenas para sua sustentacao”, haveria um “elemento basico comum”, que
consistiia na “concomitante implementacdo de uma politica consistente de
distribuicdo de renda e inclusdo social’. Seria esse elemento comum o responsavel

por conferir “especificidade a estratégia inovadora adotada pelo governo”.

3.1 Reforma da Previdéncia

Quanto ao processo de reformas que vinham sendo implementadas no Brasil,
Carcanholo (2010) afirma que no governo Lula houve n&o somente uma
continuidade, mas ainda a implementacdo de novas reformas que até entdo se
encontravam inconclusas, como a da previdéncia, a trabalhista e sindical. Para o
autor este direcionamento adotado pelo novo governo também ja estava sinalizado
na “Carta ao Povo Brasileiro”, na medida em que nela o governo demonstrava que

acataria o acordo feito durante o governo FHC (em agosto de 2002) com o FMI,

’® Segundo Carcanholo (2010, p.112) a dita “heranca maldita” seria “definida pelas armadilhas
construidas pelo processo de abertura e desregulamentacdo da economia, e que produziram os
resultados pifios dos anos 90 e inicio do século XXI”.
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assim como tudo o que nele estava implicito, o que incluiria a manutencdo das
reformas. De fato o governo Lula optou por manter esse acordo na revisao que este
teve em marco de 2003.

No que tange a questdo previdenciaria esta, segundo Mercadante (2010),
teria evoluido durante a gestdo de lula por meio de diferentes a¢bes, como o
lancamento do Simples Nacional’’, o Programa do Microempreendedor Individual™® e
o desempenho alcancado pelos Fundos de Previdéncia Complementar Fechada. A
reforma da previdéncia no setor publico, promovida pelo governo logo no principio,
teria sido uma “importante reforma”, responsavel pela eliminagdo de “privilégios e
distor¢cdes” que vinham ocorrendo. A reforma do Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) teria como finalidade “garantir a sustentabilidade e equidade entre os
regimes previdenciarios, publico e privado”. No caso do que Mercadante denomina
de “mudangas gerenciais” promovidas no Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) teriam como objetivo a “melhoria da gestdo e do atendimento a populagéao,
o equilibrio do fluxo de financiamento do sistema e a operacionalizacdo das medidas
voltadas ao aumento da cobertura social”.

Na pratica, com o ciclo de reformas da previdéncia social, que se inicia no
governo FHC, com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 20/1998, o critério do
tempo de servico é substituido pelo de tempo de contribuicdo, extingui-se a
aposentadoria proporcional por tempo de servico e a aposentadoria especial para
professores universitarios, dentre outros fatores, dos quais queremos destacar a
polémica mudanca na forma e se calcular os beneficios do RGPS, com a adog&o do
“Fator Previdenciario”, onde passam a ser combinados no calculo o tempo de
contribuicdo e a idade para a aposentadoria.

Durante o governo Lula hda uma nova proposta de reforma do RPPS, que,
segundo Mercadante, se deveu a “persisténcia do risco potencial de futuros
desequilibrios”, na medida em que, apesar das mudancas feitas até entdo, os gastos
previdenciarios teriam continuado a aumentar. A nova proposta vai entao resultar na
Emenda Constitucional n°® 41/2003. Com essa nova reforma do Regime Préprio ha o

“aumento do tempo minimo de idade para aposentadoria dos atuais servidores (...),

" Que teria contribuido para a formalizacéo e reducdo de encargos das micro e pequenas empresas.
® Que incentivaria a “formalizagéo dos trabalhadores do mercado nao regulado, especialmente
prestadores de servigos”.
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definicAo de novas regras para o calculo das aposentadorias e pensfes (...),
aplicacdo do teto do Regime Geral para futuros servidores publicos”, dentre outros.”

Algumas medidas foram tomadas pelo governo no sentido de alargar a
cobertura previdenciaria, especialmente dos segmentos de baixa renda, com a
adocédo do Plano Simplificado de Previdéncia Social, a Formalizagdo do Emprego
Domeéstico, a Consolida¢do da Previdéncia Rural, a ado¢&o do Simples Nacional em
substituicdo ao Simples® e a adoc¢éo do MEI (Microempreendedor Individual).

Contrariando a afirmativa governista de que a reforma teria sido encaminhada
“sem ferir direitos adquiridos de aposentados, pensionistas e servidores em
atividade” 8!, Aratijo (2006) atesta que para os servidores publicos houve, de fato, a
“supressao de muitos direitos”, com abrupto aumento de sete anos na idade minima
para a aposentadoria integral, como em muitos casos. Além da supressdo da
paridade e o estabelecimento de contribuicdo para aposentados e pensionistas, por
exemplo. Contudo, no referente as mudancas ocorridas no regime geral de
previdéncia (INSS), ndo houve a supresséo de direitos, mas sim alguns avancos,
com o reajuste do salario minimo e reajuste dos beneficios de aposentados e
pensionistas, inclusdo do segundo idoso da familia no BPC (Beneficio de Prestacéo
Continuada), mudanca da data-base de recebimento para aposentados e
pensionistas, reativacao dos conselhos de previdéncia, fim da perda da qualidade de
segurado®, etc.

Soares (2004), em sua critica a reforma da previdéncia, nos chama a atenc¢ao
para a base dos argumentos que defendem esse movimento, que sdo, conforme
vimos no capitulo anterior, o do déficit sistémico da previdéncia, e o de que ela seria
necessaria para gue houvesse o retorno ao crescimento. No que tange a construcao
do argumento do déficit da previdéncia, a autora questiona o fato de que ao se
basear simplesmente numa “comparacao entre a arrecadacdo sobre a folha de
salarios e os beneficios pagos”, ndo leva em consideracdo pontos como: a) a nao
contabilizacdo da contrapartida fiscal do tesouro (Encargos Previdenciarios da

Unido) — em se tratando do Regime Proprio dos Servidores, b) a rapida elevacéo do

" Mercadante, 2010, p.289.

% Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte.

® |dem, p.289.

% Que possibilitou que milhares de ex-segurados tivessem acesso & aposentadoria. Para mais
detalhes ver Araujo, 2006, p.162-164.
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déficit do Regime Geral, em fungdo do “impacto da recesséao e do desemprego sobre
a folha de salarios”, c) falta ainda se levar em consideragdo a seguridade social
como um todo, o que engloba multiplas fontes contributivas, ja que, na realidade, o
‘orcamento da seguridade mantém-se sistematicamente superavitario, mesmo
guando se incluem nele todos os gastos com o funcionalismo publico”. Com relac&o
ao argumento de que sem a reforma o pais ndo conseguiria crescer e se
desenvolver, Soares afirma que, na realidade “esta afirmacéo esconde a verdadeira
natureza da crise fiscal do Estado, abracando a tese de que as dificuldades das
instituicbes ligadas ao bem-estar (...) sdo as causadoras da crise econdmica”. Na

concepcao da autora seria justamente o oposto.®

3.2 Abertura comercial

Com a crise vivida de 2002 a opg¢ao do novo governo diante da
desestabilizacdo da economia foi a de adotar politicas restritivas, tanto na area
monetaria quanto na area fiscal, no intuito de reverter essa situacdo. Este teria sido
o motivo do pifio crescimento do PIB no primeiro ano do governo Lula (apenas
1,15%). Porém, Mercadante (2010) considera que a adocao inicial das politicas
restritivas foi importante na medida em que possibilitaria “a criacdo de um ambiente
macroecondémico propicio a retomada dos investimentos e da produgao”. Como
reflexo das politicas adotadas se tem entdo, ja no ano seguinte (2004) um
‘movimento de reativagdo” da economia, com um crescimento do PIB de 5,7%.
Dado o “excesso de cautela e rigidez da politica”, ha em seguida uma diminui¢do no
ritmo de crescimento. Situagdo que se transforma no ano de 2006, quando “o pais
ingressaria em um novo ciclo de aceleragado do crescimento”, que se estenderia até
o final de 2008, quando o pais comeca a sofrer os efeitos da crise financeira e
econOmica internacional.

Por outro lado, durante o governo Lula teria havido ainda uma “reducao da
vulnerabilidade externa da economia”. O processo de abertura comercial e
financeira, que se inicia na década de 1990, somado a adogao de um cambio fixo e
sobrevalorizado e a taxa basica de juros elevada, caracteristicos da politica de

estabilizacdo de precos do plano Real, acabou por ampliar o (conhecido)

® Soares, 2004, p.13.
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desequilibrio das contas externas do Brasil, especialmente no periodo de 1995/98.
No entanto, segundo Mercadante, durante o Governo Lula a situagdo de
“estabilidade de precgos”, alcangada com o Plano Real, evolui para uma situacéo de
“estabilidade macroeconémica”, com a significativa redugcdo do endividamento
externo e aumento das reservas em divisas, que teriam tornado “a economia mais
resistente as flutuacdes dos precos e dos mercados financeiros internacionais e
menos dependente das fontes externas de financiamento”. A reducdo da

vulnerabilidade externa da economia teria se dado, principalmente, devido:

A dinamizacao das exportacdes e geracdo de superavits significativos na
balanga comercial, a reducdo da instabilidade financeira associada a
dindmica do processo de globalizagdo e a acentuada reducdo do peso da
divida externa em relacdo a economia do pais. (MERCADANTE, 2010,
p.79)

A mudancga na balanga comercial durante o governo lula, com o alcance de
“superavits fiscais expressivos”, teria se dado gragas ao investimento do governo no
aumento das exportacbes e também a mudanca do foco no que tange ao
intercambio comercial, com a ampliagdo das “relagdes com parceiros de importancia
estratégica”, como a América do Sul, China e Oriente Médio. A geragdo dos
superavits durante o governo Lula e seu impacto nas contas externas, sinalizaria
para uma mudanca radical no modelo de financiamento da economia, na medida em
que o modelo adotado durante o Governo FHC “resultava na geracao de déficits
comerciais e absorcao de recursos externos”. Os saldos positivos alcangados nos
anos de 2001 (US$ 2,6 bilhdes) e 2002 (US$ 13,1 bilhdes) teriam sido, na realidade,
conseqUéncia, em sua maior parte, da reducdo das importacdes, ao invés do
aumento das exportacbes. A maior diversificacdo e ampliacdo das relacbes
comerciais com parceiros estratégicos, como a América Latina, teria propiciado que
houvesse uma substancial reducdo na dependéncia em relacdo ao mercado norte-
americano. As exportacoes brasileiras para os EUA no ano de 2002, por exemplo,
correspondia a 25,3%. JA em 2008 esse numero cai para 13,9%. Nesse mesmo
periodo as relagbes comerciais com o Mercosul dobraram, passando de 5,5% para

11%. Ja em relacdo a Asia subiu de 14,6% para 18,7%, sendo que no que tange
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especificamente as relacdes comerciais com a China o aumento foi de 4,2% para
8,3%, ou seja, o dobro.®*

Mercadante aponta que:

A expansdo e a desregulamentagdo dos mercados financeiros a escala
global haviam tornado muito instaveis os movimentos do capital financeiro
internacional. E, simultaneamente, a abertura financeira da economia
brasileira, resultante das politicas adotadas no periodo 1990/2002, havia
elevado sua exposicdo a esses movimentos e reduzido a capacidade de
intervencao, preventiva ou corretiva, do Estado. (2010, p.84).

Assim sendo, a manutencado do “tripé” da politica econémica, baseado no
regime de cambio flutuante, no sistema de metas de inflagdo e na geracdo de
superavits primarios ¥, pelo governo Lula, “ndo assegurava (..) condicdes
adequadas de gestdo dos riscos envolvidos na dinamica do sistema financeiro
globalizado”, apesar de se mostrar eficaz no que se refere ao controle da inflacao.
Nessa medida o governo Lula adota o que Mercadante denomina de “estratégia
defensiva”, buscando construir uma espécie de “colchdo amortecedor de eventuais
movimentos de desestabilizagdo cambial ou financeira”. Na pratica o que houve foi
uma intensificacdo da intervencdo do Banco Central no mercado de cambio, com
crescente acumulacao do volume de reservas internacionais.

A geracdo dos superdvits comerciais contribuiu para a diminuicdo do
financiamento externo da economia. Houve ainda, ndo so a estabilizagcdo como uma
reversao no quadro de endividamento brasileiro, com uma reducéo da divida externa
bruta de 41,8% do PIB, no ano de 2002, para 12,6% do PIB, em 2008. No que
concerne a divida externa liquida a queda foi de 32,7% para 1,8% do PIB nos
respectivos anos. O Brasil passou da posicao de devedor para o de credor do FMI,

conforme amplamente divulgado pelo governo durante a crise de 2009.
3.3 O “novo padrao de crescimento da economia”
Conforme j& afirmamos, o periodo da industrializagdo foi marcado por um

forte crescimento da economia. Por outro lado, foi também marcado pelo

crescimento da desigualdade. O periodo seguinte (duas décadas finais do século

8 Para mais detalhes, consultar: “Grafico da estrutura das exportagdes por paises e blocos
econdmicos”, em Mercadante, 2010, p. 82.
% Este sistema havia sido implantado a partir da crise cambial de 1999.
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XX) foi marcado entdo por crises, aumento exponencial da inflagdo e baixo
crescimento econdmico. Mercadante (2010) defende que, durante o governo Lula, o
crescimento econdmico teve um novo impulso, porém com resultados diferentes, na
medida em que, dada uma série de acbes do governo®®, este teria conseguido
‘romper a inércia e irregularidade do crescimento e reverter a tendéncia a
concentracdo de renda e a ampliacdo das desigualdades sociais”. Em outras
palavras, se teve, pela primeira vez no pais, um crescimento econémico associado a
distribuicdo de renda.

Com o novo ciclo de crescimento econdmico, 0 qual teria se consolidado a
partir do ano de 2006, hd uma ampliacdo da taxa de ocupacéo, acompanhada de um

movimento de formalizacdo do mercado de trabalho:

Entre 2003 e 2008 foram criados, sob regime celetista, 7,7 milhdes de
novos postos de trabalho, e o nimero de trabalhadores com carteira
assinada, nas regides metropolitanas, cresceu 26%, elevando a
participacdo desse segmento na ocupacgdo total a 48,9% (era de 45,6% no
final de 2002). (MERCADANTE, 2010, p.104-105).

Dentre os fatores que contribuiram para a distribuicdo de renda e diminuicéao
das historicas desigualdades sociais estariam a politica de valorizacdo do salario
minimo, e os programas e politicas de transferéncia de renda, como o bolsa familia,
o BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), a ampliacdo da cobertura e dos
beneficios do sistema previdenciario, a democratizacdo do crédito e a reforma
agraria. Segundo Mercadante “a convergéncia dessas politicas se traduziu em um
melhoramento expressivo de varios indicadores sociais e foi particularmente
relevante para a diminui¢ao da pobreza”, cuja redugao chegou a mais de 30%. Entre
0s anos de 2003 e 2008 cerca de 20 milhdes de brasileiros foram retirados da
condicao de pobreza. Ainda que o aumento da renda per capita tenha se dado entre
todos os segmentos da populagéo, o crescimento maior se deu entre 0s mais pobres
(43,5%). A explicacdo para esse movimento residiria tanto no “aumento da

formalizagdo do emprego” quanto no “impacto das politicas de renda”:

% Como a “retomada dos investimentos publicos, a reconstrucdo do sistema de crédito interno, as
novas politicas de desenvolvimento industrial e tecnolégico, os estimulos ao setor privado dirigidos a
expansédo dos investimentos, do a producédo e das exportacdes, (e) as politicas de renda e de
inclusao social”. (MERCADANTE, 2010, p.100).
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Em 2008, a extrema pobreza foi reduzida a metade dos indices de 2003.
Alcangamos em cinco anos o primeiro Objetivo do Desenvolvimento do
Milénio (ODM), meta originalmente estabelecida para o periodo de 25 anos.
Sob a bandeira da cidadania e da inclusdo social, as transferéncias
governamentais no governo Lula foram responsaveis por um terco dessa
reducédo da desigualdade. (MERCADANTE, 2010, p.115).

Mercadante assinala que outro diferencial do governo Lula em relacdo ao
governo anterior, seria sua postura em relacdo aos bancos publicos. Além de néo
dar continuidade ao processo de privatizagdo, enxugamento e enfraguecimento das
instituicbes financeiras publicas, o governo passa a investir nestas instituicoes,
visando sua preservacdo e fortalecimento. Além de promover a consolidacéo
institucional e financeira dos bancos publicos, o governo ainda teria ampliado seu
espaco de atuacgao e redefinido o papel destes na “dinamizagdo da economia e na
implementagdo das politicas de inclusdo social’, as quais constituiriam, desde o
primeiro ano do governo Lula, “um dos eixos da estratégia de desenvolvimento do
pais”.

Na pratica o governo “redefiniu e ampliou o espago de atuagdo do BNDES,
resgatando sua funcdo histérica de banco de desenvolvimento”, redemocratizou o

"87 além de resgatar seu

acesso ao crédito, via Banco do Brasil, “popularizando-o
“papel de agente financeiro chave a implementacao das politicas publicas”; ampliou
o0 papel da Caixa Economica Federal (CEF), “principal parceira do Ministério das
Cidades (MCidades) na implementacdo dos programas de habitacdo, destinados a
populacdo de baixa renda”.®

A agricultura sempre desempenhou um papel importante para a economia
brasileira. Durante o governo lula essa atividade teve um papel estratégico,
mediatizando tanto politicas de estabilizacdo econdmica, como de crescimento e
distribuicdo de renda. A agricultura foi o principal responsavel pelo bom desempenho
da balanca comercial, na medida em que garantia a manutencdo dos superavits
fiscais criava, segundo Mercadante, “condigdes para que o pais pudesse reduzir a
vulnerabilidade externa da economia”. Para se ter uma idéia do crescimento da
importancia deste setor, as exportagBes agricolas aumentaram nada menos que

189% entre os anos de 2002 e 2008, saltando de US$ 24,8 bilhdes para US 71,8

87O Banco do Brasil contribuiu de forma decisiva para mitigar os efeitos da crise internacional que
atingiram o pais no segundo semestre de 2008, ampliando sua oferta de crédito em um momento em
que tanto o Sistema Financeiro Nacional quanto o Internacional evitavam a concessao de novos
empreéstimos”. (MERCADANTE, 2010, p.151)

% |dem, p.145-151.
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bilhGes, elevando o Brasil a posi¢cdo de “segundo maior exportador de alimentos e
matérias-primas do mundo, superando o Canada e a China e ficando atras somente
dos Estados Unidos”.®

A administracdo publica do governo Lula, segundo Mercadante, seria outro
ponto que marcaria a diferenciagdo deste governo e de seu antecessor. Enquanto o
governo FHC buscou efetivar uma “reforma constitucional-administrativa”, baseado
na ideologia neoliberal de “Estado Minimo” e de “prevaléncia do mercado” o governo
Lula teria promovido uma “reorganizagao” da administracdo publica, onde teria se
buscado resgatar a dimensao social do Estado.

Essa mudanga na perspectiva sobre o papel do Estado teria se revelado, na
pratica, a busca de uma “profunda requalificacdo da acao estatal”, com uma politica
de valorizacdo dos servidores publicos, ampliacdo do quadro de funcionarios via
concursos publicos, além do esforco em substituir os empregados terceirizados que
atuam em atividades finalisticas por trabalhadores concursados.® A contratacéo de
servidores qualificados, por meio de concurso publico seria indispensavel para
“‘impulsionar a concepcgao do Estado associada ao Novo Desenvolvimentismo”, a
qual exigiria “o resgate do planejamento e competéncia da gestdo para implantacao

das politicas publicas”.®*

3.4 O Novo Desenvolvimentismo

Conforme dissermos anteriormente, o Brasil foi marcado no século XX por um
periodo de forte crescimento econémico, associado ao desenvolvimento industrial,
com forte investimento do Estado em setores estratégicos. O desenvolvimentismo
declina por volta dos anos 70 e segue-se entdo uma fase de desmantelamento do
Estado, com a ascensdo do ideério neoliberal no final do século. J& no inicio do
século XXI, h& pela primeira vez na historia do Brasil, a ascensédo de um governo de

8 Mercadante, 2010, p.169.

A despeito desconhecidas criticas ao suposto “inchago” do Estado, estudo do IPEA do ano de 2009
revelou que o Estado brasileiro ndo sé ndo esta “inchado”, como, na realidade, em comparagao com
outros paises, mesmo da América Latina, possui dimensdes modestas. No ano de 2005, por
exemplo, a proporgéo de trabalhadores com empregos publicos em relagéo ao total de ocupados em
Portugal era de 15,1%, nos Estados Unidos era de 14,8%. Ja na Suécia e Dinamarca essa proporgao
chega a dobrar, alcancando a marca de 30,9% e 39,2%, respectivamente. Ja o Brasil possuia na
época apenas 10,7% de sua populacao total ocupada, trabalhando em um emprego publico. Menos
que Paraguai (13,4%) e Argentina (16,25%), por exemplo. (idem, p.61-63).

*! Idem, ibidem.
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esquerda. Sua proposta era retomar um “novo projeto de desenvolvimento nacional”,
fundamentado na “participagdo popular na constituicio de um mercado interno de
consumo e massa e ha inclusdo social”.%?

Apesar de dar prosseguimento a politica econdmica estabelecida pelo
governo anterior, tida como “necessaria’ para estabilizacdo da economia e para
governabilidade do novo governo, seu posicionamento no que concerne ao papel do
Estado na Economia teria sido “extremamente diferente do proposto e praticado pela
administragcado anterior”, na medida em que, ndo s6 ndo deu prosseguimento ao
processo de privatizagcdo que vinha sendo executado, como promoveu O
fortalecimento tanto das empresas como das instituicdes financeiras publicas, além
de expandir o investimento publico, retomar o planejamento estratégico, recuperar a
politica industrial, buscou valorizar a fungcédo publica, dente outros. Desse modo as

politicas adotadas caracterizariam um:

Novo padrdo de intervencao do dominio econdémico (...) uma espécie de
produto hibrido que preserva a funcdo do Estado de guardido do marco
macroecondémico e resgata, da concep¢do desenvolvimentista, suas
prerrogativas como instancia de regulacdo das relac6es econdmicas e de
orientacdo e planejamento do desenvolvimento econbmico e social.
(MERCADANTE, 2010, p.177).

Outra caracteristica do Estado Neo-Desenvolvimentista, e que o diferencia do
Estado Desenvolvimentista e Neoliberal, seria a “regulagdo do processo de
distribuicao de renda”, visando o combate a pobreza e a “homogeneizagao social do

pais”. Nessa medida:

A matriz conceitual que sustenta o novo modelo de intervengdo rompe com
a visdo economicista que tanto no desenvolvimentismo quanto no
neoliberalismo tratavam o social como elemento residual, objeto, quando
muito, de acdes e programas de carater assistencialista. (MERCADANTE,
2010, p.177)

Segundo Mercadante (2010) é somente com o0 governo Lula que o Brasil
passou a combinar crescimento econdmico sustentado, estabilidade econdmica,
distribuicdo de renda, consolidacéo da democracia, lideranca na agenda ambiental e
um crescente protagonismo internacional. Apesar das semelhancas, ou seja, da

continuidade a diversas politicas e a¢cdes do governo FHC, teria havido de fato, um

%2 Mercadante, 2010, p.24-25.



88

rompimento com o modelo econémico e social deste governo. Ou seja, 0 governo
Lula teria realmente alcancado éxito em sua proposta de “transi¢do progressiva e
pactuada para o novo modelo de desenvolvimento”, que, diferentemente do
Desenvolvimentismo do século passado, modelo no qual se inspira, teria se

“centrado na distribuicdo de renda, inclusédo social e combate a pobreza”.
3.5 Politica industrial no Governo Lula

Sempre presente na agenda governamental durante o desenvolvimentismo,
enquanto uma chave importante para o crescimento econémico, a politica industrial
foi cada vez mais sendo posta de lado, a medida que as conjunturas, nacional e
internacional, foram sofrendo grandes transformacdes no final do século passado.
Situacdo que se agrava ainda mais nos anos 90, com a ascensdo da ideologia
neoliberal e sua concepcdo de Estado Minimo. E neste contexto que a politica
industrial chega a absolescéncia no Brasil.

Mercadante (2010) atesta que, buscando resgatar o desenvolvimento
industrial, o governo Lula lanca no comec¢o de 2004 a Politica Industrial, Tecnol6gica
e de Comércio Exterior (PITCE), visando “modernizar a matriz tecnologica do setor e
induzir a expanséo da producédo e da competitividade das exportacdes brasileiras”.
Outro ponto foi um maior apoio as micro e pequenas empresas, € a criacdo, em
dezembro de 2006, do Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte. J4 no segundo mandato, o governo lanca, em maio de 2008, a
Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP). O objetivo central dessa nova
proposta de politica industrial era dar sustentabilidade ao ciclo de crescimento
econdmico gue se inicia no Brasil em 2006. Mercadante destaca cinco aspectos que
sinalizam relevantes mudancas na evolugdo da industria e do comércio exterior no
periodo de 2003-2008: a aceleracao do crescimento da producao industrial, que em
apenas cinco anos (2004-2008) cresceu 25,5%, a reversdo da tendéncia & reducéo
do emprego industrial, que cresceu 17,3% (2004-2008)*, aumento da participacédo

dos setores de maior intensidade tecnoldégica na produgdo da industria de

% Essa média é semelhante a alcancada nos 14 anos que precedentes (1990-2003).
% Entre 1992 e 2003 o nivel de emprego no setor industrial foi reduzido em 24,9%.
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transformacéo®, forte aceleracdo das exportacdes de bens industriais, que entre
2002 e 2008 cresceram 191,6%%, e aumento expressivo das exportacdes de alta e
média tecnologia/reducdo do conteudo tecnolégico das exportacdes totais. A
tendéncia contraditoria deste ultimo item se explica no crescimento muito acentuado
nas exportacdes de produtos ndo industriais (379%), o que pesou na média final das
exportacdes totais. O crescimento da industria de alta tecnologia no mesmo periodo
(2003/2008) foi de 94%, e de industria de média-alta tecnologia foi de 210%.

3.6 Politica social no governo Lula

Com o governo Lula a questdo social passa a ganhar certo destaque na
agenda governamental por meio, tanto dos programas sociais quanto dos de
transferéncia de renda, como a politica de recuperacdo do salario minimo e o
Programa Bolsa Familia, por exemplo.

Durante muito tempo o aumento do salario minimo havia sido freado e
regulado com base na famosa premissa de que geraria um aumento da inflacdo, o
que deveria ser evitado. O governo prop6s-se a recuperar o valor real do salario
minimo através de uma politica de longo prazo. O salario minimo, que em abril de
2002 equivalia a R$ 200,00, em abril de 2003 passa a valer R$240,00 e chega em
janeiro de 2010 correspondendo a R$510,00, apo0s reajustes anuais. Durante o
governo Lula o salario minimo teve um aumento real de 53,67%, contribuindo para
uma melhora expressiva no poder de compra da populacdo. Em 1995, por exemplo,
a compra da cesta basica comprometia quase 90% da renda liquida de um
trabalhador que recebesse um salario minimo. J& em novembro de 2009 essa
proporcao cai para 45%, ou seja, a compra da cesta basica consumiria menos da
metade do salario, quando antes consumia quase todo o salario, sobrando pouco
para os outros gastos. No inicio do governo Lula, com um salario minimo, um
trabalhador poderia comprar quase uma cesta basica e meia (1,4), ja no ultimo ano
de seu mandato um salario minimo possibilitava a compra de mais de duas cestas

basicas (2,2). Como destaca Mercadante:

% Entre 2003 e 2008 o crescimento acumulado da producéo de produtos de alta intensidade
tecnoldgica foi de 52,6%, os de média-alta 48,0%, os da industria de transformacao 24,7%, e os de
média-baixa 14,2% e os de baixa intensidade tecnolégica 8,8%.

% A média de crescimento no periodo anterior (1996-2002) foi de penas 21,9%.
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Ao contrario do que pontificavam os criticos, a recuperacdo progressiva e
sustentada do salario minimo néo afetou a estabilidade econémica. Ela ndo
apenas se revelou compativel com o controle da inflacdo e o equilibrio do
gasto publico, como contribuiu decisivamente para o processo de
distribuicao de renda. (2010, p.245-246)

Outro elemento que recebeu destaque durante o governo Lula foi o Programa
Bolsa Familia (PBF), criado em 2003 a partir da unificagdo de cinco programas ja
existentes: o Bolsa Escola, o Bolsa Alimentacdo, o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil e o Cartdo Alimentacdo.®’ Criou-se entdo um Cadastro Unico
(CadUnico) para atender todas as familias, aumentar a eficiéncia e evitar
disparidades no recebimento de beneficios (como por exemplo uma familia
recebendo varios beneficios e outra sem receber nenhum. E papel dos municipios
fazer a identificacdo e cadastro das familias no CadUnico. O publico-alvo s&o as
familias em situacéo de extrema pobreza®® e em situacdo de pobreza®, que tenham
criancas. Estdo associadas ao Programa algumas contrapartidas por parte das
familias beneficiarias, como por exemplo a frequéncia escolar das crianca, e
acompanhamento nutricional e de saude. A cobertura do Programa passou de 3,6
milhdes de familias, quando foi criado, em 2003, para 12,4 milhdes de familias em
2009. Para Mercadante o PBF “figura ao lado do salario minimo, como um dos mais
importantes instrumentos de distribuicdo de renda”. Além disso ainda teria ajudado a
“amenizar os efeitos da crise econdmica e financeira global sobre os segmentos

mais vulneraveis da populacgao brasileira”.

3.7 Politicas de trabalho e renda

O anacronismo neoliberal fez prevalecer no Brasil, por certo tempo,
um verdadeiro paraiso da improdutividade de ricos rentistas
montados em cima da desvalorizacéo do trabalho.

M. Pochmann

Se ao longo de sua histéria o Brasil vem passando por diversas mudangas
politicas, sociais e econdmicas, a producdo e reproducdo das desigualdades vem,

muitas vezes se mantendo constante, gerando a perpetuacdo da enorme

9" 0 Cartéo Alimentacao, diferentemente dos outros programas, foi criado pelo governo Lula.
% Familias com renda per capita de até R$ 70.
% Familias com renda per capita de até R$140.
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concentracdo de riqueza e poder. Entrementes, conforme assinala Pochmann
(2010), os trabalhadores vem ainda sofrendo com a desvalorizacao do trabalho, sem
qgue houvesse no Brasil, em sua trajetéria econbmica e social, um compromisso
politico com o pleno emprego da totalidade da forca de trabalho, assim como uma
distribuicdo equanime da renda nacional. Situacao que se agrava a partir da década
de 80, com a crise da divida externa, e o direcionamento dado as politicas
econbmicas e sociais a partir de entdo, especialmente com o processo de
financeirizacdo da riqueza e ascensdo das idéias neoliberais. Como resultado se
tem o enfraguecimento do setor produtivo no Brasil e juntamente ele uma maior
desvalorizacdo do trabalho. Ainda, com a implantacdo do receituério neoliberal no
Brasil na década de 90, “as bases internas de sustentacdo do crescimento
econdmico nacional foram sendo substituidas pela dependéncia externa, por meio
das politicas de liberagdo comercial, financeira e produtiva”.*®

O aumento das importacbes e o crescimento da divida externa e interna
acarretaram uma “perda de importancia relativa da producdo e do emprego
nacional”. O peso da industria no PIB em 1985 era de 34,2%. Ja no ano 2000 era de
apenas 17,2%. Além da queda no peso da industria, entre os anos 1990 e 2002 ha
também uma queda no rendimento dos trabalhadores de 13,4%. A falta de politicas
voltadas para a defesa, tanto da producdo como do emprego nacional das décadas
perdidas, em especial na década de 90, a despeito do “sucesso” da implantagao do
Plano Real (1994), contribuiu para a degradacao do trabalho no Brasil, numa época
em que quase a metade dos que entravam no mercado de trabalho ndo conseguiam
nenhuma ocupacao.

Com o governo Lula o Brasil ingressaria, segundo o discurso do governo, hum
novo modelo econémico e social, que Pochmann vai chamar de “modelo social-
desenvolvimentista”, ou Novo Desenvolvimentista, com se convencionou chamar. A
‘reafirmacdo da soberania nacional, com profunda reorientacdo na insercao
internacional”, “os compromissos firmados com o avango do sistema produtivo (que)
possibilitaram a expansdao econdmica nacional anual na média de 4,2%” e a
“ampliacéo do gasto social de 19% para 22% do PIB” sao, para o autor, importantes
sinais de transicdo do modelo neoliberal para o social-desenvolvimentista. Como

resultado do esfor¢o do governo nessa nova dire¢cao se tem, no campo social, uma

1% pochmann, 2010, p.27.
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gueda na taxa de pobreza, e na desigualdade de renda do trabalho, assim como
uma volta da mobilidade social.

Para Pochmann a negacao do projeto neoliberal no Brasil teria se efetuado
com a inflexdo em trés areas fundamentais: o enfrentamento da vulnerabilidade
externa, (com a diversificagdo dos parceiros comerciais, resolucdo da divida externa
liguida do setor publico e criacdo do fundo soberano e ampliacdo das reservas
internacionais); reformulacdo do papel do Estado, com a perspectiva de Estado
como “estratégico para a reconstrucdo de um projeto de desenvolvimento
econdmico com distribuicdo de renda” (por meio da “elevacédo dos investimentos
publicos em infraestrutura e energia”, assim como o “reforgo das empresas e bancos
estatais”, da “recomposicdao da remuneracdo e do emprego do funcionalismo
publico” e “criacdo de novas empresas publicas”; e ainda, o governo optou por
privilegiar “a defesa do mercado interno por intermédio do ‘choque distributivo™ com
uma politica de rendas baseada na recomposicdo do salario minimo, transferéncia
de rendimento (como no caso da previdéncia e BPC, por exemplo) e da expansao

do crédito, principalmente para pessoas fisicas. Segundo o autor:

O compromisso politico em torno da retomada do emprego nacional, aliado
aos esforcos de melhor reparticdo da renda nacional, especialmente para os
segmentos populacionais mais vulneraveis, constituiram as principais
referéncias de enfrentamento da condi¢éo de pobreza e da desigualdade da
renda. (...) Entre margo de 2002 e julho de 2009, a taxa de pobreza nas seis
principais regides metropolitanas do pais caiu 28%. (POCHMANN, 2010,
p.49)

Pochmann aponta ainda que a ascensdo do governo Lula representou para o
Brasil um resgate da “trajetoria de construgdo do projeto de sociedade salarial”,
iniciado com o desenvolvimentismo e interditado pela implantagdo da doutrina
neoliberal no Brasil. As evidéncias em direcao a esse retorno poderiam ser vistas em
dois movimentos: o de crescimento do emprego assalariado e o de ascensao social.

Grande parte da mudanca que vem ocorrendo na estrutura social brasileira
esta associada ao movimento de crescimento do emprego assalariado durante o
governo Lula, especialmente no que se refere a empregos com carteira assinada. A
cada dez novos postos de trabalho gerados durante aquele governo, oito
correspondiam a empregos formais.

No caso do segundo movimento, a mobilidade se deu, principalmente, entre

as pessoas de baixa renda, que entre 1997 e 2004 representavam quase 34% da
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populacao, taxa que foi reduzida, a partir de 2005, passando para 26% no ano de
2008. Nesse periodo a base da estrutura social'®* encolheu 22,8%, o que significa
que 11,7 milhdes de pessoas ascederam para estratos de maior renda. Ainda entre
0s anos de 2005 e 2008 se tem um forte movimento de ingresso de pessoas no

estrato superior de renda'®
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, equivalente a 11,5 milhdes de pessoas. No caso do
segundo estrato™" o crescimento foi de sete milhdes de pessoas.

3.8 Juventude e politicas publicas

Se no Brasil 0 auge do crescimento populacional se deu nas décadas de 1950
e 1960, quando se era comum encontrar familias com cinco ou seis filhos, as
décadas finais daquele século foram marcadas pelo que os demodgrafos e
especialistas em populacdo chamam de “onda jovem”, ou seja, um periodo onde a
faixa etaria predominante, em relacdo ao total da populacéo, pertence a juventude.
Para se ter uma nocdo, na década de quarenta, por exemplo, havia cerca de 8,3
milhdes de jovens (de 15 a 24 anos) no Brasil. JA no ano 2000 esse numero salta
para 34,1 milhdes.'®*

O exponencial crescimento da populacdo jovem no Brasil, associado a um
periodo de baixo crescimento econdmico, aumento da informalidade e da
flexibilizacdo no mundo do trabalho, fez com que toda uma geracdo de jovens
sofresse com a falta de postos de trabalho, ou, muitas vezes, com a insercdo em
postos de trabalho precarios. A “onda jovem” somada aos péssimos indices
associados a juventude no final do século passado, fez com que houvesse um
aumento na demanda por politicas publicas voltadas para essa faixa etaria. E entéo
apenas a partir da década de 90 que temaética juvenil passa a se inserir de forma
mais efetiva na agenda publica brasileira, ou seja, 0os jovens passam a ser
reconhecidos como um publico demandante de politicas, em consonancia com um
movimento que ja vinha ocorrendo em diversos paises em todo o0 mundo nos anos

anteriores, conforme assinala Velasco (2008).

191 pessoas que recém até R$ 188 por més.

192 5 terceiro estrato, ou superior, engloba as pessoas com rendimento mensal acima de R$ 565.

198 5 segundo estrato, ou médio, equivale a rendimentos de R$ 189 a R$ 465 mensais.

1%% Se for considerado como jovem o individuo na faixa estaria entre 15 e 29 anos este niimero chega
a 47 milhdes.
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A inscricdo da temética da juventude como questdo social e alvo de politicas
publicas, se materializou em politicas, programas e a¢fes constituidos em torno de
duas abordagens principais: a concepcao de juventude associada a uma etapa
problematica e a concepcdo de juventude como uma fase preparatdria da vida.
(AQUINO, 2009). Na primeira abordagem o tema da juventude esta estreitamente
associado a questbes da desordem social, como violéncia, criminalidade,
drogadicdo, comportamento de risco, etc. As acfes em direcdo a juventude vao no
sentido do controle e repressao. Ja a segunda abordagem se baseia na concepcéo
de juventude como uma etapa ou fase do ciclo da vida. Pauta-se no conceito de
socializacéo, entendendo a juventude como um tempo de preparacdo para a vida
adulta, com suas responsabilidades e papéis a ela associados. Ha nesta concepcao
uma perspectiva linear entre estudo, trabalho, saida do nucleo familiar de origem e
constituicdo do proprio nucleo familiar.

Para além desses enfoques tradicionais, ainda na década de noventa, surge
uma nova perspectiva em torno da juventude: a juventude como ator estratégico do
desenvolvimento. Nela se encontra bastante presente ainda o conceito de juventude
enquanto etapa preparatéria, ressaltando-se a “necessidade” de investimento em
educacéo e acumulo do “capital humano” dos jovens. Por meio desta concepcédo se
difunde a nocéo de protagonismo jovem, ainda bastante presente nas politicas de
juventude.

As diferentes acbes em funcdo da juventude vao se pautar, dentre outras
questdes, nas diferentes percepcdes em torno desta. Segundo Aquino (2009), as
acOes fundamentadas na concepcado de juventude como etapa critica normalmente
se concentram nas areas de saude e seguranca. JA as aclfes associadas ao
conceito de juventude como fase preparatoria para a vida tradicionalmente se
concentram nas areas de educacdo e emprego. Mas essa ndo é uma via de mao
Unica. Se é verdade que as a¢Bes em torno da juventude se relacionam diretamente
com as percepcdes que se tem desta, também o é que as proprias acdes e politicas
publicas de juventude trazem consigo o poder de influenciar no surgimento de novas
representagcdes. Como atestam Sposito e Carrano (2003) “a conformagéo das acgdes
e programas publicos ndo sofre apenas os efeitos de concepc¢des, mas pode, ao
contrario, provocar modula¢cdes nas imagens dominantes que a sociedade constroi

sobre seus sujeitos jovens”.
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Mesmo antes da década de 90 pode-se constatar a existéncia de programas
voltados para jovens, como o Programa Especial de Treinamento (PET), criado em
1979 pela CAPES (Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior),
vinculada ao Ministério da Educacédo; o Prémio Jovem Cientista, instituido em 1981
pelo CNPqg (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico),
atrelado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia e o Programa Saude do Adolescente
(PROSAD), criado em 1989 pelo Ministério da Saude.

O estudo de Sposito e Carrano (2003), sobre as iniciativas voltadas para os
segmentos juvenis no Brasil, ao analisar as agbes federais propostas durante o
periodo de 1995-2002, nos permite ter uma no¢do da evolucdo da questdo da
juventude enquanto foco das politicas publicas na década final do século XX.
Durante o governo Fernando Henrigue Cardoso, segundo os autores, foram criados,
ao todo, vinte e quatro programas voltados para o publico juvenil. No entanto, a
criacdo destes programas nédo esta dividida de maneira equanime na linha do tempo.
Entre 1995 e 1998, periodo do primeiro mandato, foram criados apenas seis
programas deste contingente'®. J& no segundo mandato (1999-2002) esse niimero
salta para dezoito, ou seja, sdo criados trés vezes mais programas nesse periodo, o
que representa, na concep¢ao dos autores, “uma verdadeira explosdo da tematica
da juventude e adolescéncia no plano federal”, e revela uma maior projecao do
segmento juvenil, tanto no plano governamental, como da sociedade como um

todo.%

1%®Esses programas sao: “Jogos da Juventude; Esporte Solidario (ambos do Ministério dos Esportes e

Turismo); PRONERA (Ministério do desenvolvimento agrario), PLANFOR (Ministério do Trabalho e
Emprego), Capacitagdo Solidaria e Alfabetizacdo Solidaria (Presidéncia da Republica/ Conselho
Comunidade Solidaria)”. (SPOSITO; CARRANO, 2003)

106 Surgem assim o “Projeto Escola Jovem, Financiamento Estudantil e Programa Recomecgo
(Ministério da Educacao); Olimpiadas Colegiais, Projeto Navegar e Esporte na Escola (Ministério do
Esporte e Turismo); Servico Civil Voluntério, Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual,
Programa de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Programa Paz nas Escolas
(Ministério da Justica); Jovem Empreendedor (Ministério do Trabalho e emprego); Centros da
Juventude e Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano (Brasil Jovem — Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social); Prémio Jovem Cientista do Futuro (Ministério da Ciéncia e
Tecnologia), PIAPS e CENAFOCO (Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica), Brasil em Acéo (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao), Projeto Alvorada
(Presidéncia da Republica)”. Sposito e Carrano destacam ainda que, dos programas pesquisados,
cinco “nao ofereceram informagdes sobre a data de inicio de suas atividades: Programa de Apoio ao
Aluno Estrangeiro (Ministério da Educacao), Reinsercdo social do Adolescente em Conflito com a Lei
(Ministério da Justica), Combate ao Abuso e Exploracdo Sexual (Ministério do Esporte e Turismo),
Projeto Sentinela (Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social) e Projeto Rede Jovem
(Comunidade Solidaria)”. (idem)
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O aumento no numero de programas voltados para a juventude no Brasil, no
entanto, ndo implica necessariamente, numa maior efichcia dos mesmos. Para
Sposito e Carrano (2003) esse processo se deu em meio a um “quadro de grande
fragmentacdo setorial e pouca consisténcia conceitual e programatica”,
evidenciados, por exemplo, na falta de consenso quanto a dimenséo etaria da
juventude. O Programa Saude do Adolescente e do Jovem, por exemplo,
circunscreve a juventude na faixa de 10 a 24 anos. J4 o Prémio Jovem Cientista
apresenta uma elasticidade ainda maior quanto a delimitacdo da faixa etaria
referente a juventude, englobando tanto estudantes do Ensino Médio que possuam
menos de 25 anos de idade, estudantes de Ensino Superior, com até 30 anos e
ainda profissionais graduados que tenham menos de 40 anos de idade.

Outra critica dos autores a forma como foram se delineando as politicas
publicas para a juventude no Brasil € a “falta de consenso, no ambito federal, sobre
a necessidade da definicAo de politicas especificas e coordenadas para a
juventude”, perceptivel também na indistincdo de criangas, adolescentes e jovens
pelos programas. A andlise de Sposito e Carrano quanto ao publico a que se
destinam os programas estudados no periodo referendado aponta que estes “nao
constituem um totalidade organica” no que concerne a focalizagdo nos jovens. Desta
forma os autores dividem os programas abordados entre os que possuem foco forte,
médio ou de fraca intensidade, sendo considerado um programa com foco forte
agueles que se dirigem explicitamente a jovens e/ou adolescentes; 0s programas
cujo foco é considerado médio sdo aqueles em que o publico-alvo é difuso entre
criancas e adolescentes ou jovens e adultos; ja os considerados com foco de baixa
intensidade seriam aqueles que se voltam apenas de modo incidental sobre a
populacéo jovem. Em um universo de 33 programas e projetos identificados'®’, ao
todo, apenas 18 foram considerados como tendo foco forte no segmento jovem.*®

Se o periodo de 1995 a 2002 foi marcado pela fragmentacéo e desarticulacédo
das acdes com relacdo as iniciativas federais no ambito da juventude, ou, pela

“baixa atividade coordenadora do governo federal’”, como advertem Sposito e

97 0s 33 programas e projetos referidos incidem sobre a juventude no ambito federal, no entanto

esse montante é composto por 30 programas/projetos governamentais e trés acdes sociais ndo-
governamentais de abrangéncia nacional, a saber, o Programa de Capacitacdo Solidaria, o Projeto
Rede Jovem e o Programa Alfabetizacdo Solidaria, os quais surgem devido ao Programa
Comunidade Solidéria.

1% Dez programas foram considerados como tendo foco difuso e cinco incidentais.
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Carrano, com o governo Lula, mais especificamente no ano de 2004, se inicia uma
série de articula¢des visando a instauragdo de uma politica, a nivel nacional, que se
voltasse especificamente para os jovens. NOo ano seguinte se tem, entdo, a
constituicdo da Secretaria Nacional de Juventude e do Conselho Nacional de

Juventude.

3.8.1 Politicas de emprego, trabalho e renda para 0s jovens

Junto com a projecao da tematica da juventude no ambito do espacgo publico
brasileiro a nivel nacional na década de 90, hd também um movimento no mesmo
sentido quanto as Politicas Publicas para o Trabalho que passam a ter no jovem seu
publico alvo, dado o alarmante crescimento do desemprego juvenil.

Conforme aponta Quadros (2003) o brutal agravamento do desemprego que
se da na década de 90, e se intensifica a partir de 1995, se torna um “fendmeno
generalizado”, ou seja, acaba por atingir o conjunto das classes sociais. N&o
obstante, esse fendbmeno se caracterizou também por um “forte viés social e etario”,
sendo 0s mais afetados os segmentos juvenis e as familias da massa trabalhadora
urbana, de forma geral. Situacdo que pode ser observada ao se analisar os dados
da PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios), do IBGE em 2001. A
pesquisa revela que em meio aos 10,4 milhdes de desempregados daquele ano, 7,4
milhdes pertenciam a terceira camada socioocupacional. Ou seja, 71% do
contingente analisado.'® A “tragédia da desocupacdo” teria atingido ainda 620 mil e
480 mil pessoas pertencentes a média e alta classe média assalariada.

A andlise da distribuicAo da desocupacédo por faixas etarias evidenciou o
agravamento da situacdo sobre os jovens, que tiveram o0s maiores indices de
desocupacdo. Os individuos que tinham de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos
correspondiam respectivamente a 24,6% e 22,7% do total de desocupados. Nimero
muito superior, por exemplo, aos 8,3% correspondentes as pessoas na faixa de 35 a
39 anos. Ou mesmo dos individuos situados na faixa etaria de 30 a 34 anos, que
correspondiam a 10,1% total de desempregados. Ao se considerar a juventude
como abrangendo a faixa de 15 a 24 anos, tem-se que, naquele ano, 4,9 milhdes de

19 Quadros, em seu estudo, adota um conceito de desocupacao que é mais amplo do que o da

PNAD. Na busca da captura integral da chamada desocupacao oculta pelo desalento, Quadros
amplia, em sua metodologia, o tempo de procura para até um ano. Para mais detalhes ver Quadros,
20083, p.5.



98

jovens se encontravam em situacdo de desemprego. A pesquisa comprova ainda a
dificuldade dos jovens de se inserir no mercado de trabalho. Dos jovens entre 15 e
19 anos o principal segmento de desocupados equivalia aos jovens que ainda
estavam em busca da primeira ocupacao.

Ainda que os paises capitalistas periféricos tenham sido os mais afetados por
suas consequéncias, o crescimento do desemprego juvenil ndo se tratou de uma
situacdo restrita a estes paises, mas de um fenbmeno global. Mesmo o0s paises
capitalistas centrais tem se voltado para a constituicdo de politicas publicas de
enfrentamento do desemprego juvenil. Ha ainda o surgimento de iniciativas
multilaterais, como os “Objetivos de Desenvolvimento do Milénio” (ODM), langados
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) no ano 2000, e que, dentre as suas
metas, inclui a reducdo do desemprego juvenil. Em 2001 foi criada a Rede de
Emprego para Jovens (Youth Employment Network — YEN)'°, que surge de uma
parceria entre a OIT, ONU e o Banco Mundial, visando o cumprimento da meta
estabelecida na Declaracdo do Milénio de proporcionar aos jovens a possibilidade
de encontrarem trabalho digno e produtivo.***

Por tras da preocupacdo com o desemprego juvenil por parte dos 6rgaos
multilaterais, governos nacionais ou ainda segmentos da sociedade civil, pode estar,
nao a preocupagdo com o desenvolvimento integral do jovem e efetivacdo de seus
direitos, ou mais especificamente, do direito ao trabalho, mas, a preocupacdo com
gue o crescimento desenfreado do desemprego juvenil, como o que ocorreu na
década de 90, faca aumentar os indices de violéncia e pobreza. Conforme apontam
Castro e Aquino (2008) é possivel se encontrar em varias politicas federais uma
naturalizacédo da relacdo entre desemprego, pobreza e criminalidade.

Apesar das diferentes visdes negativistas presentes, muita vezes, nos
debates em torno da juventude, a inscricdo do desemprego juvenil enquanto um
problema social reflete uma mudanca na perspectiva do governo em torno do tema,
0 que propiciou a criacdo de varias politicas voltadas para o favorecimento da
entrada dos jovens no mercado de trabalho.

Castro e Aquino (2008) classificam essas politicas em trés tipos: Politicas de

formacdao profissional, Politicas de incentivo a contratacao e Politicas normativas. As

19 para mais detalhes acessar: http://www.ilo.org/public/english/employment/yen/about/index.htm.

"para mais, acessar:
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/marco_estrategico_18.pdf.


http://www.ilo.org/public/english/employment/yen/about/index.htm
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politicas de formacdo profissional sdo aquelas que buscam a capacitacdo dos
trabalhadores mais jovens, elevando suas “habilidades produtivas”. Dentre os pontos
positivos relacionados a esse tipo de politica estdo a oportunidade de aprendizagem
de técnicas relacionadas a um tipo de emprego e possibilidade, para muitos, de uma
primeira socializagao no mundo do trabalho.

Todavia, a eficdcia deste tipo de politica no que concerne a diminuicao
significativa do desemprego juvenil, pode ser questionada, na medida em que nao
combate a falta de postos de trabalhos para os jovens. E ainda o aumento das
habilidades dos jovens num ambiente econémico em que 0s postos de trabalho
disponiveis sdo escassos, pode fazer com que haja um aumento da concorréncia
entre trabalhadores. Como apontam os autores “nao basta sé a qualificacédo em si;
esta precisa estar associada a mecanismos de garantia de renda e uma orientacao
capaz de facilitar a insergao profissional dos jovens”.

J4 o segundo tipo de politicas, as politicas de incentivo a contratacdo se
voltam para as empresas, no sentido de incentivar a contratacao de jovens por meio
da reducdo do custo deste processo. Esta reducdo pode ser feita de diferentes
formas, como a criacdo de um subsidio, por exemplo, onde uma parte do custo
salarial é transferida para o Estado. Outro caminho para a reducdo do custo de
contracdo dos jovens pode ser via reducdo dos encargos néo-salariais no caso de
contratacdo de jovens, associada a manutencdo dos beneficios relativos aos
encargos. Para Castro e Aquino “o emprego subsidiado seria mais efetivo do que a
oferta isolada de formagéo profissional; na medida em que garante uma experiéncia
de trabalho, evita que os conhecimentos do jovem se percam por conta da nao
contratacdo ou da rapida demissao”. Porém, existiiam dois riscos inerentes a
contratacdo subvencionada. O de que, caso a politica funcione eficazmente, e haja
um aumento no nimero de jovens contratados, que estes acabem por substituir os
trabalhadores adultos. Neste caso, em termos gerais de emprego 0s Unicos
beneficiados, no final das contas, seriam apenas as empresas, na medida em que
promoveria a continuagcdo da competicdo entre jovens e adultos em situagcédo de
desemprego. Outro risco possivel € o de que a politica se mostre ineficaz, ja que os
incentivos para a contratacdo de jovens podem nao ser suficientemente atraentes
aos olhos das empresas, na medida em que a contratagdao de um trabalhador jovem

ja possui um custo mais baixo que os trabalhadores de outras faixas etarias.



100

Além da contratagdo subvencionada, outro incentivo a contratacdo poderia se
dar ainda via a isencdo dos contratos de trabalho dos jovens de algumas normas
trabalhistas, especialmente o que concerne a remuneracdo minima. Este tipo de
politica, porém, pode terminar por “estimular a inser¢ao de jovens em empregos de
baixa qualidade, que ndo ajudam o seu itinerario profissional, pela sua curta duracéo
e pelo desinteresse dos empregadores em seu aprendizado”.

No caso das politicas normativas elas se relacionam a regulacdo das formas
de contratacdo de jovens, como a criacdo de novas formas de contrato de trabalho
temporario ou em tempo parcial, por exemplo. Existem também propostas que
objetivando dirigir a experiéncia profissional do jovem no sentido da aprendizagem,
estipulam limites ao emprego dos jovens. Geralmente neste tipo de proposta ha a
participacdo de uma instituicdo responsavel pelo jovem.

Se por um lado, num contexto restritivo, as politicas de formagé&o profissional,
incentivo a contratacdo e normativas possam se mostrar inécuas ou de carater
meramente compensatorio, por serem “mais capazes de influenciar as
caracteristicas dos que procuram trabalho do que a geracdo de ocupacfes por Si
sO”, por outro “estas politicas podem favorecer a apropriagcdo equitativa das novas
oportunidades, ou seja, trabalhadores jovens podem alcancar mais empregos e de
maior qualidade”, conforme apontam Castro e Aquino.

Como ja relatamos no capitulo anterior, o surgimento de iniciativas do poder
publico ligadas a politicas de emprego no Brasil remete a primeira metade do século
XX. Contudo, ainda que seja possivel perceber desde essa época a preocupacao
com a preparacgao dos jovens para a entrada no mercado de trabalho, como no caso
do surgimento das primeiras escolas de formacéao profissional do sistema “S”, ainda
na década de 40, é somente na década de 90 que de fato “se estruturam politicas
federais para a juventude” (CASTRO; AQUINO, 2008).

A despeito da grande deficiéncia de postos de trabalho na época, a politica de
emprego para jovens tendeu a se focar na qualificacdo profissional, visando o
enfrentamento do desemprego juvenil. Assim foi criado em 1995 o Planfor (Plano
Nacional de Qualificacdo do Trabalhador), que vigorou até 2002. E do PNQ (Plano
Nacional de Qualificagcéo), criado em 2003. Outro caminho seguido foi o do incentivo
a montagem de negocios proprios pelos jovens, de forma individual ou por meio de

cooperativas. Politica que também pode ser altamente questionavel em sua eficacia,
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na medida em que, para além das dificuldades proprias referentes a manutencéo de
um pequeno negocio, ha ainda o risco de contribuir para 0 aumento da informalidade
e precariedade.

Também em 2003 foi lancado o Programa Nacional de Primeiro Emprego
para Juventude (PNPE). Dentre suas varias vertentes a que ganhou destaque,
inicialmente, foi a relacionada a contratacdo incentivada, onde cerca de % salério
minimo era subsidiado durante o primeiro ano. Dada a baixa adesdo por parte dos
empregadores, essa modalidade foi reformulada, com um relaxamento das
exigéncias, mas mesmo assim ainda foram poucas as adesdes. O foco do Primeiro
Emprego passa entdo a ser os Consorcios Sociais da Juventude (CSJs), iniciativas
ligadas a ONGs, e cujo foco de atuacdo seria as areas metropolitanas e grandes
nacleos urbanos. Devido a essa proposta ter um contorno semelhante ao do
ProJovem, integrando “qualificacdo profissional, intermediacdo e prestagcdo de
servigo comunitario”, tendo, inclusive, como publico alvo os jovens na mesma faixa
etaria que no Projovem, porém com a desvantagem de nado prever a elevacdo da
escolaridade, os CSJs acabam se unificando ao ProJovem em 2007, na
reconfiguracdo deste sob a forma de ProJovem Trabalhador.

Castro e Aquino chamam atencéo para os dilemas presentes nas diferentes
politicas de emprego, como o da escolha dos contetdos de formacédo, ou ainda a
“disjuntiva entre encaminhar o jovem participante imediatamente para o mercado de
trabalho ou procurar estender sua permanéncia no espaco educacional, seja ensino

regular, seja em alguma outra forma de educagao profissional”.

3.9 Algumas criticas ao governo Lula

Conforme ja expusemos, a continuidade da politica econémica pelo governo
Lula no inicio de sua gestdo era baseada no argumento de que esta era fundamental
para ajudar a controlar a economia, que vinha passando, desde o periodo eleitoral,
por uma fase de grande instabilidade.'*®> A mensagem ja havia sido dada desde o
compromisso assumido pelo governo na “Carta ao Povo Brasileiro”. Nao haveria
nenhuma ruptura bruta entre os dois governos, mas sim uma “transigdo progressiva

e pactuada”. A estratégia ja estaria tragada, se baseando no argumento de que “Era

12 segundo Mercadante (2010, p.75) “O presidente Lula assumiu o governo em meio a uma crise

grave e complexa, que colocou o pais a beira da insolvéncia e da desorganizagao da economia”.
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preciso, primeiro, tirar a economia do buraco”, conforme afirma o ex-presidente Lula
no prefacio do livro “Brasil, a construgcao retomada”, de Aloisio Mercadante.

Para os criticos do governo o argumento de que o0 pais se encontrava na
época “a beira do precipicio”, ou seja, com risco de inadimpléncia externa e
descontrole inflacionario, era na realidade um argumento falacioso. Alguns pontos
que sustentam este ponto de vista sdo o bom comportamento do nivel de reservas
durante o ano de 2002, que teriam se mostrado, segundo Paulani (2008)
“absolutamente estavel’ e as boas perspectivas da balanga comercial. Outro ponto
chave seria 0 acordo com o FMI que ja havia sido assinado, e que “permitiria
enfrentar qualquer tempestade inesperada”. A autora afirma ainda que “ndo existia
(...) nenhum indicador de que o processo inflacionario estivesse fora de controle”. O
“diagndstico catastrofista” se respaldava no comportamento de trés variaveis: o dolar

americano, a cotacdo do C-Bond'*

e 0 risco-pais, que teriam alcancado, de fato,
niveis indesejaveis no fim de 2002. Porém, na perspectiva de Paulani, a razao deste
comportamento adverso se situaria na especulagdo gerada com o “terrorismo
eleitoral” que se criou em torno da possibilidade da vitéria de Lula. “Nao fosse o
processo eleitoral, dificilmente esses indicadores teriam se comportado dessa
forma”, afirma a autora.

Na oOtica de Carcanholo (2010) uma analise do periodo do governo Lula
permite constatar que se tratou, na realidade, de “mais do mesmo”, ou seja, aquilo
que se propunha ser “novo”, nada mais foi do que uma continuagao do que ja vinha
se desenrolando no Brasil nos anos anteriores. Dito de outra forma, ndo obstante
todas as criticas feitas ao governo FHC e ao neoliberalismo nos tempos de embate
politico enquanto oposicdo, ao assumir o governo nao teria havido, de fato, em
nenhum momento, uma ruptura com o modelo neoliberal do governo anterior. O que
se poderia constatar, por exemplo, na manutencdo da “estabilizacdo
macroecondémica como precondi¢do” e nas “reformas pré-mercado para retomada
dos investimentos privados”, que seriam, segundo Carcanholo, os “dois pilares da
estratégia neoliberal do Consenso de Washington”.

Outra questdo levantada seria a da melhora na vulnerabilidade externa da
economia brasileira. Carcanholo considera essa melhora apenas “aparente”, na

medida em que teria se dado Unica e exclusivamente devido a fatores conjunturais

13 “Titulo brasileiro negociado nos mercados internacionais”.
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atrelados a melhora do cenario externo, como a “alta o ciclo de liquidez internacional
(...) (o) forte crescimento da economia chinesa (...) (e o) crescimento do preco das
commodities”. *** O cenario externo favoravel teria, assim, propiciado “o forte
crescimento das exportacdes, a reversdo do déficit da balanca comercial e de
transacdes correntes e o acumulo de reservas internacionais”, as quais teriam
inclusive permitido que um montante da divida com organismos internacionais fosse
pago antecipadamente.

Ha ainda a questdo da reprimarizacdo das exportacdes, apontada por
diversos autores, e que representaria um retrocesso na economia, lembrando a fase
predominante antes do processo de substituicdo de importagbes. Nesse ambito
Carcanholo adverte que “a economia brasileira voltou a ser extremamente
dependente das exportacdes para a sua dindmica”.

Segundo Carcanholo n&o houve entre o governo Lula e seu antecessor uma
alteracdo substancial no que concerne, tanto a estratégia de desenvolvimento
guanto a politica econdmica. Ndo havendo nenhuma reversao quanto as reformas
estruturais, que vinham ocorrendo, ou quanto a abertura e desregulamentacéo, que

ainda, em alguns casos, foram aprofundadas. Relacionado a isso, afirma o autor:

A politica fiscal continuou tendo como objetivo a obten¢éo de elevadissimos
superdvits primérios. A politica monetéaria continuou com a sua meta
inflacionaria e operagéo conservadora. Quanto a taxa de cambio, ainda que
ndo estejamos mais em um sistema de bandas cambiais, o Banco Central
atua de forma a ndo deixar a taxa de cambio superar um determinado
patamar-teto e nem descer abaixo de um nivel-piso. Ou seja, ainda que nao
preanunciada, a atuacdo do Banco Central continua referendada em banda
gue, pelo seu préprio comportamento, sdo de conhecimento do mercado.
(CARCANHOLO, 2010, p.126).

Filgueiras et al (2010) concordam com a tese de que n&o houve, durante o
governo Lula, nenhuma alteracdo significativa quanto a natureza da insercéao
internacional do pais, frente ao governo anterior. Tendo sido favorecida pela boa
fase do ciclo econbmico internacional. E, apesar de ter havido uma maior

diversificagao quanto ao destino das exportagcbes brasileiras, “as estruturas das

1% No caso da alta no ciclo de liquidez internacional ela faz com que as taxas internacionais de juros

sejam reduzidas, o que proporciona “um crescimento da economia mundial e uma redugéo do risco-
pais”. Ja no segundo caso o crescimento da economia chinesa favorece o Brasil na medida em que
esta importa justamente os produtos preponderantes na “pauta de exportagdes da economia
brasileira”. E por ultimo, o aumento no prego das commaodities favorece o Brasil na medida em que
séo “predominantes na estrutura exportadora do pais”. (CARCANHOLO, 2010, p.122).
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exportacdes e das importagdes mantiveram-se praticamente as mesmas”, com, de
um lado, exportacbes de commodities e produtos industriais de baixo contetudo
tecnoldgico, e de outro, importacdes de produtos de alto contetudo tecnologico.

Na perspectiva dos autores nao teria havido ainda nenhuma “alteragéo
essencial na correlacao de forgcas entre capital e trabalho”. Assim sendo, “ndo se
verificou qualquer ruptura no processo de precarizagdo social do trabalho”.
Excetuando-se a politica de salario minimo, “ndo se registrou nenhuma ag¢ao no
sentido de se reverter a situagao criada anteriormente”. As melhores taxas de
emprego, queda nos indices de desemprego e melhora do salario médio real e do
salario minimo, ocorridas em funcdo do crescimento econémico que se tem a partir
do ano de 2006, mesmo sendo positivas, ndo foram suficientes ao ponto de atingir
as taxas de desemprego que vinham ocorrendo até a década de 80. A flexibilizacao
dos direitos trabalhistas ainda permanece.

Como se pode observar nas criticas acima, varias vezes 0s estudiosos
apontam para uma falta de mudancas de cunho estrutural no governo Lula. Na

analise de Chico de Oliveira:

N&o ha um sé avanco institucional no lulismo; tudo pode ser varrido por
outra forca politica que retome os controles do Estado. E o reino da politica
do ‘tudo ou nada’, por mais que paregca o contrario. O caminho de
consolidagdo através das instituicbes, o programa de Gramsci,
desapareceu, 0 que quer dizer que os conflitos de classe se resolvem por
fora das instituices. (OLIVEIRA, 2010)
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4 CONCLUSAO

A partir de uma concepcéao da juventude enquanto um “tempo de construgao
de identidades e de definicdo de projetos de futuro”, e entendendo que a elaboragao
do projeto de futuro ocorre dentro de um “campo de possibilidades”, buscamos no
presente estudo trazer uma reflexdo sobre algumas mudancas politicas, sociais e
econdmicas ocorridas no Brasil no século passado, e primeiro decénio deste século,
principalmente através dos governos Fernando Henrique e Lula, procurando
entender em que medida essas mudancas terminaram por ampliar ou reduzir o
“campo de possibilidades” dos jovens. E Também neste sentido que levantamos
guestbdes relacionadas as mudancas que vem ocorrendo no mundo do trabalho,
como a reestruturacao, precarizacao, flexibilizacao, etc.

Ainda hoje o trabalho se constitui um dos temas que mais despertam
interesse dos jovens no Brasil, conforme revela a pesquisa “Perfil da juventude
brasileira”, realizada pelo Instituto da Cidadania/Fundagdo Perseu Abramo
(GUIMARAES, 2003). Este, todavia, pode adquirir diferentes conotacées, nos
diferentes grupos sociais que compdem as juventudes brasileiras, podendo ser
associado desde a obtencdo de status social, até a sobrevivéncia das familias
(LACHTIM; SOARES, 2011), ou ainda a autonomia econémica e emancipacao.

Apesar das juventudes que compdem a realidade social no Brasil vivenciarem
o tempo de juventude e de inser¢cdo no mundo do trabalho de forma diferenciada,
conforme os distintos estratos sociais onde estdo inseridos e as limitacdes e
possibilidades ligadas as particularidades das vivéncias de cada um, acreditamos,
juntamente com Novaes que “ser jovem em um mesmo tempo historico € viver uma
experiéncia geracional comum”. Nessa medida, as mudancgas politico-econdmicas e
sociais mais gerais, decorrentes de fatores conjunturais e decisdes politicas, afetam
a todos os grupos de jovens, ainda que varie a forma e a intensidade com que estes
sao afetados.

As geracOes nascidas durante o periodo do Desenvolvimentismo no Brasil
vivenciaram um tempo permeado por uma estabilidade e prosperidade,
caracteristicos da época do projeto de industrializagdo nacional. A associacdo de

diversos fatores, como o intenso crescimento econémico, baixo desemprego, defesa
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dos direitos trabalhistas e elevados indices de mobilidade social, contribuiram para o
estabelecimento de “expectativas coletivas positivas em relagdo ao futuro”, como
constata Pochmann (2008).

Mesmo que o Brasil ndo tenha se consolidado como uma “sociedade salarial”,
na medida em que grande parte da for¢ca de trabalho acabou sendo excluida do
processo de assalariamento formal, o emprego formal e a busca por uma carreira
profissional estavel faziam parte do ideario da época. A estabilidade e linearidade,
tipicamente associadas ao trabalho formal, perpassavam as projecbes de futuro
destas geracOes. A perspectiva de ascensédo social promovia um alargamento no
“campo de possibilidades” dos jovens.

Essa situacdo comeca a se alterar radicalmente a partir da década de 80 que,
no Brasil, foi marcada abandono do projeto de industrializacdo nacional,
desestruturacdo do mercado de trabalho, forte desemprego, geracéo de postos de
trabalho precarios, descontrole inflacionario, estagnacdo econbémica e
recrudescimento da divida externa. A nivel mundial difundiu-se a ideologia da
globalizacéo e, inerente a esta, a concepcdo de que os Estados tinham que se
“adaptar” para se “integrar” no novo contexto que se lhes apresentava. A insergcéo
destes paises no novo ordenamento do capitalismo mundial implicava, na pratica, na
liberalizagdo e desregulamentagéo dos mercados nacionais, dentre outras medidas.

E nessa década que as idéias neoliberais, que haviam comecado a ganhar
terreno com a chegada da crise do modelo econémico do pés-guerra, alcangcam sua
hegemonia no campo ideoldgico. Mas é somente na década de 90 que se inicia,
mais propriamente, o “ajuste neoliberal” no Brasil, com resultados catastroficos para
0S segmentos sociais mais vulnerabilizados e para os jovens.

Sob o discurso da globalizacdo, e da necesséaria adaptacdo do Estado
brasileiro & nova ordem mundial estabelecida, Fernando Henrique Cardoso, p6e em
pratica um conjunto de reformas, visando a “reconstru¢cdo do Estado”. Em seu
discurso o governo FHC buscava se afastar do neoliberalismo, porém na pratica seu
governo foi marcado pela abertura indiscriminada da economia, privatizagoes,
desmantelamento do Estado, implementacdo de politicas publicas focalizadas e
outros elementos que evidenciam seu alinhamento com a doutrina neoliberal.

Paralelamente, no mundo do trabalho, junto com as mudangas que vinham

ocorrendo na forma de producdo capitalista, com a reestruturacdo produtiva e
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flexibilizacdo, ergue-se um “complexo de aparelhos ideoldgicos”, com o objetivo de
disseminar uma “nova racionalidade” que passa a dirigir a produgao capitalista em
meio a globalizagdo. Novos conceitos como “empregabilidade” e “competéncia”
emergem e passam a tomar cada vez mais lugar nos discursos ligados ao mundo do
trabalho, buscando educar o trabalhador para se conformar, ou se adequar a um
tempo marcado pela instabilidade e incerteza no campo profissional.

Num tempo em que “a fase de seguranga na renda e no emprego da lugar a
maior instabilidade no rendimento e inseguranga nas ocupagdes”, como assinala
Pochmann (2002), as mudancgas ocorridas no mundo do trabalho e no campo
educacional afetaram ndo s6é o mundo material dos individuos, mas também suas
subjetividades, concepcdes, e perspectivas de futuro e trabalho.

Assim, a semelhanca da constituicdo do liberalismo, tem-se na ascensédo do
neoliberalismo e da “nova racionalidade” que acompanha as mudancas no mundo
do trabalho, a construgdo de uma consciéncia que naturaliza as formas historicas de
exploracao.

O aumento exponencial do desemprego, flexibilizacdo, superexploracdo do
trabalho (com o aumento do sobretrabalho), crescimento da informalidade e
aumento da inseguranca sdo alguns dos resultados das mudancas pelas quais 0
mundo do trabalho tem passado desde a crise dos anos 70, e que se agravaram
com sua associacdo com a logica das politicas neoliberais, como, por exemplo, o
deslocamento de responsabilidades publicas para os individuos.

O conjunto de mudancas politicas, econdmicas e sociais ocorridas no Brasil
nas duas “décadas perdidas”, e principalmente durante a década de 90, com a
tentativa de se inserir, subordinadamente, no “mundo globalizado”, aderéncia as
politicas neoliberais e baixissimo crescimento econémico, agravou a situa¢ao nao so
do conjunto dos trabalhadores, mas também dos jovens com idade para ingressar
no mercado de trabalho. Como aponta Pochmann (2007), é durante os anos 90, ou
“‘década neoliberal”’, que emerge a maioria dos “novos problemas” encontrados pela
juventude com relagéo ao mercado de trabalho.

Essa geracdo de jovens encontrou diante de si uma situacdo muito diferente
da encontrada por seus pais e avos, no que se refere as condicdes de reproducao
da vida material. As mudancas no mundo do trabalho e nas relagbes sociais de

producdo acarretaram para esses jovens ndo apenas uma interrup¢do no movimento
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de ascensao social que vinha ocorrendo, como promoveram uma verdadeira “crise
de reprodugéo social”, onde os jovens ndo conseguiam sequer reproduzir em suas
vidas o0 mesmo nivel do padrao de vida de seus pais. (QUADROS, 2003).

Ante essas questdes, 0 que acontece com 0 planejamento de longo prazo?
Como fazer planos e projetos de futuro diante de uma realidade de extrema
instabilidade, incerteza, e inseguranca? No Ultimo decénio do século XX se
configurou um quadro extremamente desfavoravel para as juventudes Brasil,
principalmente para o0s jovens dos extratos sociais mais baixos, reduzindo seu
“‘campo de possibilidades”, frustrando expectativas de ascensido ou de reproducao
social, contribuindo para a constituicdo de um pessimismo juvenil e interditando, por
vezes, seus sonhos, planos e projetos de futuro.

No inicio do novo milénio, com a ascensdo de um governo de esquerda, se
tem na sociedade brasileira a esperanca que a situacdo se modifiqgue, ndo apenas
para os jovens, que foram os mais afetados com o desemprego na década de 90,
mas também para a populacao brasileira em geral.

De fato, nos anos do governo Lula, houve no Brasil diversas mudancas
positivas, porém houve também continuidades em relacdo ao governo anterior,
como a politica econdbmica, o processo de reformas e a implementacdo ou
continuidade de politicas publicas focalizadas, por exemplo. No caso das mudancas,
constatou-se um crescimento econémico, crescimento nos niveis de emprego,
acompanhado por um movimento de formalizacdo do mercado de trabalho e
diminuicdo da informalidade, aumento do salario minimo real, diminuicdo da pobreza
e da desigualdade, dentre outros elementos que contribuiram para um retorno da
ampliacdo do campo de possibilidades dos jovens.

No entanto, como apontam o0s criticos do governo, pode-se questionar até
gue ponto essas mudancas se constituem, de fato, mudancas de cunho estrutural, e
até que ponto a melhora dos indices brasileiros séo fruto das acdes do Estado ou de
um favorecimento por parte da conjuntura internacional.

Apesar da melhora geral no quadro de empregos, a entrada no mercado de
trabalho ainda se constitui um problema para a juventude. A instituicdo de politicas
de primeiro emprego pelo governo Lula nomeia um ponto importante, na medida em
gue inscreve a dificuldade dos jovens em entrar no mercado de trabalho como um

problema social, e ndo apenas dos individuos. Porém o préprio governo reconhece
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gque pouco se avangou No que concerne a essa questao, e ainda se esta distante de
uma “politica estrutural de emprego para os jovens”. (MAINENTI, 2011)

Apesar da melhora no mercado de trabalho, ha de se questionar a qualidade
dos postos de trabalho que vem sendo criados. Os direitos do trabalho, antes
retraidos, ndo foram repostos. A flexibilizacdo do trabalho ainda permanece. Assim
como ainda permanece a desigualdade de oportunidades. Segundo Pochmann, “no
Brasil, dificilmente um filho de rico comeca a trabalhar antes de concluir a graduacéo
ou, em alguns casos, até mesmo a pos-graduacgao”, ja os jovens brasileiros pobres,
que muitas vezes tem que conciliar estudo e trabalho, “se submetem a uma jornada
de até 16 horas diarias, oito de trabalho, quatro de estudo e outras quatro de
deslocamentos”. Condi¢cbes que, como assinala o economista, “sao piores do que as
enfrentadas pelos operarios no século XI1X”. (POCHMANN, 2011)
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