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Resumo

Esta dissertagdo tem como tema a inser¢do de psicélogos oriundos da Casa da
Arvore — projeto de extensdo da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — em creches
comunitarias. Estes profissionais vém construindo nestas instituicdes um trabalho junto
as educadoras, as criangas € aos pais que se constitui como objeto desta dissertagao.

A primeira parte tem como finalidade caracterizar o cenario institucional no qual
os psicologos da Casa da Arvore passam a atuar e também desnaturalizar algumas
praticas que vem se perpetuando no cotidiano das creches comunitirias. Com estes
objetivos, descreve-se brevemente o contexto histdrico-social em que emergiu a
institui¢do creche como uma op¢do de guarda e cuidado para os filhos das classes
trabalhadoras no Brasil. Chega-se a consolidagdo da creche como um direito da crianga e
a incorporacao desta institui¢do ao sistema de ensino. Em seguida, resgata-se o cenario de
lutas e resisténcias que levou a constru¢do dos equipamentos de creches nas favelas do
Rio de Janeiro, constituindo a rede de creches comunitarias.

A segunda parte da dissertagcdo destina-se a caracterizar os referenciais historicos
e tedricos que orientam o trabalho da Casa da Arvore e respaldam o trabalho dos
psicologos atuantes nas creches comunitérias. Para tal, apresenta-se o funcionamento da
Maison Verte — institui¢do que inspirou a construgdo da Casa da Arvore — bem como
alguns conceitos fundamentais de Frangoise Dolto. A Casa da Arvore, ainda que
inspirada na Maison Verte, se estabelece em uma realidade bastante especifica que
delineia o processo de construgdo do trabalho. A inser¢do em creches comunitarias surge
como um desafio para esta pratica. A partir da caracterizagdo da atuagdo dos profissionais
da Casa da Arvore em creches comunitarias reflete-se sobre uma experiéncia de

intervencao em uma creche especifica.

Palavras chave: psicologia, creche comunitaria, formagao humana.
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Abstract

The present study addresses the integration of psychologists from Casa da Arvore
— extension project from Universidade do Estado do Rio de Janeiro — in community
nurseries. These professionals have been developing, among these institutions, a work
with the nursery caregivers, the children and parents and this is the main theme of the
present dissertation.

The first part of the study has as finality to characterize the institutional scenario
where the Casa da Arvore psychologists started to act and also denaturalize some
practices that had been perpetuating in the community nurseries quotidian. With these
aims, it briefly describes the historical-social context where the nursery emerged as an
option of guard and care for children of the working classes in Brazil. This trajectory
leads to the consolidation of Nursery Care as a right of early childhood and its
establishment as a stage of basic education. Following, the scene of struggles and
resistance that led to the construction of the nurseries equipments in the slums of Rio de
Janeiro and which built the community childcare network is rescued.

The second part of the dissertation aims to characterize the historical and
theoretical benchmarks that guide the work of Casa da Arvore and support the work of
psychologists working in community nurseries. For this, it presents how Maison Verte
operates- institution that inspired the construction of Casa da Arvore - as well as some
fundamental concepts of Frangoise Dolto. The Casa da Arvore, although inspired in
Maison Verte, is located in a very specific reality that outlines the construction process of
the work. The insertion in community nurseries is a challenge to this practice. From the
characterization of the performance of professionals from Casa da Arvore in the
community nurseries there is a reflection on an experience of intervention in a specific

nursery.

Key words: psychology, community nurseries and human development
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Apresentacio

Ainda no terceiro periodo da faculdade de psicologia tive a oportunidade de me
inserir em um projeto da Sub-reitoria de Extensdo e Cultura da Universidade do Estado
do Rio de Janeiro: a Casa da Arvore. Posso dizer que a histéria do trabalho que aqui
apresento se iniciou neste periodo, momento em que comecei a ter contato, como
psicologa, com criangas e adultos cuidadores no contexto das favelas cariocas. Fundada
em 2001, a Casa da Arvore é um projeto de atengdo a infincia e seus responsaveis que se
estabeleceu em favelas do Rio de Janeiro tendo como inspiragdo a Maison Verte, trabalho
que a psicanalista Frangoise Dolto criou na Franga em 1979.

O fato de recebermos criangas acompanhadas de seus responsaveis delineou,
desde o inicio, uma determinada perspectiva para o trabalho: além de receber as criangas
como sujeitos e cidaddos, a proposta era favorecer e fortalecer os adultos tutelares no
desempenho de sua fun¢do e ndo culpabiliza-los por possiveis “falhas” no cuidado com
os pequenos. Assim, o objetivo € criar um ambiente de acolhimento e trocas afetivas em
que seja possivel, para adultos e criangas, a partilha de sentidos para suas agdes e
sofrimentos.

Naquela ocasido ja me interrogava se, e de que maneira, deveriamos intervir nesta
realidade. Com que instrumentos o psicologo poderia atuar para ndo se transformar
meramente em mais um agente de normatizagdo, de disciplina da populacdo que o
procura. Ao mesmo tempo, acreditava que havia um trabalho a ser feito, pois de outro
modo ndo estariamos ali. No entanto, ainda que muitas das questdes que permeiam esta
dissertagio tenham surgido ja no inicio do trabalho na Casa da Arvore, s6 mais tarde, no
contexto institucional especifico das creches comunitarias, elas foram se tornando mais
concretas.

Em 2003 a Casa da Arvore foi convidada a desenvolver, para além da sua linha
inicial de atuag¢do, um trabalho em parceira com uma creche comunitaria. A partir desta
experiéncia outra creche comunitaria procurou a Casa. Foi o desenvolvimento desta
forma de atuagdo que levou a equipe da Casa da Arvore a organizar, em 2006, o I
Encontro Casa da Arvore com Profissionais de Creches Comunitarias — ocasido em que

comecei a participar mais de perto do trabalho neste campo. O objetivo do evento foi
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propiciar o contato entre os profissionais e debater questdes suscitadas pela pratica
cotidiana dos mesmos.

O Encontro, apesar de ter sido inicialmente programado para 40 educadoras,
acabou contando com a participagdo de 100 profissionais de creches comunitarias, entre
diretoras, cozinheiras e educadoras. Sendo que esta grande procura para inscrigdoes foi
impulsionada unicamente pela divulgacdo boca a boca, o que nos mostrou o interesse
destas profissionais pela troca de experiéncias e pela busca de formagao. No decorrer do
evento também ficou claro para nos a escassez de recursos de acolhimento para as
educadoras destas creches.

Pouco tempo depois da realizagao do Encontro houve uma grande modificagdo no
quadro institucional de uma das creches comunitarias em que a Casa da Arvore estava
inserida. Uma marca deste processo foi a troca de direcdo e de coordenagdo pedagogica.
O novo diretor procurou a Casa da Arvore propondo que realizdssemos um trabalho mais
focado na formagdao das educadoras. A coordenacdo da Casa avaliou a relevancia desta
forma de atuagdo, porém considerou que para realizd-la como proposto, seria necessario
aumentar o quadro de profissionais da Casa na creche. Foi a partir dai que me inseri em
uma creche comunitaria e, desde entdo, venho pensando a respeito da relagdo entre
psicologos e educadoras, adultos e criangas no contexto das creches comunitarias do Rio
de Janeiro.

A parceria da Casa da Arvore com as creches propicia o encontro entre diferentes
perspectivas — a psicanalise, a pedagogia e a assisténcia — com seus olhares distintos
sobre o mundo, a crianga e a educacdo. Este encontro produz indagacdes, seja para os
psicanalistas, seja para os educadores, sobre as praticas ai engendradas e tem impacto
sobre o modo de funcionamento dos campos de pratica e saber.

Em seu projeto inicial a Casa da Arvore funciona em espagos proprios, ou seja,
fora de institui¢des de educacao ou saude. A entrada do trabalho nas creches comunitarias
nos coloca em contato com um campo institucional com histéria e modos de
funcionamento proprios. Esta atuacdo cria para os psicologos dindmicas, negociagdes ¢
possibilidades ainda desconhecidos. Os movimentos dos psicdlogos nestes espagos se

constituem como o objeto do presente trabalho.
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Apesar de a atuacdo nas creches ter muitas particularidades, principalmente pela
sua insercdo em uma instituicdo, encontra um ponto importante de convergéncia com a
proposta inicial da Casa da Arvore: o trabalho com criangas acompanhadas de adultos
tutelares. As educadoras das creches, pela funcdo que exercem e pela constancia de sua
presenca assumem um papel fundamental na formagao da crianga. Assim, como afirma

Guatarri:

O que conta na creche, insistimos nisso, ndo ¢ a técnica, € o efeito
da politica semidtica dos adultos sobre as criancas. Em que a
atitude dos adultos que trabalham na creche favorece a iniciacao
das criangas nos valores do sistema? Ai € que esta toda a questao!
Um trabalho analitico numa creche nao poderia ser
fundamentalmente sendo um trabalho micropolitico; e implicaria
de imediato um trabalho dos adultos sobre si mesmos, entre si
mesmos, um trabalho de analise do coletivo das atendentes, dos
psicologos, um trabalho incidindo igualmente sobre as familias,
sobre o meio, etc...(GUATARRI, p. 53/54, 1981).

O objetivo desta dissertacdo €, ndo sé refletir sobre o trabalho de psicologia que
estamos construindo em nosso cotidiano nas creches comunitarias, como também
aprofundar esta construgdo. E importante frisar que o trabalho da Casa da Arvore nas
creches ndo ¢ um modelo pronto a ser aplicado, mas um projeto que esta em processo.
Como tal, parte de reflexdes sobre as experiéncias e tem como caracteristica ser flexivel
as situacdes que se apresentam, nao trazendo, a priori, respostas prontas ou definitivas.

Este trabalho de psicologos em creches parte de referenciais tedricos especificos e
tem uma histdria particular. Da mesma forma, a creche comunitéaria que vai a busca desta
parceria esta vinculada a uma historia propria. Para refletir a respeito “de que psicologo
encontra que creche comunitdria” a dissertacdo tem inicio com a contextualizacdo
historico-social destes dois campos.

Para pensar quais sao as caracteristicas de uma creche comunitaria que vai buscar
o trabalho de psicologos, reservamos os capitulos um e dois. Estes sdo norteados pela
pergunta sobre como a historia das creches no Brasil e, mais especificamente, das creches
comunitarias, repercute nestas instituigdes que agora buscam um trabalho psi. Quais

seriam, no atual contexto historico-social, as relagdes entre os olhares do passado e as
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visdes de mundo que respaldam a pratica cotidiana nestas instituigdes, agora consideradas
partes constituintes da educagdo infantil?

Para tal, no primeiro capitulo, nos deteremos nas transformagdes sociais — como,
por exemplo, a entrada da mulher no mercado de trabalho, as mudangas na constituigao
das familias e de concepgao de infancia — que foram, no decorrer da histéria, marcando as
diferentes solugdes para a questdo do cuidado com as criangas pequenas no Brasil. No
final do século XVIII surge o discurso sobre a creche. Deste momento, em que a creche
emerge como uma solucdo possivel, um “mal-necessario”, para o cuidado das criangas
pequenas filhas das mulheres trabalhadoras, até sua incorporagdo a educacdo basica,
constituindo-se como um direito da crianga, muitas concepcdes influenciaram suas
praticas. Tendo, no decorrer do tempo, predominado as concepgdes médico-higienistas e
assistenciais que ainda hoje tém reflexos significativos no cotidiano destas institui¢des.

As questdes politico-econdmicas que atravessam a constru¢do das creches
comunitarias, ou seja, as particularidades da constitui¢do historica destas institui¢des, sao
debatidas no segundo capitulo. Neste acompanhamos, no bojo da luta por direitos das
mulheres, das criangas e das classes pobres, o surgimento das primeiras instituigdes com
carater comunitario no Rio de Janeiro. Nesta cidade as creches comunitarias chegaram a
constituir uma rede de mais de 400 institui¢des. Atualmente, apdés o processo de
transferéncia de responsabilidade sobre as creches da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social para a Secretaria Municipal de Educagdo, apenas 165 creches,
conveniadas a prefeitura, continuam sendo chamadas comunitarias.

A investigacdo deste processo historico ndo € feita aqui com o objetivo de buscar
uma verdade sobre a instituicdo creche em si, nem tampouco, sobre as creches
comunitarias. A intenc¢do ¢ produzir sentidos possiveis para as praticas cotidianas destes
espagos. Considero esta pesquisa como parte importante e fundamental no trabalho do
psicologo na creche. Observamos que o dia-a-dia, muitas vezes, ¢ encarado como
desvinculado de um passado ou de um futuro. A conseqiiéncia disto ¢ que o acimulo de
experiéncias ou a reflexdo sobre os efeitos das a¢des sdo desconsiderados, contribuindo
para fragmentacdo dos vinculos. Jailson de Souza e Jorge Luiz Barbosa cunharam o

termo presentifica¢do que ajuda a esclarecer ao que me refiro aqui.
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A redugdo da vida cotidiana ao particular e ao imediato gera, no
limite, a diminuig¢do das possibilidades de humanizagao, em uma
perspectiva plena e universal. O ser humano presentificado e
particularizado, sem nogao de passado ou de futuro e voltado para
a aquisicdo de bens materiais e distintivos, ndo investe em
projetos de longo prazo como a educacdo, ndo desenvolve uma
preocupagdo ambiental e tem como referéncia ética fundamental
apenas a sua satisfagdo pessoal — no maximo a de seu grupo
familiar (SOUZA E SILVA E BARBOSA, p. 61, 2005).

No terceiro capitulo tratamos dos caminhos percorridos na constru¢do de um
trabalho especifico de psicologia, inspirado na psicandlise, com criangas e seus
responsaveis em favelas do Rio de Janeiro, a Casa da Arvore. A trajetéria do trabalho da
Casa ¢ importante aqui principalmente por trés razdes. Primeiro porque € a partir das
ferramentas e das discussdes em torno da concepcao de crianca e, mais amplamente, do
humano e da pratica do psicélogo, originadas no contexto do trabalho da Casa da Arvore,
que se inicia esta insercao nas creches comunitarias. Segundo, porque os psicologos que
atuam hoje nas creches ndo foram individualmente chamados para tal trabalho, a
demanda foi direcionada a instituicdo Casa da Arvore. A terceira razio, é o fato de ser
nos espagos de supervisio e de estudo disponibilizados pela Casa da Arvore que o
trabalho realizado pelos psicologos atuantes nas creches vem sendo pensado.

A Casa da Arvore, inspirada na Maison Verte de Francoise Dolto, constitui-se
inicialmente como um espaco intermedidrio entre o lar, onde as criangas iniciam seu
processo de socializagdo, € os espagos como as creches e escolas, nos quais a rede de
socializagdo se amplia para além das relacdes familiares. A escolha por este
posicionamento — de espaco intermedidrio — se justifica, pois a separacao dos adultos que
estiveram presentes nos primeiros momentos da vida de um bebé, que se da em muitos
casos com a entrada na creche, ¢ um momento muito significativo na construgdo
subjetiva das criancgas e, portanto, requer uma atengdo especial.

Aceitar a demanda para realizar um trabalho dentro das creches nos coloca em
outro tempo deste processo, ja que passamos a participar de um momento em que a
crianga ja estara sob os cuidados de adultos que nao fazem parte de seu universo familiar.

As particularidades que justificam a inser¢ao de um trabalho, que se inicia como espago
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intermediario entre o lar e a creche, em creches propriamente ditas, sdo apresentadas no
quarto capitulo, junto com as ferramentas que vém sendo utilizadas para sua realizacao.

O quinto capitulo é dedicado a refletir sobre as perspectivas para a atuagdo do
psicologo junto as educadoras, as criangas e as familias que compdem o universo de uma
creche comunitaria. Para estas reflexdes, partiremos da experiéncia de trabalho na
segunda creche com a qual a Casa da Arvore estabeleceu uma parceria, utilizando-a como
campo de pratica.

Ainda que ndo seja possivel chegar a conclusdes, visto que o trabalho trata de um

processo em movimento e construgao, a ultima parte traz consideragdes sobre o percurso.
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I. Contextualizando o cenario: praticas e politicas

em torno das creches comunitarias
CAPITULO 1

As creches no Brasil. Historia, usos e discursos.

Na década de 1970 tem inicio no Brasil um amplo processo de expansdo das
creches e pré-escolas. Processo este que se iniciou no final da década de 1960 na Europa
e na América do Norte (Kuhlmann Jr. 2007). H4 uma ampliacdo de pesquisas sobre o
tema e sua articulacdo a movimentos sociais que levam a importantes transformacdes no
atendimento a crian¢a de 0 a 6 anos. Apds a Constituicao de 1988 este atendimento, até
entdo ligado a diferentes 6rgdos — principalmente de satide e de assisténcia —, passa a ser
compreendido como parte da educacao infantil, como primeira fase da educagdo basica,
consolidada na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional de 1996. Neste momento
de transformacdes, muitos autores, para diferenciar “as novas praticas em educacdo
infantil”, enfatizam que algumas instituigdes pré-escolares, principalmente as voltadas
para o atendimento a crianca pobre, sdo marcadas pela auséncia de um carater educativo.

Kuhlmann Jr.(2007) discorda desta perspectiva, a nosso ver, enriquecendo a discussao.

(...) anuncia-se no dias de hoje o advento do educacional nas
instituicdes que ndo teriam sido assim. Com isso, também se
permanece numa visdo simplificada da realidade atual, sem a
explicacdo de qual educacdo se pretende proporcionar nas
instituicdes destinadas as criancas pobres, e acaba-se por sugerir
aos que nela atuam — mesmo que ndo se queira isso — a adogdo de
um modelo escolarizante, totalmente inadequado a faixa etaria.
(KUHLMANN JR., 2007, p. 75)

Ainda segundo Kuhlmann Jr., classifica-se as institui¢des como educacionais ou
ndo a partir da identificagdo de suas propostas que teriam origens diferentes. As
instituicdes com propostas pedagogicas atribui-se um carater educativo enquanto as
instituicdes filantropicas seriam apenas assistenciais — como se educar fosse algo

positivo, neutro e emancipador por natureza. As institui¢des assistenciais, criticadas pela
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auséncia de um carater educativo, na visdo do autor, também educam, “ndo para
emancipagao, mas para subordinagao” (2007, p. 69).

Desta forma, se faz necessario compreender o contexto € os interesses que
acompanharam o surgimento das creches no Brasil, ndo s6 para localizarmos algumas
praticas que vém se perpetuando, como também para constru¢do de novas possibilidades.

O surgimento das creches no Brasil ndo acontece como um movimento Uinico, em
um s6 tempo. Ao contrario disto, podemos observar, em alguns momentos historicos —
como no Brasil Império ou no final da década de 1970, no processo de redemocratizacao
do pais — diferentes lutas e motivagdes que levaram a construgao de creches. Da mesma
forma, encontramos diferentes andlises sobre as causas e os temas que teriam
influenciado a constituigdo destas instituicdes. O objetivo deste capitulo ¢ apresentar
algumas analises sobre a emergéncia da creche no Brasil, buscando caracterizar, ainda
que brevemente, as idéias subjacentes a sua constituicao.

Tendo em vista que a historia das institui¢des de cuidado e educagdo das criancas
pequenas ndo pode ser desligada das questdes que dizem respeito a historia da infancia,
da familia, do trabalho, das relagdes de produgdo, nos empenhamos nesta pesquisa a fim
de investigar de que forma estes atravessamentos influenciam as praticas engendradas
atualmente nas instituigdes de educagao infantil brasileiras.

Em introdugdo ao livro “Historia das Criangas no Brasil”, Mary Del Priore (2000,
p. 08) propde nos questionarmos se “numa sociedade desigual e vincada por
transformacdes culturais, teremos, ao longo dos tempos, recepcionado nossas criangas da
mesma forma”, devido aos variados destinos que t€ém e ao fato de as criangas serem hoje
o centro de importantes debates. Destaca, pois, a necessidade de, através de investigacao
historica, entendermos “o porqué de certas escolhas feitas por nossa sociedade”. Este
exercicio se faz importante para compreendermos os processos € caminhos que
contribuem para a distdncia que separa a imagem ideal da infincia, veiculada
internacionalmente, de uma crianga feliz, contemplada pela industria do consumo e a
crianga tal qual encontramos nas ruas, nas escolas, nos sinais. Contra esta crianga, que
habita o mundo real, as a¢Oes violentas vém crescendo, fazendo aumentar os niimeros da
exploragdo pelo trabalho e também sexual, de envolvidos com o trafico de drogas e, de

uma forma mais sutil, mas ndo menos violenta, vemos uma grande parcela da populagdo
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infantil sendo formada para ocupar o lugar do “perigoso”, do “porco”, do “analfabeto”,
do “preguicoso”, do “carente”, dentre tantas outras categorias que lhes marcam. A autora
destaca que transformac¢des na propria organizagdo de nossa sociedade como a
fragilizagdo dos lagos sociais, as questdes intrinsecas a vida em grandes centros urbanos,
como a competitividade e a mercantilizacdo das relacdes, e a crise do ensino devido a
avangos tecnoldgicos, modificaram radicalmente a relagdo entre pais e filhos e entre

criangas e adultos, repercutindo sobre a forma de recepcionarmos as criangas.

1.2. A construcio da intimidade e transformacoes no cuidado com as criancas

Ariés (1981) descreve a Idade Média como um periodo no qual ndo se distinguia,
pela forma de tratamento dispensada pelo Estado e pela sociedade, as criangas dos
adultos. Quando a crianga ultrapassava o periodo de alta mortalidade, por volta dos sete
anos, era incorporada as mesmas atividades produtivas que caracterizavam o mundo
adulto. Nao existia, neste contexto, a no¢ao de intimidade familiar como a conhecemos
hoje. As criangas eram logo misturadas ao tecido social, pois a vida se passava muito
mais no espago publico.

No século XVI, a partir de mudangas socio-culturais, a crianga passa a ser
percebida como um ser fragil e ameacado, a ser protegido, e também como fonte de
alegria para os adultos. Esta nova percepcao, entretanto, limitava-se aos primeiros anos,
mantendo um periodo curto de paparicagdo seguido, ainda, de uma passagem precoce
para o mundo adulto. No século seguinte, contudo, vemos um outro sentimento de
infancia ser formado, a partir da preocupacao moral que determina a particularidade desta
fase da vida. Esta preocupacdo, advinda de instancias exteriores a familia, através de
eclesidsticos, juristas e moralistas, visava preservar e disciplinar ndo s6 as criancas como
também a vida familiar.

No século XVIII ocorreram na Europa grandes transformagdes no contexto
politico e econdmico, culminando na Revolucdo Industrial no final do século. Tais
transformacgdes tiveram reflexos na organizacdo familiar, na formacao escolar e no
sentimento de infancia. A valorizagdo do homem produtivo, embora estivesse presente ja

no periodo medieval, marca especialmente este inicio da sociedade capitalista, quando
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comega a surgir a valorizagdo da crianga para atuar no mercado de trabalho. A partir
desta valorizacdo, surge a idéia de ser preciso retardar a entrada da crianga na vida adulta
para qualifica-la para o futuro. Assim, na perspectiva da emergente sociedade burguesa, a
distingdo de tratamentos entre a crianga ¢ o adulto, ausente em periodos anteriores, se
estabelece @ medida que a crianca passa a ser alguém que precisa ser cuidada,
escolarizada e preparada para uma atuacao futura.

Tendo em vista que a crianga comega a ser pensada na perspectiva de uma atuacgao
futura, a escola e o ensino pedagdgico passam a ter um papel fundamental. E neste
periodo, de inicio do capitalismo, que se institui o ensino primario e secunddrio.
Demarcando-se um sistema duplo de ensino, no qual cada nivel correspondia a uma
condi¢@o social. O secundério, ensino longo ministrado em liceus ou colégios, para os
burgueses, e o primario, ensino curto em escolas, para o povo.

Nesta forma de organizacdo classista da sociedade européia, que se estabelece a
partir de um novo modo de produgdo, a familia ocupa um lugar fundamental. A
privacidade do lar passa a ser um espago privilegiado no qual, frente ao crescente
processo de confinamento nas fabricas, nas escolas, nos asilos, as relagdes humanas vao
se estabelecer. Neste processo, o cuidado com as criangas funciona como organizador do
sentimento moderno de familia e vai se tornando, cada vez mais, assunto privado dos
pais.

O sentimento de infancia, concretizado no interior da familia burguesa, ¢
veiculado a partir dos ideais da classe dominante baseado em um modelo padrdo de
infancia. Consolida-se assim a crenga, que busca escamotear as contradicdes do sistema
capitalista, de que haveria uma esséncia infantil, uma crianga universal, desvinculada de
uma cultura ou classe social.

No Brasil, as distintas concepgdes acerca da infancia sofreram influéncias deste
contexto europeu, porém, com particularidades bem definidas. Segundo Kramer (1982),
estas diferentes concepgdes marcaram as iniciativas voltadas as criancas brasileiras ao
longo da histéria, demarcando para estas diversas origens. Para pensar as especificidades
do contexto historico brasileiro a autora propde, pelos marcos relevantes no processo
historico-social, fazermos a seguinte divisao: do descobrimento a década de 30, do pos-

30 até os anos 80 e deste até os dias atuais.
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Partindo do periodo colonial ¢ possivel observar que as altas taxas de mortalidade
faziam coincidir o destino dos filhos das escravas e das criangas brancas, todos expostos
a um periodo de extrema fragilidade e a pouco investimento afetivo. Em ambos os casos,
quando ultrapassado este periodo, as criangas eram logo incorporadas ao mundo adulto.
Apesar desta aproximagdo, tanto o periodo de extrema fragilidade, quanto a entrada no
mundo adulto, eram marcados por diferengas. Enquanto os filhos dos brancos eram
comumente entregues aos cuidados de uma ama-de-leite, a crianga negra cabiam variados
destinos. Quando mantida perto de sua mae tinha que rapidamente se acostumar ao ritmo
de trabalho materno, pois, como alternativa para diminuir o alto indice de mortalidade, as
escravas amarravam seus filhos as costas, conciliando o trabalho com o cuidado as
criangas. Um destino possivel, segundo relatos da época, era o “privilégio”, concedido
aos filhos das escravas que freqiientavam a casa grande, de conviverem com os senhores,
funcionando como espécie de “bichinhos domésticos” perambulando pela casa. Outro
destino possivel era serem entregues a Roda dos Expostos.

Segundo Arantes (1995), sdo diversas as explicagdes para o grande numero de
criancas abandonadas nas Rodas. Dentre estas destacamos a falta de alternativas das
escravas para criarem seus filhos. Em muitos casos os senhores ndo queriam arcar com as
despesas com a criacdo dos filhos dos escravos ou entregavam os bebés para Roda para
alugar suas maes como amas-de-leite. As proprias escravas, muitas vezes, entregavam
seus filhos com a esperanga de que se tornassem livres um dia. A Roda, durante muito
tempo o unico dispositivo institucionalmente constituido de atendimento a infancia
enjeitada, recebia também filhos de familias ricas. Isto porque, sua forma de
funcionamento mantinha preservada a identidade da pessoa que deposita o recém
nascido, mantendo intacta a moral das familias em casos de filhos de relacionamentos
ilegitimos.

Neste contexto, a fungdo materna ndo era valorizada socialmente tendo em vista
que “seu objeto, a crianca pequena”, também ndo o era. O inicio do movimento higienista
transforma esta situagdo ja que a crianga ¢ a mae passam a ser alvos de intervengdo e
controle (CIVILETTI, 1991).

O movimento higienista comega a ganhar terreno no Brasil em um contexto

bastante especifico. Em meados do século XVIII, com a descoberta do ouro no Brasil,
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algumas cidades ligadas a extracdo e comercializacdo deste produto comegam a se
expandir. Junto com estas, crescem os movimentos de oposi¢do e contestacdo ao poder
real de Portugal. A coroa portuguesa, dando-se conta da ameaga que estes novos
acontecimentos representavam, inicia “os primeiros esforcos sistematicos para controlar a
cidade e a populacdo em fungdo dos interesses do Estado” (COSTA, 2004, p. 20). O
primeiro instrumento de controle posto em pratica restringia-se ao aparelho juridico-
policial. No entanto, por uma jungdo de fatores como a incoeréncia interna do aparelho e
sua légica unicamente repressiva, o uso isolado deste instrumento se mostrou ineficiente
no controle do caos urbano.

Diante da ineficacia das engrenagens juridico-policiais na ordenacdo do meio
urbano, o Estado, representante da elite agraria, comega a estabelecer uma nova
estratégia: a insercdo da medicina higiénica no governo politico dos individuos.
Intervencdo que vai marcar o século XIX. Esta nova forma de intervencao, que pretendia
restabelecer a ordem nas cidades brasileiras, come¢a a delinear uma séric de
transformacdes no que se refere a organizagdo do espaco da cidade e da estrutura social.
“O Estado aceitou medicalizar suas acdes politicas, reconhecendo o valor politico das
acoes médicas” (COSTA, 2004, p. 29).

Com a inscricdo da satde na politica do Estado, o saber médico passa a operar
sobre diversos fenomenos fisicos, humanos e sociais, estabelecendo, para cada campo,
politicas especificas. Dentre estas, as agdes direcionadas a familia ocuparam um lugar
estratégico. A atuacdo higiénica da medicina, na tentativa de organizar o espago urbano,
encontrava na familia um forte opositor, pois, freqiientemente, os habitos e condutas que
seguiam a tradi¢ao familiar levavam os individuos a ndo se subordinarem aos objetivos
do Estado. Ao contrario de enfrentar esta resisténcia como opositora, a medicina social,
procura estratégias que convertam a familia em sua aliada. Assim, busca-se mostrar os
ganhos advindos dos cuidados médicos, valorizar a vida, em lugar do medo da morte e
tomar a familia, ndo como um bloco tnico identificado apenas pelo nome paterno, mas
como uma rede complexa de identidades, adultos e criancas, homens e mulheres, criangas
e adolescentes ¢ etc.

Estas construcdes, da organizacdo da familia brasileira em torno dos ideais

higiénicos, sofreram influéncias das transformagdes sociais que operaram no contexto
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politico e econdomico da Revolugdao Industrial na Europa no século XVIII. Ao mesmo
tempo em que se estabelecia a industrializacdo na Europa, transformando as relagdes
sociais, a consolidagdo ¢ o avango de conhecimentos cientificos, principalmente, no
campo da medicina, promovia uma significativa diminui¢do na mortalidade infantil.
Descobertas como a possibilidade de pasteuriza¢ao do leite de vaca, entre outras, situam
o saber médico em um lugar preponderante nas discussdes sobre a crianca.

No que diz respeito ao caso brasileiro, os efeitos do processo de industrializagdo e
de valorizacao do discurso cientifico como uma verdade, comecaram a ter repercussao no
inicio do século XX. Estes fatores foram determinantes para que o saber médico fosse
utilizado com o objetivo de disciplinar a elite que emergia contestando o poder do Estado
e controlar o crescente contingente populacional marginalizado. Neste sentido, as criticas
dos higienistas a duas préaticas tradicionais, a Roda dos Expostos e o aleitamento
mercendrio, até¢ entdo amplamente utilizadas, passam a ser paradigmas para as investidas
da medicina social no campo da familia e da infancia.

O aleitamento mercenario, pratica atribuida por muitos autores a uma heranga
portuguesa, ¢ apontado pelos higienistas como um fator diretamente relacionado a
mortalidade infantil. Como justificativa para recriminagdo desta pratica, os higienistas
ressaltavam a desconfianga sobre os habitos de higiene das amas-de-leite e também as
possiveis conseqiiéncias que a separagdo da escrava de seu filho poderia ter para
amamentacgdo da outra crianga.

As criticas ao uso da Roda e de amas mercenarias surgem com objetivo de
“reformular a conduta das mulheres das classes abastadas em face dos filhos”
(CIVILETTI, 1991, p. 09). Os cuidados diretos da mae com sua prole sdo defendidos
pelos médicos higienistas como fundamentais durante toda a primeira infancia. O
aleitamento materno passa, entdo, a ser valorizado, pois mantém os lagos entre a crianga e
sua mae.

Da valorizagao da infincia decorre diretamente o crescimento da importancia da
funcdo materna. Segundo os higienistas, sem amamentagao nao haveria amor, portanto, o
modelo de mae amorosa implicava cuidar pessoalmente de seu bebé. Costa (2004)
argumenta que esta defesa tdo aferrada da amamentacdo teria como propdsito ndo so6 a

protec¢ao da vida das criangas, mas também a regulacdo da vida da mulher. Amamentar e
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cuidar diretamente dos pequenos funcionava, entdo, como uma forma de disciplinar o
tempo da mulher e refrear a possibilidade de esta se tornar autdbnoma ou representar
concorréncia frente aos homens. Além disto, o cuidado da mulher com seus filhos
promovia, defendiam os higienistas, a coesdo do nucleo familiar, disponibilizando o
homem para as outras obrigagdes sociais. As mulheres da elite se tornam, neste contexto,
grandes aliadas dos médicos, difundindo os valores morais e higiénicos dentro das

proprias familias e ajudando a difundi-los também entre os menos favorecidos.

1.2. Surge o discurso sobre a creche

Embora a valoriza¢do da infincia, a defesa do cuidado direto com as criangas ¢ a
recriminagdo ao trabalho feminino figurassem como ideais, na pratica, s6 eram
sustentaveis para as familias abastadas. Com a Lei do Ventre Livre e o inicio do processo
de aboligdo da escravatura estabelece-se uma clara distingao entre este ideal e a realidade
das criangas filhas de mulheres pobres.

As mulheres de elite cabia a fun¢do de cuidado com seus filhos, contudo, havia
uma série de servigos domésticos que precisavam ser realizados. Como solugdo, as
mulheres ex-escravas e pobres, para as quais nao houve politica de inser¢do social,
passam a ser incorporadas como trabalhadoras domésticas. Do ponto de vista da classe

dominante, decorria desta solu¢do um outro problema,

que tarefa ndo ¢ a de educar o filho de uma escrava, um ente de
uma condi¢do nova que a lei teve de constituir sob a condigado de
ingénuo! Que grave responsabilidade ndo assumimos
conservando em nosso lar, junto de nossos filhos, essas
criaturazinhas que hoje embalamos descuidosas, para amanha vé-
las talvez convertidas em inimigos da nossa tranqiiilidade e quica
mesmo da nossa honra! (A Mai de Familia, n. III, pag. 19, apud
KUHLMANN Jr., 2007, p. 80).

Em resposta a esta questao ¢ publicado no Brasil, em 1879, no periédico A Mai de

Familia, o artigo intitulado 4 Creche (asilos para a primeira infancia), no qual se faz, pela
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primeira vez que se tem registro no pais, mencao a este tipo de instituicdo. Voltado para
as mulheres burguesas, o artigo fazia referéncia as creches que vinham sendo implantadas
na Franga para liberacao do trabalho feminino para a industria. No Brasil, no entanto, esta
ainda ndo era uma demanda efetiva e o autor defende estas instituicdes frente ao
problema que se colocava para as donas de casa no que se refere ao cuidado e educacao

com os filhos de suas escravas em virtude da lei do Ventre Livre.

No Brasil ainda ndo existe a creche; entretanto, sua necessidade me
parece palpitante, sobretudo, nas actuais condi¢cdes em se acha nosso
paiz depois da moralizadora e humanitéria lei de 28 de setembro de
1871, em virtude da qual nelle ndo nasce mais um escravo. Agora que,
gracas a iniciativa do governo e também, dos particulares em ndo
pequena escala, com a emancipacdo da escravatura vae desaparecendo
o vergonhoso estigma impresso na face do Brasil, estigma que a
civilizagdo repele e abomina, um grande nimero de mulheres que
quando escravas trabalhavam para seus senhores que por sua vez eram
obrigados a lhe dar alimentacdo, domicilio e vestudrio, a cuidar de sua
saude e da de seus filhos pequenos, que ainda mamam, sem ter quem os
sustente, na indeclindvel e urgente necessidade de procurarem pelo
trabalho, ganhar os meios da propria subsisténcia e da dos filhos e, em
muitos casos, sem poderem consegui-lo por que a isso as impedem
como obstaculo insuperavel os filhos pequenos, que ellas ndo tem a
quem confiar e cuja tenra idade ndo lhes permite mandal-os para a
escola. Nao ha senhora alguma dona de casa, que ignore a extrema
difficuldade sendo impossibilidade que encontra uma criada, por
exemplo, em alugar-se quando traz consigo um filho a quem amamenta.
(...) [Com a criagdo da creche] a mae ja nao encontra dificuldade em
empregar-se e pode entdo tranqiiila dedicar-se ao trabalho que lhe ha de
trazer os meios de manter-se. (A Mai de Familia, 1879, apud
CIVILETTI, 1991, p. 15)

Sobre as criticas quanto ao afastamento entre a mae e a crianca, rechacado pelos
higienistas, o autor do artigo afirma que as creches seriam destinadas apenas as maes que
nao pudessem cuidar de seus filhos. A separagdo temporaria aconteceria por uma
necessidade que se impde por terem que trabalhar para se sustentar. As demais ndo
mandariam seus filhos para creche “porque para ellas ndo foi felizmente creado este

estabelecimento” (A Mai de Familia, 1879, apud CIVILETTI, 1991, p. 15). Desta forma,
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a creche ¢ definida como “um meio de conciliar os santos deveres da maternidade com as
exigéncias do trabalho” (Idem).

Solucdo cabivel frente a inevitabilidade do trabalho materno, as creches, ndo
visam atender os filhos das classes abastadas, para estes valia a regra de ouro: serem
amamentados e cuidados por suas proprias maes. A prerrogativa da imprescindibilidade
da fungdo materna funcionava, como falamos, como argumento para afastar as mulheres
do mundo do trabalho. Constituiam-se assim duas regras sociais bem definidas: “as
mulheres das classes abastadas, destinava-se a maternidade. As pobres, o trabalho”
(CIVILETTI, 1991, p. 16) e, completamos, aos seus filhos a creche A partir desta
dicotomia, ¢ possivel, segundo nos mostra Civiletti, supor o sentimento de culpa e de
impoténcia que acompanhava a necessidade de deixar os filhos para ir trabalhar tendo em
vista que a mentalidade dominante defendia para mulher, idealmente, o papel de mae.

Neste periodo, final do século XVIII, ainda que as experiéncias efetivas de
creches sejam iniciativas isoladas, com carater localizado, a idéia da creche j& era muito
debatida. Tal debate ganha importancia devido as influencias das Exposi¢des
Internacionais que vinham acontecendo desde 1851. Estas Exposi¢cdes aconteceram em
diversos paises do mundo com o objetivo de expor e debater assuntos cientificos de
diversas areas, desde a arquitetura até a educagdo. Esta ultima, desde 1862, foi
alcangando cada vez mais destaque nestas ocasides. As instituigdes de educacao infantil
foram amplamente difundidas nas Exposi¢des como modelos de civilizagdo, sendo
consideradas modernas e cientificas.

As influéncias internacionais foram também determinantes para as diferentes
propostas de instituicdes de cuidado as criangas pequenas. Da Franga, além do termo
creche, toma-se também a idéia e a finalidade destas institui¢cdes; a versdo brasileira,
publicada no ja citado periddico a Made de Familia, ¢ tirada do Estatuto das Creches

francés.

A creche ¢ um estabelecimento de beneficéncia que tem por fim
receber todos os dias uteis e durante as horas de trabalho, as
criangas de dois anos de idade para baixo, cujas maes sdo pobres,
de boa conduta e trabalham fora de seu domicilio. (A Mai de
Familia, 1879, p. 03, apud CIVILETTI, 1991, p. 13, grifos da
autora)
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As creches, segundo esta concepg¢do, encontravam em comum com as salas de
asilo e a escola primaria’, objetivos normativos, sendo os trés equipamentos destinados
aos filhos dos pobres. Contudo, enquanto nos casos das salas de asilo e das escolas
primdrias este objetivo se alcanga através de disciplinamento das proprias criangas, no
caso das creches, a disciplina ¢ o controle eram direcionados as suas familias, as suas
maes mais precisamente. Subjacente a funcdo de liberacdo do trabalho feminino, estas
instituigdes buscavam lidar com a crescente preocupagdo das classes dominantes com
relagdo aos filhos dos pobres. No Segundo Império, discorrendo sobre a importancia das
salas de asilo, Cony faz a seguinte colocagdo: “se ante um grande nimero de menores
abandonados a ociosidade e aos vicios ndo desperta interesse esta pergunta: ‘o que
faremos, delles?’ Com certeza excitard algum esta outra: o que fardo elles de nos?”(
Cony, s.d., p. 15-16, grifado no original, apud CIVILETTI, 1991, p. 18) Sobre estas
perguntas, Civiletti, comenta o incomodo que geram devido sua contemporaneidade.

Observa-se a fungdo ideoldgica que acompanhava a educacdo, cujo cerne estd o
controle das familias através das criangas, definidas como melhor agente de
transformacao dos habitos familiares. A filantropia se coloca, assim, a servico do Estado
para melhor conduzir o corpo social. Civilletti (1988, p. 99) descreve as primeiras creches
brasileiras como “filhas legitimas do casamento do movimento higienista com a mulher
burguesa. Do primeiro herdaram o modelo médico e os conselhos que deveriam difundir.
A segunda forneceu-lhes a administracdo ¢ a clientela”.

Em perspectiva diferente da influéncia francesa estavam situadas as experiéncias
inspiradas nas instituicdes Austriacas e Alemas. Neste sentido, localizamos no ano de
1883 um acontecimento relevante para analise histérica do carater das instituigdes de
educacdo infantil no Brasil. A Exposicdo Pedagogica, que aconteceu naquele ano no Rio
de Janeiro, trouxe no que se refere a educacdo pré-escolar, propostas que legitimavam os
interesses privados. O jardim-de-infancia, diferenciando-se dos asilos e creches
direcionados para os pobres, comeca a ser pensado em uma perspectiva mercadologica,

onde a preocupacgdo pedagodgica atraia as familias mais abastadas. Fazendo alusdo aos

! «“As creches se destinavam a criangas de 0 a 2 anos. As salas de asilo, a criancas de 2 a 7 anos, e as escolas
primarias atendiam & faixa etaria de 7 a 10 anos” (Civiletti, 1991, p. 13). O termo “sala de asilo” foi
posteriormente substituido por “escola maternal”(Kuhlmann Jr. 2007, p. 74).
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Kindergarten que vinham sendo disseminados na Europa, o inspetor geral da Instrugdo
Publica, apresenta os jardins-de-infancia como uma instituicdo voltada para as elites. O
inspetor faz uma clara diferenciacdo entre os asilos e creches, que teriam um carater de
guarda e formagio religiosa, e os jardins, onde, através do sistema Froebel?, a educagdo
teria um cardter pedagogico. Dentro desta perspectiva, de orientagdo froebeliana, ¢
fundado no Rio de Janeiro o jardim-de-infancia privados do Colégio Menezes Vieira em
1875 ¢ em Sado Paulo, o da Escola Americana em 1877. Em 1896, em anexo a Escola
normal Caetano de Campos funda-se um jardim-de-infancia publico, mas também
voltado para o atendimento dos filhos da burguesia paulistana. S3o estes os primeiros
registros de instituigdes voltadas para atendimento da primeira infancia nas quais a culpa
e o controle ndo aparecem como elementos centrais.

No que se refere ao atendimento em institui¢des assistenciais, o ano de 1899 pode
ser considerado um marco inicial para as propostas de institui¢des pré-escolares no
Brasil. Isto porque, naquele ano, ocorreram dois fatos bastante relevantes para o tema: a
fundag¢do do Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro e a
inauguragao da creche da Companhia de Fiacdo e Tecidos Corcovado (RJ). A fundacao
do Instituto evidencia-se pelo pioneirismo e pela grande influéncia na area, tendo,
posteriormente, aberto filiais em todo pais. Fundado por Moncorvo Filho, oferecia
servigos pré-natais, de puericultura e higiene infantil, hospitais infantis, creches, jardins-
de-infancia, escolas elementares e profissionais, dentre outros. A fundagdo da creche ¢
um marco por ser a primeira creche para operarios de que se tem registro.

A recomendagdo da criagdo de creches junto as industrias era um tema freqiliente
nos congressos que abordavam a assisténcia a infincia — dentro do quadro de
regulamentacdo das relagdes de trabalho, particularmente no que se refere ao trabalho
feminino. Neste sentido, além da Creche da Companhia de Fia¢do e Tecidos Corcovado
no Rio de Janeiro, sdo fundadas creches junto a Companhia de Tecidos Allianca na
mesma cidade, a Vila Operaria Maria Z¢élia em Sao Paulo, em 1918 e a fabrica

Votorantim, em Sorocaba, Sdo Paulo, em 1925. Nao eram implantadas, contudo,

? Froebel foi um importante educador alemio que criou, em 1837, o primeiro jardim-de-infincia. A
esséncia de sua pedagogia sdo as idéias de atividade e liberdade, as criangas seriam objetos de uma agdo
educativa como se fizessem parte de um verdadeiro jardim do qual o educador € o jardineiro
(www.pedagogiaemfoc.pro.org, www.wikipedia.org).
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enquanto direito dos trabalhadores e de seus filhos, mas como “uma dadiva dos
filantropos, propunha-se o atendimento educacional a infincia por entidades

assistenciais.” (KUHLMANN Jr. 2007, p. 84)

1.3. As creches entram para o discurso do Estado (mas nao para as acoes)

Até meados de 1920 a assisténcia a infancia ¢ oferecida basicamente por
instituigdes particulares; a década de 30 aparece como um marco para o atendimento pré-
escolar, pois o setor publico passa a participar deste mais diretamente. Entre 1922,
quando aconteceu o I Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, e 1933, quando o
segundo Congresso foi realizado, novos orgdos sdo introduzidos na aparelhagem de
assisténcia a infancia, dentre estes lactarios, escolas maternais e jardins de infancia.
Cresce, neste periodo, a defesa das creches e do atendimento publico a infancia, a partir
da preocupacgdo com as criangas das classes pobres em um momento em que a formacgao
do “homem do amanha” ¢ central para o desenvolvimento da nagao.

Segundo Kramer (2003, p.61), duas tendéncias acompanham este periodo. Por um
lado, o governo proclama a importdncia da educacdo infantil, assumindo sua
regulamentacdo e controle; por outro lado, atesta sua impossibilidade financeira de arcar
com esta responsabilidade. Com isto, transfere para associagdes particulares os custos
com as institui¢cdes, imprimindo nessas a¢cdes uma tendéncia assistencialista e paternalista
e, assim, “o que se constitui como um direito acaba sendo oferecido como um favor”.
Desta forma, o Estado incentivava as iniciativas privadas que desenvolviam trabalhos de
carater filantropico, leigo ou religioso, sem, no entanto, fiscalizar diretamente suas
atividades.

Diversos orgdos oficiais voltados a assisténcia infantil sdo criados, no sentido
burocratico e administrativo, a0 mesmo tempo sobrepondo fungdes e segmentando o
atendimento a crianca. O aparelho juridico-policial voltava-se para as questdes do “menor
infrator” e “menor abandonado”, e a assisténcia focava-se em aspectos médicos,
regulando o papel materno e familiar. Neste contexto, a crianga ndo era vista a partir das
particularidades proprias de sua cultura e ndo se levava em conta as imposi¢des do meio

social, ao contrario, era percebida a partir de uma concepcao abstrata e ahistorica. As
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acoes visavam, assim, ora por vias da satde, ora da assisténcia, ora judicial, normatizar e
disciplinar a crianca para o convivio no meio social.

A familia, a0 mesmo tempo responsabilizada pelo cuidado da crianga e,
considerada incompetente no desempenho de seu papel, torna-se refém dos especialistas
tendo em vista que os problemas sociais vividos sdo atribuidos a ignorancia, a pobreza e a
falta de estrutura familiar. Tomada genericamente sob a Otica da familia moderna, a
familia era, assim, culpabilizada pela situacdo da crianca. A psicologia e a pedagogia,
ainda incipientemente, comecam a se juntar ao saber médico que permanece, no entanto,
dando a tonica do atendimento nas creches.

Em 1940, com objetivo de unificar os servigos relativos ao atendimento a mae e a
crianga, ¢ criado pelo Ministério da Educacdao e Saude Publica o Departamento Nacional
da Crianga. O objetivo do Departamento era o estabelecimento de normas e padrdes de
funcionamento das instituigdes de aten¢do a infancia, além de fiscalizacdo das atividades.
Embora a unificacdo dos servi¢os englobasse também as agdes de assisténcia social e de
educacdo, a desigual distribui¢do de recursos fez, na pratica, preponderar a atuacdo
médico-higiénica. A premissa do Departamento para o funcionamento das creches era

estabelecer parcerias entre o Estado e iniciativas privadas.

Ao governo deveria tocar apenas a responsabilidade de fornecer
orientadora capaz, ou o médico, ou um pequeno auxilio. Nao
pode ser ele sobrecarregado com todas as responsabilidades do
amparo a crianga ¢ a creche ¢ um tipo de estabelecimento que se
presta admiravelmente a manutengdo privada. (DNCr., 1952, p.
59 apud CIVILETTI, 1988, p. 101)

A Consolidacao das Leis Trabalhistas, em 1943, aparece como marco relevante no
que se refere a assisténcia a infincia, pois € a primeira vez que a educacdo da crianca

pequena ¢ inserida na agenda governamental. Na Lei incluem-se as seguintes colocacdes:

Art. 397. As instituigdes de Previdéncia Social constituirdo e
manterdo creches nas vilas operarias de mais de 100 casas e nos
centros residenciais, de maior densidade, dos respectivos
segurados. Art. 398. As instituicdes de Previdéncia Social, de
acordo com instrugdes expedidas pelo Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio, financiardo os servigos de manutengdo das
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creches construidas pelos empregadores ou pelas instituicdes
particulares idoneas. Art. 399. O Ministro do Trabalho, Industria
e Comércio conferira diploma de benemeréncia aos empregadores
que se distinguirem pela organizacdo e manutencdo de creches e
de instituigdes de protecdo aos menores em idade pré-escolar,
desde que tais servigos se recomendem por sua generosidade e
pela eficiéncia das respectivas instalagdes. (MINISTERIO DA
SAUDE, 1960, p. 66)

Esta legislagdo, como vemos em Tatagiba (2006), procura dar concretude as
politicas do Estado de Bem-Estar social. No entanto, tomando como base a politica
focada na acumulagdo, perpetua a construgdo de desigualdades ja que servigos basicos —
como saude publica, educagdo, habitacdo e saneamento — que deveriam abranger todos os
cidadaos, ficam restritos aos trabalhadores formais, com vinculo empregaticio. O Estado
define, assim, como analisa Santos (1944, p. 70, apud TATAGIBA, 2006, p. 25) “quem
era e que nao era cidadao, via profissdo”.

Tatagiba (2006) analisa a orientacdo da CLT de construcdo de creches como um
tratamento especifico dispensado aos filhos das mulheres trabalhadoras. Marca-se uma
distingdo entre as agdes do Estado em relagdo a crianca tida como “desvalida” e

“abandonada” e a crianga filha das classes trabalhadoras.

Historicamente, a visibilidade do atendimento as criangas na faixa
de 0 a 6, constitui-se numa loégica diferente daquela organizada
para os abandonados e delinqiientes. Essa diferenga baseia-se no
fato de que este atendimento foi condicionado a manutencdo da
familia enquanto unidade basica da reprodu¢do social da classe
trabalhadora. Se a visibilidade do padrido de intervengdo na
infancia dos abandonados e delinqiientes se organizou por uma
pratica de controle exercida diretamente sobre estes meninos,
quer pela via da disciplinarizagdo necessaria ao trabalho quer pela
via da criminalizagdo, na faixa de 0 a 6 esse controle se manifesta
por uma forma outra de disciplinamento, agora exercido
diretamente sobre a familia, concebida como unidade basica de
reprodugdo social. (NUNES, 2002, p. 97)

Vemos assim que a primeira vez em que a educacgdo da crianca pequena aparece
como objeto de preocupagdo em uma legislagdo ¢ como filho da mulher trabalhadora,
levando a crer que o interesse do poder publico era pelo trabalho materno. A defesa das

creches origina-se, portanto, “em motivacdes exteriores as necessidades das criangas na
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faixa de 0 a 6 anos de idade”, ndo sendo uma institui¢do para todas as criangas,
funcionaria como um equipamento substituto das maes que trabalham fora.

O Departamento Nacional da Crianca, j& em 1960, na publicacio Creches
(Organizacao e Funcionamento), também faz referéncias a ligacdo do trabalho feminino
com a organizagao das creches. Neste documento, as diferentes modalidades de creches
sdo descritas como destinadas a abrigar filhos das domésticas, das operarias e de
funcionarios de reparticao.

A vinculagdo das creches ao mundo do trabalho reflete na forma de
funcionamento destas instituicdes. O atendimento ganha um cardter assistencial, pela
relacdo com a mulher trabalhadora e médico-higi€nico, tendo em vista que os parametros
morais e de saide estiveram hegemonicamente sobre responsabilidade dos profissionais
da area médica. A educagdo desenvolvida nestes espacos tem, assim, um perfil
disciplinador e ndao de emancipagao.

O crescente empobrecimento da populacdo e o aviltamento das condi¢des de vida
nos grandes centros urbanos delineavam um grande contingente de trabalhadores
informais, excluidos, portanto, das garantias previdenciarias. Na década de 40, a Igreja
Catolica, em parceria com o Governo Federal, cria a Fundag¢dao Ledao XIII voltada para
“uma populacdo tradicionalmente abandonada e carente de qualquer infra-estrutura social
e assistencial e vivendo em diversos niveis de pauperismo” (IAMAMOTO;
CARVALHO, 2004, p.287, apud GUIMARAES, 2006, p.36). A Fundagdo ¢ criada com
objetivo de atuar especificamente nas favelas do Rio de Janeiro, oferecendo servicos de
assisténcia em diversas areas, inclusive no atendimento a crianca pequena. Por ter este
campo especifico de atuagdo, consideramos pertinente abordar as agdes desta institui¢ao
mais adiante, quando entraremos nas particularidades do Rio de Janeiro.

Ainda sobre as acdes do Estado no que se refere ao atendimento das criangas em
creches, destacamos a criagdo da Legido Brasileira da Assisténcia, a LBA. Criada no
mesmo periodo da Fundacao, fins da década de 40, a LBA vai ser referéncia fundamental
para localizarmos algumas iniciativas no quadro da atencdo a infincia brasileira. Isto
porque a LBA, nos seus 53 anos de existéncia, além de ter inaugurado algumas praticas
que vao marcar o campo da assisténcia profundamente, valorizou como uma das tarefas

mais nobres e necessarias a assisténcia as criangas. Dentre as marcas que a Legido
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imprime ao campo, Tatagiba (2006) sublinha o carater paternalista de suas agdes,
chegando a intitular-se “mae da sociedade”, a LBA funcionava através de parcerias entre
o publico e o privado visando congregar organizagdes sociais de boa vontade. Esta forma
de funcionamento a0 mesmo tempo em que da apoio politico ao governo, ao reafirmar a
estratégia populista de alianca com a sociedade civil, faz do campo da assisténcia um
palco para relagdes clientelistas, pois oferece servigos a populagdo, como as creches, por
exemplo, como um favor de organizagdes caridosas ¢ nao como uma politica social.
Assim, as acoes seguem as ideologias da classe dominante, respaldadas pelo discurso de
“melhoria das condi¢des de vida da popula¢do carente” (MPAS, 1978, p.38). E neste
sentido que ¢ implantado pela Legido o “Programa Primeiro a Crianga” que incluia entre
as suas agdes a Complementagdo Alimentar — PAC — e o programa de organizaciao de
creches.

No que se refere a organizagdo de creches, consideradas “de grande importancia
para as mulheres que trabalham fora, vantagem a ser estendida a segmentos cada vez
mais numerosos da populagdo carente”(MPAS, 1978, p.39), a LBA empreende o Projeto
Casulo. Direcionando o atendimento a criancas de 0 a 6 anos com objetivo de
desenvolver plenamente os aspectos biopsicosociais desta populagdo, o Projeto Casulo,
tinha dentre suas preocupagdes intervir também sobre as familias que podiam ser
“educadas” através dos pequenos. Nesta perspectiva, o projeto visava “facilitar absorgao
da populagdo marginalizada a sociedade integrada” (MPAS, 1978, p.5).

De acordo com as analises de Tabagiba (2006, p. 51), o projeto elaborado em
1977, mas difundindo nacionalmente somente a partir de 1980, “pretendia atender ao
maior numero de criangas possivel com baixos custos operacionais”. A operacionaliza¢dao
do Projeto Casulo se dava através de convénios firmados entra a LBA e instituigdes da
sociedade civil. Na base de tais convénios figuravam como atribui¢cdes da Legido o
fornecimento de alimentacdo, material didatico, entre outros materiais de consumo,
enquanto as instituicdes conveniadas cabia o pagamento dos profissionais. A falta de
recursos das instituicdes levava, frequentemente, a problemas relacionados a escassez ou
caréncia de capacitacdo do pessoal. Além da LBA e das instituicdes conveniadas o

projeto contava, para sua realizacdo, com a participagdo da comunidade.
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Estas trés caracteristicas — baixo custo com maximo atendimento, falta de recursos
humanos e participacdo comunitaria — que aparecem nas criticas voltadas para o projeto,
vao aparecer freqiientemente nas iniciativas dirigidas a populagdo pobre no campo da
atencdo a infancia.

Ainda que o Projeto Casulo tivesse como base propostas com baixo custo
operacional, o aumento da abrangéncia significava altos custos para a Legido. Assim,
algumas estratégias de custeio foram desenvolvidas para permitir a continuidade do
processo de expansdo com o qual se pretendia atingir a meta de atendimento de 1.000.000
de criangas. Dentre estas estratégias inclui-se a Campanha Nacional de Creches, o
FINSOCIAL que direcionava verbas principalmente para os Casulos Comunitarios® ¢ a
campanha Vamos fazer uma creche?.

A LBA foi extinta em 1995 quando se comprova que seus administradores

estavam envolvidos em inlimeros casos de corrup¢ao e desvio de verbas.

1.4. Comec¢a a mudanca da mentalidade no discurso sobre a creche

Na década de 1970 ha um aumento consideravel da participagdo da mulher no
mundo do trabalho. No caso das mulheres oriundas das classes pobres, este processo se
intensifica devido ao crescente empobrecimento da massa populacional, ocasionado pelo
modelo de concentragdo de renda, que as leva, cada vez mais, a participar da renda
familiar. No caso das mulheres das classes médias e altas, o movimento de entrada no
mundo do trabalho esta ligado a duas causas principais. O “milagre economico” criado
pelo regime militar, que teve como conseqiiéncia um aumento da oferta de empregos, € o
inicio da atuacdo dos movimentos feministas no Brasil. Ainda que impulsionadas por
causas diferentes, a entrada maciga das mulheres no mercado de trabalho leva
diretamente a necessidade de construir alternativas para o cuidado com as criangas
pequenas.

No desenrolar da ditadura militar os movimentos sociais vao se organizando na

luta por direitos sociais. No que tange o movimento feminista, a entrada das mulheres no

? “Sdo os “Casulos Comunitarios” da LBA que ddo origem a muitas creches comunitarias surgidas nas
décadas de 70 e 80, algumas existentes até os dias atuais” (Guimaraes, 2007, p. 45).
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mercado de trabalho leva a necessidade de construcdo de uma rede, ainda vista como
apoio, para cuidado e educagdo da crianga pequena. Desta forma, comegam a se organizar
em torno de lutas pelo oferecimento de creches. Civilleti (1988) aponta uma
diferenciacdo entre os movimentos feministas, que colocavam a questdo propria da
emancipagdo, ¢ os movimentos das mulheres, que reivindicavam direitos especificos,
como o acesso a creches. Os grupos mais ligados a emancipacao reivindicavam para
mulher um papel mais ativo na sociedade, para além de cumprirem as tarefas de cuidado
com os filhos e a casa, as quais estavam culturalmente ligadas. A demanda por creches
junta os dois movimentos, pois esta se torna uma instituicdo indispensavel para
construcdo de uma nova identidade feminina, ativa e competitiva no mercado. Neste
contexto, a partir da aglutinacdo de cada vez mais adeptos ao novo ideal de mulher, em
Sao Paulo, em 1979, ¢ oficializada a criagdo do ‘Movimento de Luta por Creches’,
juntando grupos de diferentes tendéncias. No Rio de Janeiro, em 1975, o Centro da
Mulher Brasileira cria o ‘Grupo Creche’ com a finalidade de repensar o exercicio
tradicional da funcdo materna e favorecer o surgimento de uma nova concepcao de
maternidade. Aos poucos, o discurso feminista vai ganhando adeptos em outros espagos
como os meios de comunicagao, as universidades e os sindicatos.

Tatagiba (2006), analisando as repercussoes do movimento, informa que também
em outros estados brasileiros, como Rio Grande do Sul e Minas Gerais, a sociedade civil
se organizou em torno da luta por creches. No entanto, a autora afirma que Sao Paulo
assume o posto de “unidade federativa simbolo” das reivindicagdes do movimento.

Das reunides realizadas pelo Movimento de Luta por Creches ¢ possivel tirar
informacdes proficuas. A participacao de representantes de 44 bairros na primeira reuniao
demonstra que a luta ndo era tdo nova quanto podia parecer e que ja estavam em curso
muitas iniciativas populares de creches. O movimento foi ganhando visibilidade e suas
representantes puderam expor que as reivindicagdes que faziam ndo se restringiam a
necessidade de o governo se tornar responsavel pela educagdo das criangas pequenas.
Lutavam, além disso, para que pudessem participar ativamente das acdes, interferindo
administrativa e pedagogicamente nas creches.

A heterogeneidade que, como falamos, marcava o inicio da movimentacdo das

lutas femininas em sua entrada para o mercado de trabalho, volta a aparecer. Rosemberg
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(1984, p.77, apud TATAGIBA, 2006, p.66), constata que o Movimento de Luta por
Creches, quatro anos depois de sua organizagdo, perde sua forga politica, enquanto
movimento unitario. As lutas se fragmentam e as feministas se distanciam a medida que
existiam diferengas de propostas. Um grupo mais radical pretendia questionar o papel
feminino na sociedade de forma ampla, outro pretendia lutar por direitos sociais mais
concretos. Diferenciavam-se também, pois para umas a necessidade de solugdes era mais
imediata.

Apesar de ter se enfraquecido, o movimento foi extremamente importante no
sentido de levar as reflexdes sobre a atengdo da crianga pequena para além das familias
diretamente envolvidas com a problematica. Até entdo, as acdes para a faixa etaria de 0 a
6 anos eram pensadas de forma individualizante, como se a responsabilidade fosse apenas
das familias, a ampliacao da discussdo leva esta responsabilidade para o campo social.

A entrada desta discussdo no campo social, como analisa Tatagiba (2006), ¢
fundamental no processo de instituicdo do que compde atualmente a educacao infantil. A
creche vista com preconceito e reserva passa a ser pensada de outra perspectiva, tendo em
vista que “amplos setores da sociedade [foram] tocados por movimentos de mobilizagao
em torno da expansdo da rede de creches e de sua melhoria” (ROSEMBERG, 1984, p.
74, apud TATAGIBA, 2006, p. 68).

E no bojo das lutas das mulheres que surgem, no final da década de 70 e inicio de
80, as creches comunitarias. Concomitante a luta junto ao Estado pela ampliagdo da rede
publica e diante da necessidade de uma solucdo imediata, as mulheres das classes pobres
comegaram a se organizar em torno da construgdo de equipamentos de cuidado e
educagdo para seus filhos pequenos. Neste movimento, como veremos mais
detalhadamente no capitulo seguinte, a propria populacdo comeca a organizar
equipamentos de creche, marcando para estas instituicdes uma origem diferente das
creches filantropicas que até entdo atendiam a populagao pobre.

No que tange as praticas do atendimento a crianga de 0 a 6 anos, os anos 70 sdo
marcados, como afirma Kramer (2006), por politicas educacionais que defendiam a
educacdio compensatoria com vistas 4 compensagio de caréncias culturais. A pré-escola’

funcionava dentro do ideario de compensacao, como possibilidade de preparar as criangas

* A educagdo da crianca de 4 a 6 anos.
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para entrada na escola propriamente dita, evitando a evasdo escolar no 1°. grau. Esta
visdo da educacao pré-escolar, evidenciada principalmente pelas agdes do poder publico
direcionadas a esta faixa etaria, vai repercutir também nas creches comunitarias surgidas
neste periodo.

A filiacdo das creches organizadas pela populagdo ao ideario que pretende
compensar caréncias culturais se da, principalmente, a partir da relagdo que estas
estabelecem com agéncias internacionais, marcadamente o Fundo das A¢des Unidas para
Infancia, o UNICEF. Os parcos recursos que dispunham as iniciativas comunitrias as
levam a necessidade de firmar parcerias, necessidade que vai ao encontro da proposta
que, desde a década de 60, o UNICEF vinham implementando no Brasil e em outros
“paises periféricos”. Ampliando sua atua¢do em relagdo a infancia, por acreditar estar ai a
chave para o desenvolvimento da nagdo, o Fundo comeca a financiar iniciativas
comunitarias a partir de seu modelo de atuacdo. No caso do Rio de Janeiro, a parceria do
UNICEF com creches comunitarias, ¢ intermediada pela Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social que serd debatida em outro momento deste trabalho.

Na esfera da educacdo, a influéncia dos organismos internacionais, como 0O
UNICEF, junto a outros fatores, fez crescer o interesse pela educagdo pré-escolar. A
intensificacdo da urbanizagdo, as mudangas na organizagao e estruturagdo das familias e a
organizacdo dos movimentos sociais, sdo fatores, apontados por Tatagiba (2006), que
levam a luta e a expansao do atendimento da crianga de 0 a 6 anos. Nesta conjuntura, o
poder publico se vé pressionado a ampliar suas estratégias de atendimento na area da
educacdo das criangas pequenas, que até entdo se restringiam ao ja apresentado projeto
Casulo. Legalmente, na Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional de 1971, o
atendimento as criancas de 0 a 6 anos ¢ assumido como um dever do Estado e vinculado
ao sistema educacional.

Ainda que nesta legislagdo as referéncias a educagdo pré-escolar aparecessem de
forma superficial, o Ministério da Educacdo e Cultura organizou, a partir dela, a
Coordenacao de Educacdao Pré-escolar. Esta Coordenagdo elaborou o Diagnostico
Preliminar de Educacdo Pré-escolas no Brasil, instrumento importante para o

levantamento da situacdo do atendimento escolar as criangas de 0 a 6 anos.
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O crescente interesse pela educagdo das criangas nesta faixa etaria e as investidas
no mapeamento da situagdo da educagao pré-escolar, se explicam, dentre outros fatores ja
mencionados, pela “difusdo de concepgdes relacionadas a perspectiva de classes sociais
[...] que passaram a salientar efeitos produzidos sobre as criangas, especialmente as de
pouca idade, pelas privagdes relacionadas aos diferentes aspectos da vida social, afetiva,
intelectual e econdmica” (VILARINHO 1987, p. 02 apud TATAGIBA, 2006, p. 72). Ao
contrario de contribuir para transformacdes mais amplas na estrutura social, que
poderiam mudar o quadro de “caréncias socio-econdmicas” identificado nas criangas das
classes pobres, a constatagdo das dificuldades vivenciadas e da diferenga de
desenvolvimento entre as classes, s6 fez contribuir para a individualizagdo do problema.

Reafirmando a pobreza como uma “incompeténcia’ individual.

Nesse sentido, porque voltado prioritariamente para a classe
trabalhadora, "o grande esforco para desenvolver a educagao pré-
escolar" (MINISTERIO DA EDUCACAO ,1983, p. 13) foi
direcionado, no campo educacional, com linhas gerais idénticas
ao que ja se desenvolvia no Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social, através do Projeto Casulo. (TATAGIBA,
2006, p. 74)

Mesmo com o Programa Nacional de Educacdo Pré-Escolar e o crescimento do
interesse da Secretaria de Educag@o pela educacdo pré-escolar, os documentos oficiais
que surgem a partir da década de 1970, vao reforgar este tipo de agdo que busca garantir o
atendimento a um grande numero de criangas a baixo custo, tal qual a politica da LBA,
através do Projeto Casulo. E neste sentido que as iniciativas do Estado vdo seguir as
propostas de educagdo compensatéria como linha de agdo, ndo construindo, portanto,
uma unidade pedagogica ou metodoldgica voltada para o atendimento a crianga pequena

em creches e pré-escolas. De acordo com a analise de Guimaraes:

0 governo apenas apropriava-se em suas estatisticas, do trabalho
que era constituido, realizado e estruturado pelas comunidades
carentes no atendimento a infincia, mas sem quaisquer iniciativas
em que se comprometesse, efetivamente, com o atendimento a
esta populagio infantil. (GUIMARAES, 2006, p.90)
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1.5. Creche como direito da crianca

A organizagdo ¢ a articulagdo de movimentos sociais — feministas, educadores,
trabalhadores da area da infancia e do meio académico, dentre outros — promoveu um
debate critico em torno das alternativas de atendimento a crianga brasileira de 0 a 6 anos.
No processo de abertura politica do pais e de elaboragdo da nova constituinte em 1988,
travaram-se lutas entre diferentes camadas da sociedade em torno da validacdo dos
direitos politicos e sociais. E, no que tange as politicas para as criancas de 0 a 6 anos, o
fato de a educacdo nas creches e pré-escolas ter sido assumida como direito
constitucional, pode ser considerado um grande ganho dos movimentos da sociedade
civil. Considerando ainda as leis organicas que seguiram a promulgacdo da Constituicao,
vemos que se consolidaram na lei mudangas relevantes nas politicas direcionadas as
criangas pequenas.

Na promulgagdo da Constitui¢do de 1988, os direitos das criangas se constituem a
partir de um novo ideario de cidadania para a infincia. A consolidacdo, em termos legais,
de tal ideario aconteceu dois anos depois quando os direitos sociais, civis e politicos para
as criangas e adolescentes sdo regulamentados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Este novo olhar para a crianga, que a considera um ser em fase de formagao que necessita
de atencdo e cuidados especificos, da inicio a um processo de transformacdo nos
equipamentos de atendimento a crianga. Pretende-se superar o paradigma presente nos
Codigos de Menores de 1927 e 1979 que se referiam apenas a “infancia em situagado
irregular”, pela “doutrina de protecdo integral”, voltada para todas as criancas,
compreendo-as como sujeitos de direitos e ndo como objetos de sangdes ou tutela.

Dentro deste contexto, o direito da crianga pequena a educagdo, que ja estava
assegurado na Constituicdo de 1988, ¢ traduzido em diretrizes e normas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional (LDB), sancionada em 1996. Nesta legislacao, ¢
consolidada a expressdo educagdo infantil — compreendendo as creches para o
atendimento das criangas de 0 a 3 anos e a pré-escola destinada as criangas de 4 a 6 anos
— e sua concepgao como primeira etapa da educagdo basica. Assegurada como direito da
crianga, a educacao infantil, constitui-se como um dever do Estado, cabendo as familias a

opcao de partilhar ou ndo com este a educagdo e o cuidado de seus filhos.
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A compreensdo da especificidade do cardter educativo das instituicoes de
educagdo infantil, resultado de embates politicos, traz para estas instituicdes discussoes
em torno de um trabalho educativo-pedagdgico, adequado as especificidades das criangas
de 0 a 6 anos. Define-se que cabe a estas instituigdes as fun¢des de cuidado e educagao,
entendidas na lei como indissocidveis e complementares.

No que se refere aos profissionais da educagdo infantil, a lei proclama que todos
que atuam diretamente com as criangas deverdo ter formagdo em nivel superior, podendo
ser aceita formac¢do em nivel médio, na modalidade normal. Kramer (2006), destaca
como maior desafio das politicas educacionais a formagao dos profissionais da educacao
infantil. Isto porque tradicionalmente ndo se tinha formagao especifica para professores
que trabalham com criangas pequenas. Esta €, portanto, uma tarefa nova na historia da
educacdo brasileira e vista, muitas vezes, como menos nobre ja que inclui aspectos como
troca de fraldas e higiene das criangas. O preconceito em relagdo a este profissional
aparece, segundo a autora, de diferentes formas. Os salarios dos professores, na maioria
dos municipios, ¢ definido pela idade dos alunos e¢ ndo pelo nivel de formacdo do
professor. Além disto, tem-se criticado a inclusdo da énfase na formagao para exercicio
nesta etapa da educacdo nas faculdades de pedagogia a partir da argumentacdao de que
priorizar a formacdo de professores de educacdo infantil seria uma desvalorizacdo do
curso.

Uma vez que as instituicoes de educagdo infantil sdo assumidas no ambito da
educacdo nacional, proclama-se como objetivo serem incorporadas as secretarias de
educac¢do e ndo mais as secretarias de assisténcia social. Esta prerrogativa aparece no artigo

89, da LDB que, ao tratar das Disposi¢des Transitorias, estabelece:

As creches e pré-escolas existentes ou que venham a ser criadas
deverdo, no prazo de trés anos, a contar da publicagdo desta Lei,
integrar-se ao respectivo sistema de ensino (Art. 89 — Das
Disposic¢des Transitorias — LDB/96).

Esta deliberagdo inicia um processo intenso de transformacgdes para estas
instituicdes, tendo em vista que as creches vinham historicamente sendo regulamentadas
pelo campo da assisténcia social. No caso do Rio de Janeiro, como veremos mais

detalhadamente no proximo capitulo, esta vinculagdo se estabelecia, principalmente,
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através da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social. A vinculagdo ao sistema de
ensino contribui para afirmacdo do carater educativo das instituigdes de educacgao infantil
e também tem efeitos na quebra de paradigmas construidos historicamente na sociedade
brasileira. Isto porque a creche vem historicamente sendo vista unicamente como um
espago de guarda da crianca, construido apenas para as maes que trabalham e, mais
pejorativamente, muitas vezes, considerada um deposito de criangas. A afirmagdo da
creche como um espaco educativo pode contribuir para repensarmos os objetivos desta
instituigao.

A necessidade de adequagdo as novas diretrizes proclamadas a partir da LDB,
trouxe para o campo uma multiplicidade de tematicas, relativas, por exemplo, ao carater
do atendimento e a formacdo dos profissionais envolvidos com a pratica, ja apontados.
Outra tematica relevante se refere a defini¢do, tanto na Constituicdo Federal de 1988
quanto na Lei de Diretrizes e Bases de 1996, da descentralizagdo da responsabilidade
sobre as institui¢des de educacdo, ficando a educagdo infantil a cargo do municipio. A
Constitui¢do define no artigo 211 que “os municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacdo infantil”. A LDB reafirma esta prerrogativa em seu artigo 8°,
esclarecendo que o sistema municipal de ensino compreende: “I - as instituicdes do
ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas pelo Poder Publico
municipal; II - as institui¢des de educagdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; III - os oOrgdos municipais de educac¢do”. Ambas legislagdes definiram a
responsabilidade do municipio enquanto ente federativo autdbnomo na formulacdo e
gestdo da politica educacional, evidenciando a emergéncia de criagdo do seu proprio
sistema de ensino.

No que se refere ao caso do Municipio do Rio de Janeiro, o Sistema de Ensino, a
partir da legislagdo Nacional, foi regulamentado pelo Decreto “N” n° 18.291, de 28 de
Dezembro de 1999, sendo composto, nos termos deste Decreto por: Conselho Municipal
de Educagdo; Secretaria Municipal de Educagdo funcionando descentralizadamente com
10 Coordenadorias Regionais de Educagdo; Institui¢des Educacionais mantidas pelo
Poder Publico Municipal, incorporando as escolas, pré-escolas, a educacdo especial, a

educacdo de jovens e adultos e, mais tarde, as creches.
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No processo de incorporagdo das creches ao sistema de ensino evidenciam-se
alguns problemas para o objetivo de democratizacdo e a universalizacdo do acesso a
educagdo, proclamado nas legislagdes. No municipio do Rio de Janeiro, a origem das
politicas de atendimento a crianca em creches tem como palco o atendimento
comunitario. As creches comunitarias foram durante muito tempo, como veremos no
proximo capitulo, os unicos equipamentos de atendimento as criangas em creches no
municipio, tendo sido incentivadas e utilizadas pela poder publico. Sdo, ainda atualmente,
importantes mecanismos de atendimento a crianca pobre. Mesmo representando
importante papel no atendimento, apds a transferéncia para a educagdo, as creches
comunitarias, passaram a ser consideradas, no ambito do sistema educacional,
instituigdes privadas, embora oferegam um atendimento gratuito. A garantia do
atendimento da populacdo pobre fica, assim, ainda a cargo de institui¢des filantropicas e
organizacdes ndao governamentais. O que nos leva a questionar se a incorporacdo da
educacdo infantil ao sistema educacional teve impactos efetivos sobre a ampliagdo das
vagas, a qualidade do atendimento oferecido e sobre a manuten¢do de um quadro
profissional qualificado.

A educacao foi proclamada um direito da crianga, inclusive na sua primeira fase, a
educacdo infantil, que passa a ser obrigatoriamente oferecida em creches e pré-escolas.
Contudo, as agdes efetivas por parte do poder publico para fazer valer este direito t€ém se
mostrado incipientes. E com objetivo de contextualizar o surgimento das creches
comunitarias e seu importante papel no atendimento a crianga pobre em creches no Rio

de Janeiro que passamos ao proximo capitulo.
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CAPITULO 2
Creches comunitarias no Rio de Janeiro:

alternativas locais de cuidado e educacio dos pequenos

Embarcar na historia das creches comunitarias do Rio de Janeiro significa entrar
em um campo marcado por lutas, resisténcias, pressoes e disputas, o que resultou em uma
conformagdo bastante heterogénea entre estas instituicdes. Esta afirmacdo se refere a
diversos aspectos: sdo heterogéneas as formas de organizagao das instituigdes, as praticas
nelas engendradas, os profissionais envolvidos com este trabalho, as familias para quais
se dirigem estas institui¢des. Enfim, ¢ dificil se referir as creches comunitarias como um
bloco coeso de instituigdes com dire¢do e praticas comuns. Tal fato leva a dificuldade de
chegarmos a uma defini¢do Uinica para descrevermos o que € uma creche comunitaria.
Como veremos neste capitulo, muitas delas surgiram da organiza¢do dos moradores das
comunidades na qual estdo inseridas, outras tantas sdo iniciativas de associagdes
religiosas ou organizacdes ndo governamentais; a maioria, no entanto, no curso do
processo crescente de institucionalizagdo, estabeleceu com o Estado, especialmente a
Prefeitura, algum tipo de parceria. Podem, entdo, ser vistas tanto como estratégias de
movimentos populares que buscam formar uma rede paralela de educagdo infantil, quanto
como agoes assistencialistas e caritativas de alguns grupos da sociedade. Outro aspecto a
considerar € sua relagdo com o Estado que pode entrar como apoio ou como co-gestor, o
que coloca as creches no controverso lugar de, por um lado, serem tomadas como parte
de agdes estatais e, por outro, serem comunitarias.

Estas diferentes formas de organiza¢do se desenvolvem na tensdo entre a urgéncia
de solucionar a questdo da guarda das criancas enquanto suas maes trabalham e as
alternativas possiveis para dar conta deste problema. A partir da busca de solucdes e da
complexificagdo do tema do cuidado e educacdo das criangas pequenas, discussdes de
diferentes ambitos entram em campo. Dentre estas, apontamos: a importancia dos
movimentos sociais neste processo, o papel do Estado no oferecimento deste servico, a
populacdo para qual estas creches sdo pensadas, a formagao dos profissionais, o carater e
a qualidade do trabalho com as criangas, o papel da educagdo e da assisténcia na

formagdo de sujeitos/cidadaos.
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E considerando a formagéo heterogénea das creches comunitarias que buscaremos
neste capitulo descrever as historias, percursos e lutas que constituem o campo das
creches comunitdrias. No entanto, ¢ importante ressaltar que ainda que este seja um
campo em constante crescimento, sua contextualizacdo historica se faz dificil pela
escassa bibliografia. Nos parece que as praticas, necessarias e urgentes, que dessem conta
da questdo da educacdo e cuidado com os filhos das mulheres trabalhadoras, foram
sempre se antecipando a teoriza¢ao ou documentagao sobre o tema.

Contudo, ainda que nao possamos falar de um bloco de instituicdes homogéneas
e nem, tampouco, tomar as questdes destas tdo diferentes instituigdes como um unico
problema, existem determinadas caracteristicas que, ndo sO estdo presentes na
constituicdo da grande maioria dessas instituigdes, como também, as unem em uma luta
que parece comum: oferecer um atendimento democratico, gratuito e de qualidade na
area de educacdo infantil para os filhos das classes populares. O impulso para estas
iniciativas ¢ um dado de convergéncia, que surge frente a politica de omissao do Estado
no que se refere a construcdo de um servico de atendimento ou acolhimento as criangas
filhas de maes que precisavam trabalhar. A relacdo dessas iniciativas com o Estado, ora
baseada em praticas clientelistas, ora executando acdes paliativas, sera um dos
analisadores da historia das creches comunitarias.

Segundo Maria Tereza Goulard Tavares:

A expressdo creche comunitaria, refere-se aos equipamentos
adaptados e/ou construidos nas favelas do Rio de Janeiro para
prestar algum tipo de atendimento educativo-assistencial, as
criancas em idade pré-escolar excluidas da rede publica de
educacdo infantil. Inicialmente assumidas por grupos de
comunidade (associagcdes de moradores, grupo de mulheres,
clubes de maes, entidades religiosas, etc), as creches vém
sofrendo um crescente processo de institucionalizagdo,
especialmente a partir de 1979, com a criagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), 6rgao
responsavel na atualidade [1998] pela rede de mais 400 creches
em quase todas as favelas da cidade. (TAVARES, s/ data, p. 03)

O processo de institucionalizagdo, a qual a autora faz referéncia, como veremos

no decorrer de nossa analise, ¢ implementado a partir de convénios firmados entre a
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)’ e 6rgdos como a LBA ¢ o
UNICEF com instituigdes da sociedade civil, como as proprias associagdes de moradores,
instituigdes religiosas e Organizagdes Nao Governamentais. Com objetivo de
contextualizar os atravessamentos que compode a realidade atual destes espacos nos
ocuparemos também neste capitulo com a descri¢ao desta trajetoria.

Como visto anteriormente, atualmente, a partir da promulgacdo da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional — LDB — as creches, independente de serem
publicas, particulares, comunitarias ou filantropicas, constituem, junto a pré-escola, a
educacgdo infantil, primeira fase da educacdo basica. Esta deliberagdo deu origem a
transferéncia do atendimento prestado pelo municipio as unidades de educagao infantil da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social para a Secretaria de Educagdo. Ainda
que ndo tenha contemplado todas as expectativas dos movimentos sociais que vinham
lutando, dentre outras reivindicacdes, pelo reconhecimento do carater educativo das
creches e a democratizacdo do acesso, tal transferéncia promoveu o deslocamento do
debate, ainda em pauta, da assisténcia para a educacdo, um dos objetivos centrais dos
movimentos. Isto significa que o acesso a creche se firma como direito da crianga e nado
apenas como um espago onde os pais deixam seus filhos enquanto vao trabalhar, o que
fortalece a construgdo da crianga como sujeito de direitos. Além disto, a inclusdo das
creches na educagao basica faz com que os projetos educacionais desenvolvidos nestas
instituigdes, bem como seus efeitos e qualidade, ganhem destaque. Sendo assim, a
discussao nao se restringe a legitimagao do direito de acesso, encaminha-se também para
as praticas da educagao infantil.

Neste sentido, a partir dos debates suscitados pela implementagdo da lei, outros
aspectos de andlise sdo levantados, como a preocupacdo com a possivel escolarizagdo
precoce dessas criancas, 0 questionamento sobre que tipo de formacao € necessaria para
os profissionais e que tipo de aten¢do cabe oferecer aos pequenos.

Tanto as politicas oficiais quanto os movimentos sociais que ddo origem a
experiéncias alternativas de atendimento as criangas de 0 a 6 anos filhas das classes

pobres, estdo intrinsecamente ligados a um quadro politico, econdémico e social mais

> Em 2004 a SMDS passa a ser denominada Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS —,
contudo, neste estudo, quando nos referirmos as agdes da Secretaria realizadas até este ano manteremos a
nomenclatura SMDS.
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amplo. As creches comunitdrias surgem em locais bastante especificos: espacos de
moradia das camadas populares, sendo esses, principalmente, favelas. Entendendo que a
constituicdo destes espagos de moradia, assim como, as politicas voltadas para os
mesmos ¢ seus moradores sao fatores determinantes na construg¢ao e desenvolvimento das
creches comunitarias, nos ocuparemos inicialmente com uma breve contextualizagdo

historica e social das favelas e das politicas oficiais voltadas para elas.

2.1 Favelas e politicas oficiais

Uma antiga questao levantada tanto pelo senso comum, quanto por intelectuais da
area permaneceu durante algumas décadas subjacente as acdes voltadas para as favelas: a
favela € problema ou solugao? Jailson de Souza e Silva e Jorge Luiz Barbosa em “Favela:
alegria e dor na cidade” (2005) mostram que, historicamente, as favelas vém sendo
apontadas pelas classes dominantes como um lugar anti-higi€nico e violento que ameaga
a ordem urbana e social. Sendo, na perspectiva das classes dominantes, consideradas um
problema, o papel do Estado seria intervir, reprimindo e colocando seus moradores “no
devido lugar”. Visao que marcou, durante muitos anos, tanto as agdes de remoc¢ao, que
visavam re-posicionar o “incomodo” fisicamente, quanto as agdes de cunho educativo,
que tinham como objetivo disciplinar os corpos moralmente. Nesta dinamica, que
determina quem tem e quem nao tem lugar na cidade, a favela pode aparecer como uma
solugdo para aqueles que precisavam e precisam driblar a logica da exclusdo social e

econdmica. No entanto, os autores afirmam:

A favela ndo ¢ um problema, nem uma solu¢do. A favela ¢ uma das
mais contundentes expressoes das desigualdades que marcam a vida em
sociedade em nosso pais, em especial nas grandes e médias cidades
brasileiras. E nesse plano, portanto, que as favelas devem ser tratadas,
pois sdo territorios que colocam em questdo o sentido mesmo da
sociedade em que vivemos (SOUZA E SILVA E BARBOSA, 2005, p.
91).

A qualificagdo das favelas como expressdo das desigualdades que marcam a
sociedade brasileira ¢ confirmada pelos processos historico-sociais que sdo comumente

ligados ao seu surgimento. Alguns autores consideram — chamamos a atengdo para o fato
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de encontrarmos registros que atribuem as favelas diferentes origens — que o surgimento
das favelas ocorreu no final do século XIX com a aboligdo da escravatura colocando nas
ruas milhares de ex-escravos. A procura de alojamento na 4rea central da cidade teriam,
entdo, se instalado em barracdes nos morros. Mauricio Abreu (1994, apud SOUZA E
SILVA E BARBOSA, 2005), descreve que estes barracdes, apesar de dispersos e pouco
numerosos, ndo eram raros na paisagem carioca no século XIX. Mesmo frente a este
registro, considera-se hegemonicamente a ocupagdo do Morro da Providéncia, no ano de
1897, pelos soldados regressos da guerra de Canudos como marco para esta forma de
ocupacao dos morros cariocas.

Outro dado relevante para a constru¢do de moradas em morros ¢ a crise
habitacional que assolava o Rio de Janeiro entre os anos de 1870 e 1890. O vertiginoso
aumento populacional ocasionado pela migragdo regional e estrangeira inchava a cidade e
levava, pelos parcos recursos e pela escassez de habitagdes, a populagdo a se alojar em
corticos e casas de comodos. Estas formas de acomodagdo, aos olhos das investidas
higiénicas que comecavam a dominar o cenario social brasileiro, eram perigosas,
insalubres e anti-higiénicas. Desta forma, eram consideradas focos de doengas como a
colera e a febre amarela que afetavam a cidade ja ha algumas décadas. Além disto, os
corticos eram vistos como ameagas a ordem social e urbana, por serem identificados
como locais de moradia de ladrdes e assassinos. A partir das investidas médico-higienista
no controle urbano, os corticos comecam a ser demolidos. Marca destas agdes ¢ a
demoli¢ao do cortico Cabega-de-Porco, maior da época, junto com outros tantos
localizados no centro da cidade, para a constru¢do da Avenida Rio Branco. Frente as
demoli¢des, grande parte dos moradores destes espacos se instalaram no Morro da
Providéncia, participando, como mostram Souza e Silva e Barbosa (2005, p. 26) do
“crescimento daquela que seria a primeira favela carioca: ‘O Morro da Favella’.

Os autores apontam que foi a partir da constitui¢do do “Morro da Favella” que se
comecgou a associar, principalmente na imprensa, “o termo ‘favela’ a imagem de ‘perigo’
e ‘desordem’” (SOUZA E SILVA E BARBOSA, 2005, p. 27). Esta construgdo ganha
forca na ocasido da Revolta da Vacina, em 1904, quando emergiram diversas tensdes que

ja estavam em curso entre as autoridades e diferentes grupos populares, e as resisténcias
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mais fortes t€ém como palco o pé do “Morro da Favella”. Com o tempo, esta imagem vai
sendo vinculada a outros espagos populares de moradia também situados em morros.

O processo de expansdo das favelas — originado na construcao de alternativas de
habitacdo popular para determinadas camadas sociais como ex-escravos, migrantes de
outras regides do pais e também soldados — demonstra que seu surgimento ndo esta
atrelado a fatos isolados e pontuais. Mas sim a um processo mais abrangente, de um
projeto de desenvolvimento excludente, voltado para interesses das classes favorecidas
economicamente.

Mesmo sendo alvo de freqiientes ataques da imprensa, através dos quais se
consolidava todo um imagindrio social em torno desta forma de habitacdo e de seus
moradores, as favelas parecem, durante as primeiras décadas de sua expansdo, nado
chamar tanto a atencdo do Estado. Tal afirmagdo ¢ feita tendo em vista que, para além das
investidas policiais e sanitarias, localizadas e paliativas, nada foi feito pelo poder publico.
Seguiu-se, assim, um grande crescimento desta forma de habitacdo que acompanha o
processo de expansdo urbana do Rio de Janeiro, marcado pela falta de infra-estrutura
bésica.

Os problemas de infra-estrutura, vivenciados pela populagdo moradora da entdo
capital da Republica, evidenciavam as contradigdes que baseavam as politicas urbanistas
para o Rio de Janeiro. Se, nos planos, as elites pretendiam tornar a cidade bela aos
moldes das capitais européias, na pratica, a exclusdo de determinados grupos das agdes
de wurbanizacdo, s6 agravava a questdo habitacional, aumentando, para o
descontentamento dos grupos dominantes, o tamanho e¢ a quantidade de favelas. A
insatisfacdo dos grupos hegemonicos levou o poder publico a tomar, em 1930, uma
primeira medida no sentido de intervir no crescimento desordenado do Rio de Janeiro, o
plano Agache.

O planejamento do engenheiro Alfred Agache previa uma redistribuicao da
cidade, cada area seria planejada de acordo com uma fun¢do determinada e com a classe
social que atendia. As classes operarias e aos moradores das favelas caberia a ocupagio
de casas e edificios coletivos instalados nos suburbios, perto das zonas industriais.
Através deste posicionamento dos pobres, pretendia-se fixa-los em local especifico e

“civiliza-los”, a medida que seriam instalados em habitagdes que, “apesar de simples,
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eram higiénicas”, o que os prepararia para uma vida mais confortdvel e normal, como
esperava o engenheiro.

Dentro desta perspectiva, os espacos populares na cidade, como as favelas, eram
vistos como um obstaculo, entrando para o projeto de urbanizagdo apenas como o que
deve sair para dar lugar a ordem. Contudo, esse olhar para os moradores das favelas que
os v€ apenas como promovedores do caos e, por isso, objetos de agdes de remogdo e
moralizagdao, comeca a deixar de ser o unico olhar langado as classes pobres pelas elites
da cidade. Manifestagdes artisticas e musicais comegam a valorizar as produgdes
populares ¢ a favela entre para o rol da cultura nacional.

A primeira vez que as favelas foram incluidas no plano das interveng¢des do poder
publico foi na década de 1930, quando, ao instituir um regime autoritario e populista,
Getulio Vargas tomou como mote principal adotar uma nova postura em relacdo as
classes populares. Uma das conseqiiéncias desta postura, a partir da qual os pobres,
dentro de uma logica paternalista, funcionam como base de sustentacdo para a politica
insdustrialista e urbanizadora, foi um grande aumento do fluxo migratério em dire¢do as
cidades. Com isto, houve um aumento populacional significativo que agravou os ja
existentes problemas habitacionais, tendo em vista que a cidade nao havia sido preparada
para absorver este contingente populacional. Com o agravamento dos problemas
habitacionais ¢ de infra-estrutura, a necessidade de melhoria das condi¢des de vida da
populagdo moradora das favelas entrou para o discurso do Estado.

O poder publico avaliou que um dos fatores que dificultavam intervengdes nestas
areas era a falta de informagdes sobre sua realidade. Assim, o Secretario Geral de Saude
do entdo prefeito Henrique Dodsworth (1937-45), elaborou um instrumento para
investigar a condi¢do de vida dos moradores das favelas. A partir dos resultados deste
estudo foram elaboradas duas agdes principais. A primeira consistia na proposta de
construgdo de parques proletarios. A segunda estava relacionada as medidas a serem
tomadas para se alcangar o refreamento do crescimento das favelas. Com esta finalidade
foi redigido um relatorio sobre a situacdo que se encontravam as favelas e sua populagdo
e as diretrizes que deveriam acompanhar as agdes de contengao do crescimento.

Como desdobramento destas propostas foi inaugurado em 1942, o primeiro

parque proletario. Localizado no bairro da Gavea, o parque abrigava 550 casas que, no
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final do primeiro ano, ja contabilizavam cerca de seis mil moradores. Este parque
proletario serviu como um modelo para os outros trés que foram posteriormente
construidos. Possuia em sua estrutura, creche, escola, clinica, mercado, posto de
bombeiro e area recreativa. As casas do parque eram geminadas e situavam-se em
alamedas com nomes dos estados do Brasil. As casas eram padronizadas, de madeira,
geralmente possuiam dois comodos, ndo tinham cozinha, 4gua encanada e instalagdes
sanitarias. Os banheiros e tanques eram coletivos e ndo havia rede de esgoto.

Como apontamos, outra agdo originada do estudo sobre a condi¢do das favelas foi
a producdo de um relatorio que continha medidas efetivas para conter o crescimento das

mesmas. Entre as medidas sugeridas pelo relatério, estavam incluidas:

O controle da entrada, no Rio de Janeiro, de individuos de baixa
condi¢do social; o retorno de individuos de tal condi¢do para os
seus estados de origem; a fiscalizacdo severa das leis que proibem
a construcao e reforma de casebres; a fiscalizagdo de individuos
acolhidos pelas instituigdes de amparo; a promocdo de forte
campanha de reeducacdo social entre os moradores das favelas, de
modo a corrigir os habitos pessoais e incentivar a escolha de
melhor moradia. (VALLA, 2006 apud SOUZA E SILVA E
BARBOSA, 2005, p. 37)

No decorrer da década de 40 cresceram idéias que acompanham estas duas
diretrizes — controle da populagao favelada e refreamento de seu crescimento. Assim, por
um lado, foram elaboradas agdes para conter o fluxo migratorio, tido como um forte
responsavel pela concentragdo na cidade de uma massa de pobres e desempregados. Por
outro lado, procurava-se integrar a populagdo moradora das favelas ao sistema através de
tratamentos “especiais”’, que englobam o que Jailson de Souza (2005) vai chamar
“pedagogia civilizatoria”. Observa-se, neste periodo, uma mudanca do eixo da questdo da
favela para o favelado, implicando em estratégias de reeduca¢do que apontam para
implicacdo individual no processo de mudanga. Comega a entrar em cena a pratica da
participagdo comunitaria.

Este novo paradigma, de participagdo, se solidificou inicialmente através dos
Centros de Acdo Social (CAS) da Fundagao Ledo XII. Fundada em 1947 a partir de uma

parceria entre a Arquidiocese e o governo federal, esta fundacdo surgiu da idéia
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paternalista de que era preciso estabelecer o controle social das populagdes faveladas.
Com este objetivo, a Igreja Catolica, que até entdo assistia os “necessitados” através de
acoes locais, propde a criagdo de uma institui¢do voltada para intervir de maneira
sistematica nas favelas do Rio. Atuando na manutencdo de ambulatérios, escolas,
creches, maternidade e assisténcia social, além de ter exercido um forte controle
ideoldgico, a Fundagao sé perdeu terreno na década de 70, quando foi criada a SMDS.

Embora ja houvessem indicios de mobilizagdo organizada da populacdo, foi a
postura empreendida pela Fundacdo Ledo XIII, de incentivo a mutirdes comunitarios e
coleta de dinheiro para melhorias das comunidades, que influenciou a organizagdo destas
em associagdes. Contudo, as a¢des da Fundagdo, também contribuiram para proliferacao
de praticas clientelistas. Pois incentivava a organizagdo comunitaria a fim de controlar as
reivindicagdes da populacdo, resguardando o Estado das pressdes advindas dos
moradores. Cerceados em sua possibilidade de constru¢do de autonomia, pela postura
controladora da Fundagao, o moradores se viam subalternizados ¢ acabavam aderindo “as
regras do jogo” para conseguir direitos como se fossem beneficios.

Cabe ressaltar que também no final da década de 40 foi criada a LBA, institui¢ao
que, como elucidado no capitulo anterior, conjugava esforgos publicos e privados no
oferecimento de servigos assistenciais para as classes pobres, principalmente no que se
refere a equipamentos de aten¢do a crianga pequena.

Na década de 60 coexistiram estratégias de repressao e controle as favelas, esta
ultima se fez presente através de grande estimulo a participagdo através de propostas de
desenvolvimento comunitario. E criado, neste sentido, o Servico Especial de
Recuperagao de Favelas e Habitagdes Anti-higiénicas (SERPHA) que tem dentro dos
seus objetivos a politica de incentivo a criagdo de Associagdes de Moradores para
organizacdo da participacdo. O Estado, orientando e incentivando, utiliza estes canais de
participacdo para executar politica de controle e “beneficio”. No entanto, as estratégias
oficiais de participagcdo, como esclarece Martins (1992), ndo caracterizam o periodo
como menos repressivo em relacdo a atuagdo do Estado nas favelas e seus moradores.

Com o golpe de 64 as medidas repressivas tomaram propor¢des maiores € houve,
assim, um desmantelamento das associacdes de moradores, significando inclusive, a

prisao de muitas liderancas. Dois o6rgdos, com diretrizes opostas foram criados:
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Coordenagio de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio (CHISAN) e
Companhia de Desenvolvimento e Comunidade (CODESCO). O primeiro visava a
remocdo em larga escala, o segundo atuaria integrando as favelas a ordem social e
espacial do sistema urbano.

Mesmo com a instauragdo de periodo de autoritarismo e controle exercido sobre
as camadas populares algumas associagdes comunitarias continuaram se organizando e se
unindo em torno da Federagdo de Favelas do Estado da Guanabara (Fafeg). O regime
militar promoveu a politica de remogao de favelas iniciada por Carlos Lacerda entre 1962
e 1964 trazendo a baila mais uma vez o preconceito das classes sociais dominantes. As
remogoes tiveram um papel central para a expansao imobilidria aliada ao crescimento
econdmico daquele periodo. Nessa época, foi fundado o Banco Nacional de Habitagao
(BNH) que criou uma politica voltada para a venda das propriedades na periferia.

Entre 1962 e 1973 quase cento e quarenta mil pessoas se mudaram para conjuntos
habitacionais, mudanca que trouxe significativas repercussoes para suas vidas. A grande
maioria dos conjuntos se localizava em regides distantes do local de trabalho o que
significava o aumento de gasto com transporte publico. Além disso, toda uma rede de
relagdes sociais, criada durante anos, foi rompida e as referéncias adquiridas foram
perdidas. A mudanga para conjuntos habitacionais contribuiu para desarticulagdo social
das peculiaridades e subjetividades que existiam nas favelas, separando familias e amigos
do convivio diario (SOUZA E SILVA E BARBOSA, 2005).

No final da década de 1970 e inicio da década de 1980, com o inicio do processo
de redemocratizacdo a partir de pressdo da sociedade civil, testemunha-se o
ressurgimento dos movimentos sociais. A principal bandeira levantada pelos
movimentos, neste momento, trouxe reivindicacdes das populacdes faveladas ligadas a
implantagdo de servigos basicos, incluindo a montagem de equipamentos de creches e
escolas nas favelas. A pressdo dos movimentos aliada a conjuntura politica de
valorizagdao do voto do favelado, em cima de relagdes clientelistas, colocou em pauta a
necessidade de nova proposta e respostas a questdo da favela. “Diante desta conjuntura, a
favela passa a ser encarada sob a oOtica oficial de participacdo comunitaria e de
manuteng¢do do favelado em seu local de moradia. Muda-se o eixo: a remogao cede lugar

a urbanizagdo.” (MARTINS, 1992, p. 30)
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Esta estratégia de co-gestdo, no entanto, atualiza velhas praticas. Através da
divisdo de responsabilidades, direitos sociais basicos sdo oferecidos como benesses do
Estado, sobre base de uma “parceria perversa” (MARTINS, 1992) ja que a populagao
trabalhadora passa a contribuir, para além dos impostos, com sua for¢a de trabalho
“voluntario”, invertendo o lugar de usuario dos servigos publicos para co-responsavel.
Aparentemente democratizante, esta politica objetiva a reducdo dos custos dos servigos,
originando uma linha de segunda classe para aqueles com pouco acesso aos bens de
consumo.

No contexto de urbanizagdo das areas faveladas e de participagdo comunitaria nos
servicos que foi criada em 1979 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social —
SMDS. Esta secretaria se difere de outras por ndo estar estruturada por bases setoriais,
como saude ou educagdo, mas sim, voltada para clientela e espago especificos: a favela e
seus moradores. Neste periodo, a SMDS era composta por trés Coordenagdes: a de
Desenvolvimento Comunitario, das Regidoes Administrativas e de Servigo Social. Esta
ultima foi formada e composta pela Prefeitura, integrando-se a secretaria como uma
coordenacdo, a partir do aproveitamento de uma equipe ja existente de Servigo Social,
que cuidava das creches existentes nas comunidades com uma estrutura montada para tal.
Vé-se por este registro que os moradores ja vinham se organizando na construgdo de
equipamentos de creches antes de haver uma agdo efetiva do Estado neste sentido. Com
objetivo de captacdo de recursos para implantacdo dos projetos da Secretaria foi criado o
Fundo Rio (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p.44).

A criacdo da Secretaria abre espago para discussdo do projeto de urbanizagdo,
reconhecimento oficial e a possibilidade de implantar servigos publicos na favela. Neste
sentido, a SMDS, junto a Secretaria Municipal de Planejamento, elaborou a proposta
“Diretrizes para o Estabelecimento de uma Politica de Acdo para as Favelas”. De forma
geral, estd proposta estabeleceu prioridades e diretrizes de intervengdo, tratando de
questdes como propriedade de terra e relacionamento favela-Estado, além de propor um
codigo de obras definindo a favela como espago legal de moradia. No entanto, por conta
de dificuldades financeiras devido ao baixo repasse de verbas, os efeitos deste documento
ficaram muito mais no plano da afirmagao de uma politica de urbanizagdo do que de uma

acdo, tendo em vista que sua intencao politica ndo se concretiza.
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Até a criagdo da SMDS diversos 6rgdos atuavam se superpondo nas favelas, a
inser¢cdo da Secretaria nestes locais estabeleceu uma divisdo de espagos politicos de
atuagdo. O posicionamento da secretaria com “articuladora” dos o6rgdos configura,
inicialmente, uma ameaca a tradicional politica clientelista. A Fundagdo Leao XII, por
exemplo, perdeu sua fungao e poder politico nas favelas. Apesar das disputas politicas a
SMDS vai, pouco a pouco, surgindo como alternativa e canalizando demandas ¢ parcerias
de trabalho. Contudo, ¢ possivel identificar, no decorrer da atuagdo da secretaria, alguns
percalcos sempre presentes: o baixo orcamento dos programas, as agdes ligadas a
projetos de determinados secretarios € nao a politicas com carater de continuidade, as
constantes mudancgas de gestdo, dentre outros fatores.

Na gestdo do primeiro Secretario, Marcos Candau, pouco conseguiu se
concretizar; das parcerias com a LIGHT e o UNICEF, destaques de sua proposta, a
primeira ndo chega a se realizar e a segunda s6 toma impulso na gestdo subseqiiente. O
convénio com a LIGHT previa legalizagdo da rede de luz, o que permitiria certa
“legalizacao” da favela como lugar de moradia através do comprovante de residéncia,
colocando esta populacdo no circuito do servico publico. A parceria com o UNICEF
consistia em intervencdo nas favelas do Rio com objetivo de levar servicos de infra-
estrutura basica através do Programa de Desenvolvimento de Comunidades Urbanas. A
metodologia proposta seguia os moldes da criada pelo Fundo para agdes em paises em
desenvolvimento, ou seja, previa a conjugacao de investimentos publicos e participacao
da comunidade na execu¢ao dos programas sociais.

A intervencdo do UNICEF foi um marco significativo da influéncia dos
organismos internacionais no atendimento a infancia brasileira. A concepgdo politica
desta investida em paises em desenvolvimento era baseada no entendimento de que as
populagdes de baixa renda vivem em situacdo de caréncia social, cultural e economica.
No caso do Brasil, o Fundo, a partir de suas analises sobre as necessidades do pais,
colocou como prioridade o atendimento as criangas de 0 a 6 anos e imprimiu nesta
intervengao, por partir do pressuposto de privagdo cultural, um carater compensatorio.
Desta forma, as agdes do UNICEF foram mais na dire¢do de reverter uma suposta falta

do que na de oferecimento de um servigo que seria de direito da populacao.
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Em 1982, a Coordenacdao do Bem-Estar Social da Secretaria de Desenvolvimento
Social divulgou que atuava em trés esferas de trabalho através da implementagdo dos
seguintes projetos: Guardadeiras Comunitarias, Creches Casulo da LBA e Assessoria
Técnica as Escolas Comunitarias (PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
1982). Estes trés projetos constituiam até 2004 — quando j4 sob a denominagdo de
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS), inicia-se a transferéncia de
responsabilidade sobre as creches para a Secretaria de Educacdo — o maior programa da
SMDS: Programa de Apoio ds Creches e Escolas Comunitdrias®. As verbas para os
projetos sdo oriundas de recursos publicos e organismos internacionais, captados e
administrados pelo Fundo Rio.

O quadro funcional da SMDS era formado por técnicos comunitarios (nivel
superior) e agentes comunitarios (nivel médio e elementar) oriundos do proprio local e
concentrados principalmente no Programa de Apoio a Creches e Escolas Comunitarias.
Era um quadro complexo no qual a identidade do profissional ficava diluida. Isto porque
os profissionais eram qualificados como “especiais” ndo estando, portando, identificados
nem com sua categoria profissional, nem no quadro do funcionalismo publico. Esta
conformagdo era consoante com o carater “‘especial” que caracterizou a SMDS desde sua
fundag¢do. Uma secretaria ndo ligada a bases setoriais, com um quadro de funcionarios
que ndo fazem parte do servigo publico e que, para desenvolver suas ac¢des, depende da
complexa formagdo publico-privado-participagdo comunitaria. Elucida-se, assim, a nosso
ver que os usuarios dos servigos oferecidos continuam também sendo atendidos como
“especiais” e nao cidaddos de direitos.

A natureza e historia da SMDS sdo definidas por agdes caracterizadas como
alternativas e participativas o que, como ja colocamos, implica na contribuicdo da
populag@o com seu trabalho com servicos que seriam de responsabilidade do Estado. Esta
forma de atuacdo ndo contribui para o reconhecimento destas populacdes enquanto
cidaddos usudrios e contribuintes. Além disto, o carater emergencial e paliativo dos
programas implantados pela SMDS nas areas de baixa renda, em especial na montagem
de equipamentos urbanos na area de educagdo para criangas de 0 a 6 anos, evidenciam

uma marca da atuagdo da SMDS: privilegiar a repercussao politica de suas agdes na

% O desenvolvimento e as propostas deste projeto serdio abordados no topico seguinte deste capitulo.
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comunidade em detrimento da consolidagdo dos servicos. Esta forma de atuagao contribui
para a pulverizagdo das verbas impedindo que as agdes tenham base solida e continua,
caracteristicas fundamentais para a construgao de servigos de qualidade.

Em 1994, como havia sido recém criada a Secretaria de Habitagdo para qual foi
transferida a responsabilidade sobre obras e mutirdo comunitario, a SMDS se restringia,
nas palavras de sua entdo secretaria Wanda Engel, ao programa de creches e servigos
sociais. Neste periodo a secretaria tinha como importante instrumento de atendimento as
camadas pobres os CEMASIs — Centros Municipais de Atendimento Social Integrado. A
criagdo destes centros de referéncia vai ao encontro da perspectiva de descentralizacdo
das agdes da Secretaria, que passaria a se organizar, tal qual ja faziam a Secretaria de
Satude e de Educagdo, através de coordenadorias regionais.

Durante o periodo em que a SMDS era uma das poucas atuantes do poder publico
nas favelas, sendo responsavel pela maioria dos projetos sociais desenvolvidos pela
prefeitura nas areas de baixa renda, difundiu-se, principalmente, as construcdes de
escolas e creches, como veremos no proximo item. No entanto, pouco se avangou no que
diz respeito as formas de apropriacao e uso do espago urbano.

E s6 no inicio da década de 1990, através do Programa Favela-Bairro, que a
Prefeitura do Rio de Janeiro reconheceu a urbanizagdo como uma politica mais
apropriada ao atendimento das demandas desses grupos sociais, assim como, a integragao
da favela a cidade formal. Essa politica vem sendo colocada em questdo tanto por
integrantes dos setores dominantes que atestam o crescimento de influéncia de grupos
criminosos armados nas favelas, quanto pelos proprios moradores que informam que o

“favela-bairro” alcangou apenas as partes mais visiveis das favelas.

2.2 Caminhos e descaminhos das creches comunitarias: da questio da guarda das

criancas a integracio a Secretaria de Educacao

Como apontamos, as politicas oficiais para a populacdo moradora das favelas
vem, historicamente, se mostrando incipientes na construcao de infra-estrutura bésica
para esta populagdo. Em lugar de projetos s6lidos com projecao a longo prazo as medidas

sdo, muito freqiientemente, paliativas e pretendem apenas diminuir a pressdo que o0s
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movimentos sociais imprimem sobre o governo. Diante do quadro de omissdo do governo
com 0s compromissos sociais com as camadas mais exploradas do sistema, a populagdo
da favela busca alternativas que viabilizem sua sobrevivéncia imediata. As acdes voltadas
para a guarda e educacao das criangas nao diferem desta perspectiva.

A necessidade de aumentar a renda familiar, aliada ao processo de conquista de
direitos, leva as mulheres, principalmente das classes populares, ao mercado de trabalho.
Este movimento gera demandas emergenciais em relacdo a guarda e a educacdo das
criangas. Diante da deficiéncia de infra-estrutura urbana, que inclui a inexisténcia de
equipamentos de creches publicas, se faz necessaria a constru¢do de medidas para
solucionar esta questao.

A partir da década de 70 € notavel o crescimento da constru¢ao de redes de apoio
aos filhos das maes trabalhadoras. Neste periodo, o descontentamento da populacdo com
o regime militar somado ao inicio do processo de abertura politica, necessario para
aplacar tensdes sociais prestes a emergir, foram fatores que contribuiram para que a
sociedade civil comecasse a se reorganizar na luta pela redemocratizacdo e o
(re)estabelecimento de direitos sociais e politicos. Os movimentos sociais, dentro desta
conjuntura, fizeram esfor¢os no sentido de pressionar o aparelho do Estado para
implantagdo de servigos basicos, incluindo a constru¢do de creches, em areas de baixa
renda. Houve, a partir disto, um crescimento da organizacdo dos moradores das favelas
em Associagdes, ndo s com o objetivo de organizar as demandas ao poder publico, mas
também, frente a omissdo deste, de buscar coletivamente medidas que dessem conta de
suas necessidades mais imediatas. Neste sentido, os movimentos de mulheres e o
Movimento de Luta por Creches, tém papel fundamental, visto que foi a partir de sua
organizacao que foram fundadas as primeiras creches comunitarias.

Em conversas com atores envolvidos com a questao do cuidado das criangas em
favelas do Rio de Janeiro, ouvimos que, em um primeiro momento, a solucdo para o
cuidado com os pequenos era deixa-los serem “olhados” por alguma vizinha ou familiar.
Solugdo a qual as mulheres trabalhadoras continuam recorrendo atualmente, em alguns
casos por opcao, em outros porque as instituicdes existentes, ainda hoje, ndo oferecem
vagas que supram a demanda. Contudo, o aumento da inser¢do das mulheres no mundo

do trabalho leva a necessidade de se buscar alternativas mais coletivas para o cuidado e
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educacdo das criancas. Além disto, tanto as constantes acdes de remog¢ao da populagao de
seu lugar de moradia, quanto o intenso processo de migracdo para os grandes centros
urbanos, contribuiram para a diminui¢do gradativa das redes familiares. Desta forma, as
familias vao se reduzindo, gerando a falta de tias e avos para cuidar das criangas. A
creche aparece como possivel solugdo para a questdo de com quem e onde deixar as
criangas.

Outro fator que impulsionou o surgimento de creches comunitarias a partir de
meados da década de 70 foi o engajamento, no cenario de lutas pela redemocratizagdo, de
grupos de militantes da Igreja Catolica no sentido de construgdo de servigos basicos para
as comunidades pobres. Este € o caso, por exemplo, de uma creche fundada pelo Padre
Paulo Riou, na favela Morro Azul situada no bairro do Flamengo, zona sul do Rio de
Janeiro. Segundo consta em manuscrito — onde estdo registrados alguns dados do
histérico da creche do ano de 1979 ao ano de 1985 —, a creche foi fundada com a
finalidade de “receber criancas de domésticas, a partir de trés meses até trés anos de
idade, filhos de maes que ndo tem com quem deixar seus filhos”. Durante a descri¢do da
solenidade de abertura da instituicdo a Freira, que se ocupou do registro historico, anotou:
“estiveram presentes autoridades da LBA com a qual foi feito convénio”, ainda sobre a
LBA, mais a frente, a irma registra: “da LBA recebemos, além da ajuda financeira ofertas
de carne, leite, ovos e etc (...) toda a escrita e boletins da LBA sdo feitos por Irma
Antonia Maria, com amor e carinho especiais”. Através deste registro podemos observar
as diversas parcerias estabelecidas na construgdo das creches comunitarias, neste caso,
entre a propria comunidade que contribuia com a forca de trabalho — visto que muitas
maes, para manter seus filhos matriculados, faziam trabalho voluntario — a Igreja Catdlica
e a LBA.

No decorrer do processo de construgdo das creches comunitarias esta
multiplicidade de parcerias se faz presente na grande maioria dos casos. Contudo, a
partir da criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Social, esta passa a canalizar as
demandas e articular as parcerias estabelecidas para dar conta destas. Sendo assim,
usaremos o percurso das agdes da SMDS como analisador da trajetoria das creches
comunitarias. E digno de realce que tal forma de funcionamento evidencia a cooptagio

pelo Estado das iniciativas da organizacao popular, ao mesmo tempo controlando a
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constru¢do de autonomia e barateando a forma de responder as pressdes pela construcao

de infra-estrutura. Nas palavras de Jobim e Souza:

O governo se apropriou dos resultados de um trabalho criado e
mantido, até certo ponto, pela propria populagdo, dando-lhe uma
orientacdo diversa da que existia originalmente. O servico da
populacao foi usado quando lhe deveria ter sido prestado (JOBIM
E SOUZA, 1988 p.64 apud GUIMARAES, 2006, p. 90).

Um primeiro movimento de atuagdo do Estado em torno de uma solugdo para a
guarda das criancas acontece ja dentro do processo de intervencdo da SMDS nas favelas
do Rio de Janeiro. Intervindo em uma solucdo encontrada pelas maes trabalhadoras,
deixar os filhos com outras moradoras da comunidade, a secretaria estabelece o projeto
“Familias Solidarias”, em convénio com LBA. Em sua fase embrionaria o projeto se
limitava ao fornecimento de sacolas de alimentos por crianga e funcionava apenas em
duas favelas: Vidigal e Catumbi. “Tal servigo ficava a cargo das “maes crecheiras” que
recebiam as criancas em suas proprias casas. Era um trabalho voluntario com um unico

(13

objetivo: “guardar” as criangas para as maes poderem ir trabalhar” (MARTINS, 1992,
pag. 56). Ainda que as creches domiciliares, atuantes através das maes crecheiras, sejam
iniciativas originarias de pressdes da comunidade por uma agao do poder publico, ambas
as solugdes — deixar as criangas com vizinhas ou com as maes crecheiras — se dao de
forma que o cuidado com as criangas permanece ligado ao privado, concernindo a mae, a
familia, e @ mulher que a substitui durante sua jornada de trabalho.

Além do projeto de repasse de alimentos para as maes crecheiras através de
convénio com a SMDS, a LBA atua na implementagdo das Creche Casulo, comentado
anteriormente, através da Coordenacdo do Bem-Estar Social da Prefeitura. Previa-se, em
cada Casulo, o atendimento de 30 criancas moradoras das comunidades, com acdo
extensiva as familias e a comunidade, ndo se limitando ao atendimento a crianga.

O projeto “Familia Solidaria” passou em 1982 por uma avaliagdo, na qual
concluiu-se que a distribuicdo de alimentos era insuficiente para suprir as necessidades
das criangas. Além disto, verificaram que os alimentos doados eram usados de maneira

indevida, sendo muitas vezes utilizados pelas proprias maes crecheiras que, tanto quanto

as usuarias do servigo, passavam por dificuldades financeiras. Esta avaliagdo levou a
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reformulag¢des no projeto, dentre as quais destacamos a criagdo de uma nova figura, a
visitadora, com a fungdo de fiscalizar ¢ orientar o trabalho das maes crecheiras.
Reformulado o projeto ¢ também renomeado, passando a ser chamado “Consolidacdo e
Apoio as Creches Domiciliares em Areas de Baixa Renda”.

O aumento da demanda por servigos que dessem conta do cuidado e da educagao
das criangas enquanto suas maes iam para o trabalho aliada a crescente organizacao da
sociedade civil na luta por direitos basicos levou associagcdes de moradores e grupos
organizados de mulheres a pressionar a SMDS para amplia¢do do projeto. Assim, mais 3
favelas foram incorporadas ao projeto, sao elas: Vila do Céu (Santa Cruz), Morro Santa
Marta (Botafogo) e Parque Bela Vista (Hondrio Rangel).

Mesmo frente ao aumento da demanda por acesso ao servigo, atribuido a
crescente necessidade, os usuarios avaliaram que a “saida” encontrada para questdo da
guarda das criangas j4 ndo correspondia as suas exigéncias. Crescia, neste momento, a
preocupag¢do com o oferecimento de um espaco mais cuidado, descente e provido de

condicdes mais adequadas ao atendimento das criangas.

O movimento produzido pela entrada de politicas oficiais
voltadas para o atendimento as populagdes de baixa renda,
baseadas na participagdo, favorecia o crescimento das formas de
entendimento de como esses servigos basicos deveriam ser
prestados pelo Estado. A “alternativa”, precaria e deficiente, ndo
tinha mais espago, nem justificativa para existir. O discurso
levado as comunidades pelos projetos era de que era direito da
populagdo ter servicos publicos que satisfizessem suas
necessidades. (MARTINS, 1992, p. 57)

Somente em 84, contudo, depois de concluidas as negociacdes com o UNICEF,
que a SMDS assumiu “integralmente” algumas creches comunitdrias, transformando o
projeto em “Consolidagio e Apoio a Creches Comunitarias em Areas de Baixa Renda”.
Os espacos fisicos foram transferidos para prédios de associacdes, Igrejas, Clubes.
Mesmo tendo ocorrido em um contexto de luta por direitos a acesso a servigos publicos, a
transformacgdo — creches domiciliares para creches comunitarias — foi, mais uma vez,
paliativa para minimizar pressdes que a SMDS recebia por parte das associagdes. Ainda

que em certo grau tenha-se atendido as reivindicagdes das comunidades, isto foi feito da
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forma menos onerosa para o poder publico, utilizando prédios ja existentes, muitas vezes
construidos pelos proprios moradores. Esta postura estd ligada ao barateamento dos
servicos publicos para a populagdo de baixa renda, orientada, neste momento, pela
politica de interven¢do do UNICEF. Recomendava-se a diminui¢cdo dos custos com o
atendimento visando atender o maior numero de criangas possivel. Para tal, era
fundamental o envolvimento das familias e da comunidade no trabalho com as creches e
pré-escolas.

O movimento que levou a passagem das creches domiciliares para creches
comunitarias pode ser considerado o inicio do que chamamos processo de
institucionalizagdo das creches comunitarias. Assim, o cuidado, até entdo recluso a esfera
familiar, sendo considerado um problema particular, comegava, em certo grau, a se tornar
uma questdo coletiva e, com isto, 0os usudrios passam a se mobilizar para exigir a
qualidade do atendimento.

Em relagdo ao processo de institucionalizagao das creches convém levantar alguns
pontos para discussdo. E inegavel que o fato de o projeto SMDS/UNICEF ter acampado o
projeto de Consolidagdo e Apoio as Creches Comunitarias significou, por um lado, um
ganho da populacdo. Isto porque mesmo nas creches em funcionamento no momento de
implantagdo do projeto, construidas a partir de iniciativa comunitéria, os problemas com
custos e manuten¢do vinham se tornando impeditivos de sustentacdo. A intervengao
SMDS/UNICEF, no entanto, trouxe também uma série de questdes para estas iniciativas,
como a instauracdo de um dubio funcionamento. Se, por um lado, sdo alternativas

populares que denunciam a auséncia de politicas publicas para educagdo, por outro

a existéncia e manutencdo dessas redes paralelas, deficitarias na
qualidade e atendimento, mas ainda mantidas pela populagdo ou
em parceria com o Estado, so reforgaria e contribuiria para que o
mesmo investisse menos verbas publicas, utilizando-se dessas
experiéncias através do discurso de participagdo comunitaria e de
divisdo de responsabilidades. (MARTINS, 1992, p. 48)

Instaura-se, desta maneira, a confusdo entre o que € comunitario e o que ¢ estatal

levando-nos a questdo: a que interesses servem estas instituicdes?
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Uma situagdo vivida na em uma creche comunitaria na Rocinha mostra o quanto a
confusdo entre publico e comunitario pode funcionar como instrumento de
desmobilizacdo politica, impedindo a luta da populagdo por direitos — situacdo que
permanece inalterada, visto que se passou no ano de 2005. Diante do constante atraso no
pagamento de seus saldrios, as funciondrias da creche decidiram se organizar para
reivindicar providéncias. Foram informadas pelo Ministério Publico que ao moverem um
processo a acusacdo cairia sobre a propria institui¢do e ndo sobre a Prefeitura, que ¢
responsavel pelo repasse de verbas. Ao firmar convénio com a Prefeitura, através da
SMDS, a creche em questdo atestava (assim como todas as outras creches conveniadas),
em contrato assinado, que tinha possibilidades de se manter em funcionamento mesmo
sem o referido convénio. Afirmacdo que ambas as partes sabiam irreal e que colocava,
neste momento, a creche em situacdo de responder a um processo juridico. Neste
contexto, a possibilidade de organizacao para pressionar o real responséavel pelo atraso do
pagamento através de uma greve, por exemplo, tornasse impossivel, j& que este se
mantém protegido pela politica de convénios. As educadoras, moradoras da comunidade,
ao mesmo tempo, se solidarizam com as familias que atendem. Fechar a creche significa
muitas criangas em casa ¢ poucas mulheres da comunidade indo para o trabalho. Neste
momento pesam também as proprias caracteristicas do trabalho realizado, por ter um
carater comunitario se baseia em no¢des como a de construg¢ao de redes de solidariedade.
Desta forma, ainda que as algumas funciondrias tenham se engajado em um movimento
de greve, a institui¢do manteve suas portas abertas, pois contou com o trabalho voluntario
de maes das criancas freqiientadoras.

Cabe ressaltar que o convénio SMDS/UNICEF iniciou o projeto de apoio as
creches comunitérias na Rocinha. Escolha justificada justamente por avaliarem que nesta
comunidade a organiza¢cdo dos moradores em torno de solucdes para a melhoria de sua
condi¢do de vida, incluindo iniciativas de creches e escolas comunitarias, era bastante
significativa e a participacdo da comunidade em todas as etapas do programa
configurava-se como um objetivo central da proposta do Fundo.

Desde o inicio de sua implantagdo, o projeto apresenta algumas caracteristicas que
0 acompanharam na sua expansdo e que sao alvos de criticas por parte dos moradores. A

formacao do quadro funcional, por exemplo, se construiu em cima da priorizagdo do
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trabalho comunitario a formacao de educador, o que configurou um atendimento prestado
por professores, majoritariamente, leigos. Além da formagao, outra questdo que aparecia
nas avaliagdes do projeto se referia a selegdo dos profissionais, em um relato encontrado

em documento interno do projeto estes dois paradigmas sdo avaliados:

Se fizermos uma avaliacdo dessa sele¢do veremos que foi
priorizado o trabalho comunitidrio em detrimento do trabalho
como educador. Além disso, os critérios de escolha muitas vezes
sofreram interferéncia de amizades pessoais, independente de
capacidade para o trabalho como educador comunitario. (SMDS —
Relat. S/D.)

Assim, o processo de expansdo do projeto ¢ acompanhado de discussdes de
diferentes campos, a destacar a questdo da representagdo comunitaria e da propria
estrutura da SMDS, que trazem para seu interior disputas e insatisfacdo. A representacao
comunitaria, essencial para a realizacdo do projeto, virou um ponto de disputas a partir da
maneira como a SMDS se posicionou frente aos projetos direcionados para as favelas.
Em lugar de assumir integralmente a administracdo dos projetos, a SMDS funcionava
através de solicitagdes de grupos de moradores. Com o aumento da demanda entra em
discussao a legitimidade dos canais de representacdo ¢ a SMDS, entendendo que a
Associacdo de Moradores era historicamente reconhecida pelo Estado como o6rgao
representativo, define esta entidade como a oficialmente representativa. Esta escolha
absoluta trouxe, em muitos casos, as disputas que ja ocorriam nas comunidades para
dentro do Projeto.

Mesmo apresentando muitos problemas, a repercussao do projeto desenvolvido na
Rocinha, aliada a demanda das comunidades por solugdes para guarda e educagdo das
criangas, fez chegar a SMDS intimeras solicitacdes de apoio a implantagdo e manutengao
de creches. Assim, a partir de 83 o projeto comecou a atender a outras comunidades. O
processo de expansdo, entretanto, trds a tona a falta de infra-estrutura da SMDS.
Argumentava-se, a época, que a Secretaria estaria dando ‘“concessdes”, baseada em
escolhas clientelistas, a determinadas comunidades para implantar creches sem avaliagao
técnica e sem uma proposta politico-educacional definida. Diante da falta de recursos

humanos da secretaria para a prevista supervisdo das instituigcdes conveniadas acabava
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que as concessdes respondiam a fins eleitoreiros e expandia-se o emergencial, o paliativo
da educacdo e guarda das criangas.

Em 1985 a articulagdo SMDS/UNICEF foi desfeita, ambos os lados justificavam
o rompimento do convénio por incompatibilidade politica, as explicagdes dadas
corroboram tal incompatibilidade. Enquanto o UNICEF alegava que sua postura
“tecnicamente” neutra ndo era compativel com a pratica essencialmente politica da
SMDS (MARTINS, 1992), a SMDS através do Secretario Mauricio Azedo, que toma

posse no ano subseqiiente a saida do UNICEF, faz a seguinte analise:

Nos [SMDS] tinhamos uma visdo critica do UNICEF, porque
consideradvamos que ele mantinha uma espécie de relagao colonial
com o Municipio do Rio de Janeiro. [...] O UNICEF , na época,
ndo tinha uma intervengdo que justificasse o que ele obtinha como
contrapartida do Municipio. [...] para mim [essa participagdo do
UNICEF] tinha um sabor especialmente adverso — gente do
Primeiro Mundo, com idéias do Primeiro Mundo, que queria
transmitir doutrinas de atuacdo em comunidades populares a
povos do Terceiro Mundo, como o povo brasileiro.
(PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, 2004, p.
113-114, apud TATAGIBA, 2006, p. 138).

A partir da dissolucdo do convénio a SMDS assumiu uma nova postura frente as
comunidades, os projetos de creches e escolas comunitarias foram unificados originando
o Programa de Atendimento a Crianga (PAC). Com a unificagdo foram abertas discussoes
importantes como as relativas a concepc¢ao do trabalho que deveria ser desenvolvido com
a crianca, o papel da pré-escola, diferengas do trabalho por faixa etaria e quanto a jornada
diferenciada, as creches funcionavam 8 horas e a pré-escola 5 horas diarias. O PAC
previa a mudanca de regime de contratacio de RPA para CLT com os objetivos de
regularizar a situagdo trabalhista e diminuir a alta rotatividade de funciondrios. A
regularizacdo da contratagdo dos funcionarios, no entanto, trds a baila a questdo das
relagdes entre Estado e Movimento Comunitario, além de originar funcionarios publicos
contratados sem a realizagdo de concurso e sem exigéncia de formacao.

No inicio da gestdo de Azedo, 1986, quando o Programa de Apoio as Creches
Comunitarias ja estava em funcionamento ha 6 anos, foi criado o primeiro documento de

normatizagdo do PAC, através da resolugao 28 de 08/05/1986. Nesta normatizagao ficou
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estabelecido o carater do trabalho, os critérios de implantagdo, a estrutura, o
funcionamento e a forma de gestdo de equipamentos de creches e escolas. Tal documento
significou um avango na institucionaliza¢do e estabeleceu um maior comprometimento
do Estado na implantacdo e manutencao dos servigos de educagao nas favelas do Rio de
Janeiro. Contudo, a falta de recursos, ainda ndo solucionada, mais uma vez manteve estas
resolu¢des muito mais no plano de propostas do que de agdes efetivas.

A conturbada conjuntura politica do pais e, particularmente, do municipio do Rio
de Janeiro levou, mais uma vez, a troca de secretario da SMDS. Com isto, o petista

Sergio Andréa assumiu a secretaria tendo como proposta:

a implantagdo de uma politica de urbanizagdo das favelas, a
montagem de equipamentos urbanos, de creches e escolas e a
garantia de qualidade no Programa de Educagdo, entre outros
pontos significativos, assim como a transformacao das relagdes
até entdo estabelecidas, rompendo vicios antigos, dando respostas
as demandas populares, ndo como troca de favores, mas como
direito do cidadao. (MARTINS, 1992, p. 88)

Durante sua gestao foi criada uma equipe de capacitacdo, em cujas diretrizes €
possivel perceber a crescente preocupagdo com a constru¢do de um programa de
educagdo pré-escolar, marcando diferencas com o viés eminentemente assistencialista até
entdo adotado. Neste sentido, foi realizado um processo de selecdo de profissionais para
trabalhar no campo de forma que, através de cuidado minucioso com a selecdo, fosse
promovida uma mudanga na linha politica adotada no servigo. As transformagdes que
estavam em jogo levaram a necessidade de reformular a Resolugao 28, dando origem,
depois de um longo processo, a Resolugdo 90. Conferindo as resolugdes contidas neste
documento um carater de mudangas politico-filosoficas justifica-se a necessidade de
também mudar o nome do programa que passa a ser chamado PEPE — Programa de
Educagao Pré-Escolar.

Martins (1992) ressalta que, além de apresentar uma preocupagao efetiva com o
carater educativo na pratica do servico, o PEPE evidencia-se pelo fato de ser oferecido
pelo Estado como um direito da populagdo e um dever do poder publico. Todavia, mesmo

apresentando reformulagdes que exprimiam a inten¢do de promover uma transformagao
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no campo de atendimento a infancia pobre, o PEPE esbarrou em entraves ja comuns as
investidas na area. A situagdo econdmica do Municipio que ja era grave se tornou ainda
mais precaria com as enchentes que assolaram o Rio de Janeiro no inicio de 1988. Assim,
além das verbas escassas, o Programa se viu sem mao-de-obra, ja que esta foi
encaminhada para prestar assisténcia aos desabrigados.

Seguindo o movimento de descontinuidade que acompanha a SMDS desde sua
criacdo, as elei¢des de 1989 implicaram, mais uma vez, na mudanca do secretario e, junto
com este, da linha politica adotada pela secretaria. A Resolucdo 90 foi revogada,
significando, na analise de Martins (1992), um retrocesso no processo de
responsabilizagdo do Estado, pois retomasse o carater de apoio as iniciativas
comunitarias. Assim, mais tarde, o projeto foi novamente rebatizado como Departamento
de Apoio a Creches e Escolas Comunitarias.

Este projeto, efetivado a partir da resolugdo 98, se insere, contudo, em um
contexto diverso do que vinha acompanhando os programas de apoio as creches
comunitarias até¢ entdo empreendidos pela SMDS. A discussdo sobre o embricamento
entre o que € publico e o que comunitario vinha sendo analisada pelos usuérios e pela
SMDS em perspectivas opostas. Os usudrios avaliavam que o comunitario se estabelecia
muito mais como uma alternativa precaria diante da falta de investimento do Estado, ndo
sendo uma opc¢ao escolhida por eles, do que como a efetivacdo de uma educagao popular
pensada pela comunidade. Desta forma, a maior responsabilizacdo do Estado pelo projeto
era vista com bons olhos pelos usuarios.

No entanto, na visao da SMDS, o fato de o programa apontar distor¢des no seu
carater comunitario, tendo em vista que os funcionarios comunitérios estavam ligados ao
poder publico, era um problema para o programa. Esta constatacdo levava a SMDS a
considerar necessario fazer reformulacdes. Ponto fundamental para esta visdo foi a
promulgacdo da Constituicdo de 88, na qual ficou definido que a contratagdo para o
servigo publico s6 pode ser feita através de concurso, postura que ndo figurava como
opgao da SMDS.

A partir destas duas questdes, impossibilidade de contratagdo e mudanga de linha
de trabalho, a SMDS trouxe como proposta o repasse de verbas para as instituigdes

comunitarias e/ou filantropicas que geriam as creches comunitarias. Com esta “nova”
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forma de convénio, as creches comunitarias que se viam em vias de ser encampadas pelo
governo ndo s6 em termos financeiros, mas também pedagogicos, voltariam a funcionar
como instituigdes conveniadas a prefeitura através da SMDS. As pressoes que a
secretaria recebeu por parte de algumas creches, entretanto, levaram a existéncia de dois
sistemas de atendimento. Para as creches mais antigas funcionaria o sistema de
atendimento integral e para as unidades implantadas a partir do segundo semestre de
1989, o sistema seria de convénio.

Em 1992, durante o mandato de Pedro Porfilio, o Programa de Atendimento a
Crianga deu lugar ao Departamento de Programas de Apoio as Creches e Escolas
Comunitarias (DCE). Neste ano a SMDS passou a se organizar em trés
Superintendéncias: a Superintendéncia de Engenharia, Saneamento e Urbanismo
Comunitério (SESUC); a Superintendéncia de Emergéncia e Servicos Sociais (SESS) e a
Superintendéncia de Programas Sociais (SPS), que gerenciava, entre outros
departamentos, o DCE.

Neste periodo, foi langcada a Proposta Curricular para Creches e Escolas
Comunitérias, na qual foi demarcada uma direcdo pedagodgica para estas institui¢des.
Além deste, também sdo acontecimentos expressivos apontados por Tavares (1998) o
rapido crescimento das creches conveniadas a prefeitura e a constru¢do de prédios

publicos para o funcionamento de creches. A este respeito a autora comenta:

Sobre essas construgdes, € importante registrar a sua baixa
qualidade estrutural. No “corre-corre’ das inauguragdes (carro
chefe de campanha eleitoral do secretario), boa parte das creches
eram inauguradas sem as condi¢des bdsicas de funcionamento:
sem instalagdes elétricas, parte hidraulica inconclusa, as vezes
com rachaduras no teto ou no piso do equipamento”. (TAVARES,
1998, p. 94).

A partir de 1998, novos critérios passam a estruturar a organizagdo das creches,
através da resolugdo no. 328. Analisando e comparando as resolu¢des da SMDS no.
163/9, de 1994, e a de no. 328, de 1998, Tatagiba (2006) destaca alguns pontos
relevantes. Um primeiro € que em 1998, dois anos apds a promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), a SMDS ficou oficialmente responséavel

pelo atendimento em creches das criangas de 0 a 3 anos e 11 meses, enquanto a SME
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continuava investindo no atendimento as criangas de 4 a 6 anos. Outra questdo abordada
¢ relativa aos critérios de elegibilidade presentes nas duas Resolugdes. Ambas
consideram o patamar de dois salarios minimos como critério de comprovacdo de
pobreza, no entanto, em 1994 a prioridade era dada as maes trabalhadoras, enquanto em
1998, ¢ assimilada a idéia de que o atendimento a infancia esté4 ligado as necessidades da
crianga e ndo de sua familia. Sobre esta mudanga de foco temos a seguinte declaracao da

Secretaria:

A promulgacdo da Constituigdo de 1988 acarretou algumas
modificagdes no tratamento da questdo da Educagdao Pré-Escolar
[...]- A Educagdo destinada a faixa etaria de 0 a 6 anos passa a ser
direito da crianca e ndo mais da mae trabalhadora, ficando sob a
responsabilidade do municipio. (PREFEITURA DA CIDADE
DO RIO DE JANEIRO, 1995 ,p.9)

Contudo, ainda que a educacdo passe a ser considerada na perspectiva de direito
da crianga, vemos que na Resolu¢do de 1998, como falamos dois anos apods a
promulga¢do da LDB, ao incluir-se como atribui¢do da familia o pagamento pelos
servigos prestados, em forma de “doacdo”, se desfaz a oferta da educagdo infantil
enquanto direito social. Mesmo aparecendo como direito da crianca a partir da
promulgacdo da Constituicdo de 88 e sendo assim reafirmada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional — LDB — de 1996, o acesso a educagdo infantil permanece,
até os dias atuais, atrelado a comprovacao de necessidade da familia ja que as vagas ainda

nao abarcam o contingente de criangas.

2.3 Sobre algumas repercussdes da nova LDB para as creches comunitarias

Na promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, vigente a
partir de dezembro de 1996, a educacdo infantil fica assegurada como um direito da
crianca. Nesta legislagdo afirma-se, entre outras disposi¢des, o direito a um atendimento
publico e gratuito em creches, para criancgas de zero a trés anos e onze meses, € em pré-
escolas, para as criancas de quatro a seis anos, cabendo aos municipios seu oferecimento.

Neste contexto, emerge a necessidade de integracao das instituicdes de educagao infantil,
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até entdo ligadas principalmente a Secretaria de Desenvolvimento Social, a Secretaria
Municipal de Educagdo. Este processo tem como objetivo legitimar a responsabilidade do
municipio pelo atendimento, o carater educativo destas instituigdes, instituido na LDB e,
principalmente, fazer valer as necessidades e direitos, definidos na Lei, das criancas de 0
a 6 anos. A transferéncia nao é, portanto, uma opg¢ao nem da institui¢do, nem do sistema
de ensino, uma vez que responde a deliberagdes legais.

No municipio do Rio de Janeiro, tal integracdo tem inicio em um contexto
bastante peculiar, tendo em vista os diferentes arranjos institucionais que caracterizavam
o atendimento as criangas de 0 a 6 anos. Um primeiro fator a se considerar no processo ¢
a dicotomia encontrada no ambito da prefeitura no que se refere ao atendimento em
creches e pré-escolas. A responsabilidade pelo atendimento encontrava-se dividida entre
a Secretaria de Desenvolvimento Social, que implementava agdes, principalmente, para
criangas de zero a trés anos e onze meses ¢ a Secretaria de Educagdo, que atendia as
criangas de quatro a seis anos, sem ter envolvimento com o atendimento das criangas com
idade inferior a quatro anos. E pela existéncia desta divisdo de responsabilidades que as
mudancas originadas pela nova legislagdo tiveram repercussdes mais significativas para o
campo das instituicdes do tipo creche. Desta forma, a supera¢do da dicotomia
creche/pré-escola, partes constituintes da educagao infantil, e a incorporagdo das creches
a Secretaria de Educacdo configuram-se como principais desafios no processo de
transferéncia de responsabilidade para esta Secretaria.

Um primeiro passo no sentido de preparagdo do campo para integragdo das
instituigdes de educacdo infantil ao sistema de ensino aconteceu em 2000. Neste ano, o
Conselho Municipal de Educagdo fixou normas para autoriza¢do de funcionamento das
instituigdes privadas de educagdo infantil, estabelecendo, através da Deliberacdo E/CME
n° 03/2000, parametros para o desenvolvimento do trabalho oferecido por instituigdes
particulares. E importante ressaltar que nos termos desta deliberagdo, as creches
comunitarias, filantropicas e confessionais sdo compreendidas como institui¢des privadas
de educacdo infantil, ainda que prestem um atendimento com carater publico.

Em 2001, estruturou-se um Grupo de Trabalho, composto por representantes da
SMDS e da SME, com objetivo de mapear a situagdo das creches vinculadas ao poder

publico e, a partir deste mapeamento, “propor medidas a serem adotadas no processo de
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transicdo e incorporacdo a estrutura organizacional da SME” (Resolugdao “P” no. 592,
2001). A partir do mapeamento fica confirmado outro fator que dificultaria a transicao.
Além de haver a dicotomia, ja apresentada, entre o atendimento da SMDS e da SME,
haviam diferencas significativas no ambito da propria SMDS. Isto porque, como
apresentado no item anterior deste capitulo, no decorrer do processo historico, esta
Secretaria foi estabelecendo diferentes formas de vinculagdo com as institui¢des que
prestavam o atendimento a crianca pequena. O vinculo com a prefeitura, do total de 468
creches, se estabelecia de quatro diferentes maneiras, sistematizadas por Guimaraes

(2006) da seguinte forma:

1) Atendimento Direto: Creches que funcionavam em
prédio publico e eram mantidas pela Prefeitura integralmente,
totalizando 187 unidades. A maioria eram CEMASIs, onde
aconteciam varios projetos da SMDS, sendo que 173 CEMASIs
eram exclusivos para atendimento em educagdo infantil
(CEMASI-Creche). Oficialmente estas instituigdes deveriam
atender criancas até 3 anos de idade, entretanto, muitas vezes o
atendimento estendia-se até¢ os 5 e 6 anos porque a SME nao
conseguia atender a demanda no periodo pré-escolar. Entre a
saida dos CEMASIs e entrada nas unidades mantidas pela SME,
havia uma evasao de 40% das criangas de 4, 5 ¢ 6 anos, porque a
maioria sairia do horario integral para permanecer na unidade em
horario parcial.

2) Atendimento Indireto em Convénio de Apoio Integral:
Creches que funcionavam em prédios que nao eram da Prefeitura,
mas esta se responsabilizava por todo o atendimento: treinamento
de pessoal, recursos financeiros, géneros alimenticios, material
didatico-pedagogico basico, material de consumo, funcionarios,
manutengdo ¢ selecdo de pessoal e supervisdo sistematica
efetuada através de visitas mensais. Eram creches comunitarias de
convénio integral que totalizavam 131 unidades.

3) Atendimento Indireto em Convénio de Apoio
Nutricional: Creches que também funcionavam em prédios que
ndo eram da Prefeitura, mas esta s6 cobria os custos com a
merenda através do envio de géneros alimenticios. Ao todo
existiam 131 creches comunitarias que funcionavam com este tipo
de apoio publico.

4) Atendimento Indireto do Convénio SEAS (Secretaria
de Estado e Assisténcia Social): Creches comunitarias que
recebiam verba do Governo federal através desta Secretaria (que €
um orgao federal). A prefeitura, através da SMDS, repassava a
verba que vinha do Estado e que estava vinculada ao Governo
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Federal. O valor da per capta era de R$ 17,02, o que significa que
a creche recebia este valor por cada crianga matriculada / més em
horario integral (GUIMARAES, 2006, p. 110).

Diante deste quadro que evidencia as diferentes formas de relacdo entre a
prefeitura, através da SMDS, e os equipamentos de atendimento, o GT estabelece
medidas a serem tomadas para incorporar gradativamente estas instituigdes ao sistema de
ensino. Dentre estas medidas, situa-se a proposta de que a SMDS e a SME iniciem uma
“gestdo compartilhada” das creches. Neste sentido, a SME assume inicialmente a
supervisao pedagogica das creches localizadas em prédios publicos, assumindo-as
integralmente como creches publicas apenas a partir de 2002. Quanto aos profissionais
alocados nestas institui¢cdes, defini-se que deveriam ser gradativamente substituidos por
professores, sendo aceito que inicialmente 50% estivesse com a formacao para exercicio
em magistério em andamento. As creches conveniadas deveriam também ser
supervisionadas por profissionais designados pela SME com o objetivo de, até o final de
2003, serem também vinculadas a secretaria de educacao.

Vale ressaltar que mesmo as creches que recebiam o apoio integral da prefeitura e
que, no momento da transi¢do para SME, foram incorporadas como creches municipais,
também tém origem no movimento que levou a construgdo das creches comunitérias no
contexto da SMDS, sendo at¢é o momento da municipalizagdo assim consideradas.
Durante todo o periodo em que a SMDS, através de convénios estabelecia parcerias com
as institui¢des comunitarias, estas constituiam a unica rede de atendimento a crianga de
zero a trés anos e onze meses. Somente a partir de 2001, com a entrada das creches no
ambito da educagdo, que este cenario se modifica, j4 que passam a existir creches
municipais.

Uma vez que fica estabelecida a transferéncia gradual para a secretaria de
educacdo, defini-se a necessidade de um acompanhamento deste processo através de uma
Comissao de Transicdo. A tarefa desta Comissao era produzir relatorios que registrassem
todas as etapas a serem implantadas.

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) redige duas delibera¢des importantes
no que diz respeito a passagem das creches conveniadas para SME. As Deliberagdes

E/CME No. 06 de 25 de setembro de 2001 ¢ E/CME No. 07, da mesma data. Através
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destas deliberacdes ¢ regulamentado o credenciamento das instituicdes ao CME, que
exige a identificacdo da institui¢do mantenedora e de seu representante legal. Além disto,
sdo fixadas diretrizes para o funcionamento das creches comunitarias, filantropicas e
confessionais. Defini-se a obrigatoriedade de serem dirigidas por profissional com
formagdo pedagogica, o limite de criangas permitido por profissional e a obrigatoriedade
do quadro de professores ser constituido por, pelo menos, 50% de profissionais formados
e a outra metade em formagdo. A partir de outubro de 2001, a renovac¢do do convénio
com a prefeitura, agora através da SME, passa a depender do cumprimento destes
quesitos. Na Deliberacdo E/CME No. 06 de 25 de setembro de 2001, Art. 5°, paragrafo
4°, figuram como dever da Secretaria Municipal de Educac¢do o cadastramento dos
profissionais sem a formagdo necessaria e ‘“adotar as providéncias necessarias para o
acompanhamento e controle da formacao dos profissionais™ cadastrados.

Em 2003 foi feita uma avaliacdo do processo, na qual foram identificadas
algumas dificuldades no que tange o cumprimento das Deliberacdes redigidas pelo
Conselho Municipal de Educagdo para que se efetivasse o processo de integracdo da
educacdo infantil ao sistema municipal de educagdo. As instituigdes de educacao infantil
na modalidade creche que eram mantidas integralmente pelo poder publico, ainda que
com alguns entraves’, passam a funcionar efetivamente como creches publicas
municipais. Contudo, grande parte das instituicdes comunitarias, filantropicas e
assistenciais que eram conveniadas a SMDS, encontravam dificuldades para se adequar
aos novos parametros estabelecidos. Isto porque, na pratica, tanto a orientagdo quanto o
apoio dado a estas institui¢des para cumprirem as exigéncias estabelecidas era bastante
precario. Diante destas dificuldades, o Conselho Municipal de Assisténcia Social
solicitou junto ao Conselho Municipal de Educacdo a extensao do prazo, que expirava em
dezembro de 2003, para que estas instituicdes pudessem se adequar as novas exigéncias.

Frente a negativa do Conselho Municipal de Educagdo, a SMDS criou os Nucleos
de Atendimento a Crianca — NACs —, como alternativa temporaria para as creches que
ainda ndo estavam aptas a firmar convénio com a SME. Os NACs funcionavam

mantendo a forma de convénios, através dos quais, a SMDS repassava verbas para as

S N . . . N

No que se refere a formagdo dos profissionais, por exemplo, evidencia-se que a adequagdo as novas
exigéncias de formacdo ficou a cargo de cada trabalhador, dependendo de seu esfor¢o individual, ndo
tendo, portanto, o apoio previsto nas medidas de transigao.
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institui¢des mantenedoras (Igrejas, ONGs, Associacdoes de Moradores e etc.). A proposta
dos NACs incluia diretrizes detalhadas que visavam um atendimento de qualidade,
englobando atividades recreativas, educacionais e promocionais voltadas para as criangas
de zero a trés anos e onze meses residentes em comunidades do Rio de Janeiro. Sobre o

Projeto NAC, Guimaraes coloca:

A intengdo com essa medida emergencial provisoria para as
creches era a de manter o atendimento oferecido nas institui¢coes
que nao atenderam as normas de exigéncia da Secretaria
Municipal de Educagdo e do Conselho Municipal de Educagao.
Esta alternativa proporcionaria, também, mais um prazo para que
a regularizag@o dessas creches comunitérias sob forma de NACs,
fosse efetivada junto a Educacio. (GUIMARAES, 2006, p. 132)

O quadro do atendimento comunitario as criangas de até quatro anos de idade, em
2004%, ano de criagdo do NAC e primeiro ano de convénio das creches comunitarias com
a SME, era composto por 105 creches ja conveniadas a SME e 143 creches ligadas a
SMAS’, através do NAC. Totalizando um contingente de 248 creches comunitérias
responsaveis pelo atendimento de 20.765 criangas. Em 2005, final do prazo de um ano
estipulado para a vigéncia do NAC, 85 das 143 creches atendidas por este programa
conseguiram firmar convénio com a SME. Entretanto, 58 creches ndo conseguiram se
adequar as exigéncias, grande parte destas foi obrigada a encerrar suas atividades devido
a falta de recursos, as que continuaram em funcionamento passam a ser consideradas, a
partir de entdo, ilegais frente 8 SME.

Com a conclusdo do Projeto NAC, quando as creches comunitarias sdo
incorporadas a Educacdo através da politica de convénio, um novo panorama de
atendimento as criancas pequenas em creches se configura no Rio de Janeiro. Dentro
deste novo panorama, se extingui a duplicidade de 6rgdos, ja que o atendimento passa a
ser gerenciado unicamente pela Secretaria Municipal de Educacdo. Contudo,
contrariamente ao que se pressupunha com a instituicao da educagdo infantil, equidade de

atendimento e universalizagdo do direito ao acesso, o Sistema Municipal de Ensino

¥ Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — SMDS e SME — 2004.
? Como falamos, a partir de 2004 a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social é integrada a nova
Secretaria de Assisténcia Social.

82



mantém um duplo atendimento — antes representado pelas diferencas entre a SMDS e a
SME. Isto porque passam a coexistir, no ambito da SME, dois sistemas distintos de
atendimento, com mesmo objetivo de atender criangas de até trés anos e onze meses: 0O
sistema de creches municipais e o sistema de creches comunitarias conveniadas.

Considerando o duplo sistema de atendimento, em 2007, o panorama do
atendimento as criangas em creches'’, era composto por 238 creches municipais ¢ 165
comunitarias. Estes nimeros demonstram que, enquanto em 2004 a rede de creches
comunitarias — somando as ja conveniadas a SME e as ligadas a SMAS através do NAC —
era composta por 248 creches, em 2007 este nimero se reduz para 165 instituigdes que
atendem a 13.542 criancas. Evidencia-se assim que 83 institui¢des ficaram a margem do
apoio publico do municipio, muitas destas foram obrigadas a encerrar seu funcionamento
deixando aproximadamente 7000 criancas excluidas do direito ao acesso a educacao
infantil.

Mesmo frente a este quadro, o processo de incorporagao das creches comunitarias
ao sistema municipal de ensino ¢ considerado concluido. Fica estabelecida, assim, a
politica de convénios, na qual a responsabilidade da SME restringe-se ao repasse de
verbas por crianga matriculada na institui¢ao e a fiscaliza¢do do uso da verba repassada.
A instituigdo mantenedora (ONG, instituicdo religiosa ou setor proprio da creche
comunitaria) como representante legal da creche, tem responsabilidade pelo atendimento,
pela prestagdo de contas junto a SME, bem como por toda a organizagdo financeira e
institucional da creche.

A politica de convénios, historicamente presente no atendimento do municipio a
crianca pequena em creches, faz transparecer que a incorporagdo das creches
comunitarias a Secretaria de Educacdo pouco modificou o padrdo até entdo estabelecido.
Esta pratica de repasse de verbas vem sendo utilizada de forma que o atendimento seja
ampliado sem, contudo, aumentar a quantidade de verbas publicas alocadas a educacdo
infantil; sem, tampouco, haver um envolvimento do poder publico na transformacao das
praticas cotidianas das creches comunitdrias. Uma vez que sdo consideradas institui¢des
privadas, ndo cabe uma interven¢do municipal para além da legislacdo e o repasse e

controle das verbas. Ainda assim, o atendimento prestado por estas institui¢des, engrossa

' Fonte: Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro — SME — 2007.
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o contingente quantitativo do atendimento publico do municipio a crianca pequena. Desta
forma, ao mesmo tempo em que a creche comunitaria ¢ considerada institui¢do “ndo-
publica” — quando publico é tomado como sindénimo de estatal — ¢ obrigada, nos termos
da lei, a manter um atendimento publico — gratuito — e de qualidade, sem, contudo,
receber apoio efetivo para tal.

Esta realidade tem conseqiiéncias para os arranjos juridicos e financeiros —
oriundos das parcerias publico/privado — das creches comunitarias que permanecem em
um controverso lugar de serem institui¢des que oferecem um atendimento publico, j& que
recebem criancas encaminhadas pelas Coordenadorias de Educac¢do, com administragao
privada. Estes atravessamentos tém conseqliéncias para as praticas cotidianas das
instituigdes tendo em vista que dependem de recursos proprios para manter a qualidade

do atendimento.
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I1. Processos da construcao de uma forma de atuacio:

agindo e pensando a atencio a infancia
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CAPITULO 3

Construindo uma nova forma de lidar com os pequenos e pensando a

pratica do psicologo

Como vimos, o processo de transferéncia de responsabilidade pela educacao
infantil da Secretaria de Assisténcia Social para a Secretaria de Educagdo teve
repercussoes significativas para o campo das creches comunitarias. Muitas destas creches
encontraram grande dificuldade para se adequar as novas diretrizes instituidas pela
Secretaria Municipal de Educagdo. Dificuldades em alguns casos intransponiveis visto
que, ao final do processo de incorporagdo ao sistema de ensino, das 248 creches
comunitarias envolvidas, apenas 165 conseguiram firmar convénio com a SME.

E importante ressaltar que as creches consideradas ndo aptas a firmar convénio
com a SME, assim foram consideradas devido a avaliagdo, por parte desta Secretaria, de
que aspectos relativos, por exemplo, a estrutura fisica ou a recursos humanos,
considerados indispensaveis para o oferecimento de um ambiente que promova a
educagdo e o cuidado das criangas de forma satisfatoria, ndo estavam sendo respeitados.
Contudo, ¢ inegavel o importante papel que estas instituicdes representaram no
oferecimento de um atendimento a crianga pequena quando o poder publico permanecia
omisso. Em fung¢do da realizagdo do presente trabalho visitamos uma creche comunitaria
localizada na Rocinha, considerada primeira creche comunitaria do Rio de Janeiro. Nesta
ocasido tivemos a oportunidade de ter uma longa conversa com a diretora da referida
institui¢do. Ao falar sobre as a¢des da creche que dirige (que incluem reunides periddicas
com todas as creches da comunidade) a diretora colocou que existem na Rocinha 40
creches comunitdrias, ainda que apenas 11 sejam conveniadas a SME. Vemos por este
relato que a importancia destas instituigdes ¢ ainda atual tendo em vista que as vagas
oferecidas pelo municipio ndo sdo suficientes para suprir a demanda por atendimento.
Esta ¢ uma discussao extensa e importante, no entanto, ndo nos aprofundaremos aqui por
nao constituir o foco do presente trabalho.

As 165 creches que firmaram convénio com SME passaram por um momento de

profundas transformagdes tendo em vista as exigéncias que tiveram que cumprir para tal.
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Muitas destas instituicdes recebiam, além de ajuda financeira, apoio pedagogico da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, o que deixou de acontecer. Dessa
forma, tiveram que ‘“correr atras” de solugdes proprias para manter um atendimento de
qualidade.

A consolidacao de diretrizes ¢ normas em uma legislagdo, ndo leva a adaptagdes
automaticas as mesmas. O processo historico que acompanhou a construgdo dos
equipamentos de atendimento a crianga pequena continua repercutindo nas praticas destas
instituigdes. A busca de alternativas para que os direitos, consolidados na lei, sejam, mais
do que proclamados, uma realidade da populacdo infantil, constitui-se como um desafio.
Principalmente quando encaramos como objetivo incluir nestas praticas o respeito a
diversidade, o rompimento de um contexto que nao leva em conta a cultura das criangas
nem, tampouco, as trajetorias dos professores. Kramer (2006, p. 805), coloca sobre as

creches comunitarias:

O desafio posto ¢: como conciliar uma realidade cadtica com o
imperativo de oferecer as criangas “um atendimento que integre
os aspectos fisicos, cognitivos, lingiiisticos, afetivos e sociais da
crianga, entendo que ela ¢ um ser indivisivel” (Brasil, Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Infantil, CEB no. 1,
artigo 3°. Paragrafo III, Brasilia, 1999)

A contextualizagdo dos processos que acompanharam a constru¢do das creches
comunitarias por onde passa grande parte da populag¢do infantil brasileira, deixa um
campo aberto de reflexdes. Com que instrumentos as creches comunitirias vao se
adequar as novas diretrizes? A partir de que ferramentas vao pensar suas praticas?

As creches situadas nesta conjuntura que foram a procura por um trabalho de
psicologia. Consideramos fundamental apresentar o processo de construgdo deste
trabalho de psicologia — a Casa da Arvore — para refletirmos a respeito das possibilidades
de interagdo com as creches comunitarias € o mesmo. Com esta inten¢do apresentaremos
neste capitulo os atravessamentos que levaram a construgdo do projeto de extensdo Casa

da Arvore e a sua posterior inser¢do no campo das creches comunitarias.
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3.1 As criancas encaminhadas para atendimento psicolégico no SPA da UERJ:

desconstrucoes e acolhimento — primordios da Casa da Arvore

A Casa da Arvore surgiu como uma aposta na construgio de um novo dispositivo
de atendimento psicologico as criangas ¢ as suas familias. Tal aposta partiu de questoes
suscitadas pela experiéncia de atendimento no Servico de Psicologia Aplicada (SPA) da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Na década de 70, momento da
funda¢do do atendimento infantil do SPA, a hegemonia no movimento psicanalitico e
psicoldgico no Brasil, principalmente na &area infantil, estava com o modelo da
psicandlise inglesa de atendimento individual. A rigidez do setting imposta por este
modelo coloca uma série de questdes para um atendimento publico que é procurado por
uma enorme quantidade de pessoas.

O servico enfrentava problemas vindos de uma grande procura pelo atendimento
e, pela impossibilidade de absorver tamanha demanda, formava-se uma enorme fila de
espera. Paradoxalmente, a taxa de evasdo era também muito alta e, em muitos casos, 0s
inscritos para atendimento ndo chegavam nem a comparecer a entrevista de triagem.
Frente a este quadro, os profissionais responsaveis pelo servigo foram levados a refletir
sobre os fatores que contribuiam para o volume de pedidos de atendimento o que
culminou no questionamento do modelo clinico que vinha sendo empregado.

Debrugadas sobre essas questdes, Milman ¢ Werneck (1994)!! afirmam que a
especificidade do atendimento na rede publica “ndo se situa no ambito da constitui¢ao
subjetiva, mas sim no da constru¢do do espago clinico, especialmente com a clientela
infantil”. Constatam, em intercambio clinico com profissionais da Secretaria Municipal
de Satde do Rio de Janeiro, que a grande demanda, direcionada a servigos publicos de
atendimento psicologico, “ndo equivale a uma real incidéncia de psicopatologia das
criancas”. Diante desta complexa constatacdo investigam os fatores que contribuem para
que, ainda assim, tantos pais procurem o Servico.

A familia, segundo a analise das autoras, vem passando por transformacdes
decorrentes, em grande parte, do lugar central que o consumo toma na atual ordem social.

Como conseqiiéncia os papéis familiares, antes estruturados hierarquicamente, tendem ao

" As autoras foram Supervisoras da Clinica Infantil do Servigo de Psicologia Aplicada da UERJ.
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nivelamento dos membros, igualados enquanto consumidores. Este imperativo colabora
para o desamparo dos pais no exercicio de sua funcdo que, frente a nova ordem, sdo
levados a redefinir seu lugar. Neste processo de remanejamento, o “saber psi” estd
intrinsecamente ligado as mudangas que levam a valorizagdo da singularidade dos
individuos e, ao mesmo tempo, se apresenta como recurso acessivel e util frente aos

problemas que dai surgem. Neste sentido:

O psicologo funciona como um agente de modernizagao ¢ tende a
se transformar em um normatizador frente a um projeto
coletivamente individualista. Em uma familia onde deve haver
espaco para desejos de cada um e onde ndo hd uma estrutura
hierdrquica que garanta uma ordem, cabe ao saber psi organizar a
desordem das relagdes familiares. Esta ¢ a familia moderna, que
busca na psicologia ajuda para seus filhos, a familia com a qual
trabalhamos. (MILMAN e WERNECK, 1994, p. 21)

O saber psicologico se difunde no Brasil ndo s através de especialistas, mas
também através da midia, tornando-se, cada vez mais, um recurso para a populacdo. Se
em um primeiro momento, da criacdo do SPA da UERJ, contemporidnea ao boom da
psicologia no Brasil, os pais procuravam o servico submetidos a ordem de “autoridades”
como o médico ou a diretora, logo levavam seus filhos por conta propria. Nos dois
encaminhamentos, entretanto, a maior parte da demanda tem caracteristicas de
diversidade e inespecificidade. Casos como o de uma diretora que compareceu ao SPA
solicitando atendimento para uma turma inteira ou de uma mae que, ao pegar seus filhos
brigando, levou-os imediatamente ao servigo, ilustram este quadro. Essas situacdes
apontam para o perigo do esvaziamento de uma série de questdes que seriam relativas a
outra ordem como, por exemplo, a justica ou a direitos sociais, tratando-as como
“problema emocional”.

O que estes encaminhamentos trazem a tona sdo as dificuldades enfrentadas por
adultos afetivamente envolvidos com o cuidado da crianga que, diante de sua “falta de
instrumentos”, vao a procura do especialista. Frangoise Dolto (2004), falando sobre a
disseminacdo das nogdes de psicologia entre o grande publico na Franga, coloca que a
psicandlise vem fazendo parte de debates, tanto na imprensa, quanto na filosofia.

Proliferam-se, assim, opinides “psi” e também profissionais dispostos a aconselhar os
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pais que os procuram por conta de dificuldades com seus filhos. Os pais, por sua vez, “se
convencem com excessiva facilidade da propria incompeténcia educacional e estdo
prontos, quando se trata dos filhos, a depositar suas responsabilidades em maos técnicas,
como recorrem aos mecanicos quando o objeto em causa sdo os automoveis” (DOLTO,
2004, p. 08). Nesta difusdo, acaba-se confundindo o que a autora vai chamar de
psicotécnica e o que considera especifico da psicanalise e, sendo assim, espera-se do
psicanalista que influencie, moralize e que suas palavras tenham o efeito de um
medicamento que, por sugestdo, leve o sujeito a comportar-se bem. Contudo, a
psicanalise, teoria e pratica que trata do homem, nao funciona, por exceléncia, como uma
formula de normatizagdo'?. O papel do psicanalista, dizia Dolto, ndo ¢ o de desejar algo
para alguém, mas de ser aquele gracgas a quem ele pode chegar até seu desejo.

Dentro deste contexto, Milman e Werneck chamam atencao para o duplo viés de
balizamento do compromisso ético do psicélogo com os clientes no sentido de evitar se

transformar na figura de autoridade ou em agente normatizador de uma familia:

A atencdo a relatividade da produgdo social da demanda de
atendimento nos orientara a ndo agenciar cegamente a
psicologizagdo da infancia ¢ a ndo fragilizar ainda mais as
familias na tarefa de educar seus filhos. Indubitavelmente, pela
propria autoridade de que esta investido pela clientela, o melhor
agente de desconstrucdo da demanda psi € o proprio psicologo.
Por outro lado, esta consciéncia ndo nos isenta da
responsabilidade de nossa fun¢ao clinica — acolher, de um lugar
transferencialmente investido e com instrumentos tedricos e
técnicos de que dispomos, o sofrimento daqueles que nos
procuram. (MILMAN e WERNECK, 1994, p. 07)

Observamos, entdo, que o olhar para o sofrimento humano a partir de uma
perspectiva psicologica ¢ uma construcao cultural, datada historicamente. Partindo deste
ponto de vista podemos entender a grande procura por profissionais da drea “psi” na
contemporaneidade. No entanto, verificamos também que cabe ao psicologo a escolha
dos destinos que dard a esta demanda e, neste sentido, a escolha do dispositivo clinico
parece ter fundamental importancia. Avaliando o modelo que vinha sendo empregado no

SPA como “quantitativamente impensavel e qualitativamente inadequado” foi feita uma

'2 Este assunto sera mais amplamente abordado no quinto capitulo deste trabalho.
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primeira tentativa no sentido de lidar com esta situacdo: os grupos de pais. Utilizada na
avaliacao inicial dos casos do SPA da UERIJ, esta pratica permitia que as questdes
trazidas pelos pais pudessem ser trabalhadas e partilhadas por todos os participantes do
grupo. Com este manejo era possivel ndo so6 deslocar a crianga do centro do problema,
como também colocar em jogo o efeito analitico das trocas entre os participantes dos
grupos o que proporcionava, em muitos casos, significativos remanejamentos subjetivos.

A experiéncia com os grupos de pais alcangou resultados bastante satisfatorios,
contudo, ndo solucionou o problema de um grande nimero de criancas que precisavam
ser ouvidas. Além disto, a dificuldade de acesso da populagdo, que, seja pelos gastos de
passagem, seja pelo tempo necessario para vir a um local distante de sua moradia,
continuava sendo um fator que levava facilmente ao abandono do trabalho. Com isto,
continua-se em busca por modelos adequados ao atendimento a infancia encaminhada
para tratamento psicologico. A partir deste percurso que se tem contato com a experiéncia
da psicanalista francesa Frangoise Dolto e sua Maison Verte.

O trabalho realizado na Maison Verte parecia ser absolutamente adequado as
queixas mais freqiientes no servico e trazer solugdes para muitas das questdes
encontradas. O contato com esta experiéncia levou um grupo de psicanalistas a se
organizar com o propoésito de estudar o trabalho realizado na Maison Verte e a obra de
Frangoise Dolto. Foi neste momento me inseri neste campo de pratica e de estudo.

E importante compreendermos, ainda que em linhas gerais, o funcionamento da
Maison Verte de Francoise Dolto e as diretrizes que balizavam sua pratica. Estes
instrumentos serdo fundamentais na constru¢do de um determinado olhar para crianga,
de uma ética em lidar com os pequenos, que acompanhara todo o trabalho da Casa da
Arvore, inclusive no momento de inser¢o nas creches comunitarias. E com esta intengao

que passamos ao proximo item deste capitulo.

3.2. A Maison Verte

Estou profundamente convencida que nio se pode tratar de uma
crianga sem falar a verdade do que sentimos e do que pensamos
estando com ela. Falar a verdade significa considerar aquele
diante de nés como um homem ou uma mulher em devir, que ¢
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integralmente linguagem em seu ser, tendo um corpo de crianga,
mas compreendendo tudo que dizemos (DOLTO, 1991, p. 53).

Francgoise Dolto trabalhava como psicologa em um hospital no setor de
atendimento infantil onde recebia um grande nimero de criancas com a queixa de
fracasso escolar. Queixas que ela julgava estarem relacionadas a dificuldade de trocas
interpessoais. A psicanalista percebeu, apds escutar o discurso dos pais e destas criangas,
que essas dificuldades provinham, em muitos casos, de muito cedo em suas vidas. Muitas
destas questdes tinham origem em algum ndo dito na primeira infincia e estavam
relacionadas a problemas surgidos no momento em que a rede de socializagdo da criangca
se amplia para além das relagdes familiares, o que acontece, na maioria dos casos, com a
entrada na creche ou na escola. Dolto constatou, no entanto, que este era um periodo para
o qual ndo havia dispositivos de aten¢do, tanto no que se refere a assisténcia a crianga
quanto ao casal parental (DOLTO, 1986).

O momento de transi¢cdo para uma rede social mais ampla que a familiar tem
relevancia para a autora a medida que esté transicdo acontece, muitas vezes, ao preco da
separacdo brusca dos adultos que estiveram presentes inicialmente e que constituem, para
a crianga, uma referéncia de seguranca e identificagao.

A crianga, nos momentos iniciais, tem a linguagem corporal como forma de
comunicagdo. Através do choro e de agitagdes, por exemplo, vai estabelecendo uma
relacdo com a pessoa que se ocupa de seus cuidados. Esta, por sua vez, através das
palavras e do manejo do corpo do bebé, confere significado a suas sensacdes,
introduzindo-o no mundo linguareiro humano. As palavras dirigidas a crianca
possibilitam que ela se organize e que, com essa comunicacdo desenvolva, através do
simbolico, elementos humanizantes.

Para o lactente, portanto, ¢ a presenca do outro, através do contato corporal e da
fala, que funciona como mediadora das percepgdes e ¢ instauradora de sentido e de
humanizacao. Através desta relagdo, mediada pelas palavras e pelo corpo-a-corpo com os
adultos familiares, a crianga ¢ inserida em um mundo de significagdes, em uma historia.
Para Dolto, desde a vida pré-natal, o ser humano ja estd marcado pela maneira como ¢é
esperado e pelo que, em seguida, sua presenca representa. A crianga €, portanto, marcada

pelos desejos inconscientes dos pais e quanto mais silenciosos sdo estes, mais terdo efeito
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sobre sua dindmica. Dolto preconiza que falar € libertador, pois através da fala € possivel
dar sentido as sensagdes que estdo sem dire¢do. Assim, colocando-se os conflitos, as
tensoes e sofrimentos em palavras, impede-se que recaia sobre o corpo o sintoma, aquilo
que poderia ser falado e caiu no nao-dito. Quando sua historia é colocada em palavras, a
crianga pode se ver relacionada a ela, relacionada, portando, a seus pais, mas nao
fusionada. Esta transmissdo oferece a crianga a possibilidade de agir como personagem
singular, contribuindo de forma ativa para o seu desenvolvimento em dire¢do a uma
maior autonomia. Por estas razdes, Dolto acreditava que se determinadas questdes ligadas
a origem e a historia da crianca, que, freqiientemente, ndo sao ditas, pudessem ter sido
faladas teria sido possivel evitar dificuldades posteriores.

Desta forma, Dolto declarava-se favordvel a socializagdo precoce, mas ndo em
qualquer condi¢do. Defendia que o contato com outros adultos e criancas, que ndo fazem
parte de sua rede familiar, deveria acontecer inicialmente em presenga daqueles que lhe
dao sentido e seguranca e ser sempre mediado por palavras. Assim as criancas teriam a
oportunidade de estar em presenca de outros sem prescindir das palavras e do
acolhimento dos adultos familiares, fundamentais na mediagdo com o mundo social. Isto
porque a crianga pequena ¢, através de seu corpo, porta-voz de seus pais e quando estes
podem falar sobre suas proprias dificuldades a crianga ¢ liberada desta posicdo. Além
disto, o mundo do bebé ¢é carnal, feito de percepgdes e trocas e, mesmo quando deixa de
mamar, a crianga continua durante um bom periodo necessitando do conforto de um colo
familiar. Frente as dificuldades inerentes a este momento de separagdo, a autora defende

que:

Era necessdrio criar um lugar intermedidrio, no qual a crianga
freqiientaria a sociedade e aprenderia quem ela €, e porque esta se
preocupa com ela. Imaginava um lugar como um jardim publico
temporario, cuja vocagao seria evitar a violéncia do traumatismo
da primeira experiéncia social vivida sem os pais (1986, p.03).

A partir destas idé€ias a psicanalista criou a Maison Verte, um local intermediario
entre a casa e a creche, entre o privado do lar e o publico dos espagos sociais, no qual os
pais ou responsaveis estdo sempre presentes. O objetivo € propiciar um espago de

socializagdo, de conversas e brincadeiras, de intercambio para as criangas, mas também
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para os pais. Intermediario na medida em que ¢ mais dindmico e mais amplo do que a
casa, onde as relagdes do bebé ficam restritas a familia, ¢ mais protegido do que a creche,
onde o bebé fica integralmente sem a presenga dos pais.

O funcionamento da Maison Verte reflete a intengdo de Dolto de ndo burocratizar,
medicalizar ou psicologizar o acolhimento a crianca e a seus pais. Assim, para freqiientar
0 espaco, ndo ¢ necessario matricula, apenas o primeiro nome da crianca e do
acompanhante sdo solicitados. Existe um quadro negro na entrada no qual sdo escritos os
nomes de todos presentes naquele dia. Além disto, o tempo de permanéncia ¢ livre e nao
existem atividades obrigatorias. Existem adultos acolhedores, que podem ou ndo ser
profissionais da area da saude, e sempre um psicanalista, ao qual ndo cabe o papel de
realizar consultas, mas sim a escuta, a disponibilidade para trocas e a oferta de palavras.

A aposta de Dolto ¢ que receber as criangas junto com seus pais seria a melhor
forma de acolher questdes relacionadas a primeira infancia. Neste momento da vida as
criangas ainda estdo muito relacionadas aos pais, tanto porque precisam do contato
corporal com estes para ir construindo confianga para suas investidas no ambientes,
quanto porque sua historia estd ligada a que os pais contam de si mesmos. Os pais, por
sua vez, se véem muitas vezes inseguros no desempenho de sua fungdo de mediadores
entre a linguagem do corpo de seus bebés e a linguagem verbal. Assim, através deste
dispositivo, no qual a presenca dos pais ¢ obrigatéria, pode-se nao sé acolher as criangas
e acompanha-las em seu processo de entrada no convivio social para além da familia,
mas também confortar e auxiliar os pais nas dores e delicias de criar os pequenos, de
introduzi-los no mundo linguageiro humano. Os pais s3o, desta forma, ouvidos em suas
questdes e encorajados a largar a imagem idealizada que carregam de pai e made e a
exercer essa funcdo de um jeito proprio, o que os torna mais confiantes em seu papel.

Neste espaco de acolhimento, tanto os adultos quanto as criangas sdo recebidos e
respeitados como interlocutores validos, com quem se pode estabelecer uma relagcdo de
troca. A partir deste ponto de vista, no qual a crianga ¢ respeitada enquanto interlocutor,
confere-se a esta um papel ativo em sua vida, valorizando-a como ser disponivel no dia-
a-dia para perpetuar o contato e os intercambios da maneira mais criativa possivel. Sendo
assim, ¢ considerada um ser de relagdo, de intercambios corporais, afetivos e de

linguagem.  Esta perspectiva ¢ uma das caracteristicas marcantes do olhar de Dolto
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para a crianca e, conseqiientemente, da maneira como esta ¢ recebida na Maison Verte.
Ali a crianga ndo ¢ recebida como fusionada aos adultos tutelares, ¢ concebida como um
ser autonomo, referida a historia de seus pais, mas nao uma repeti¢do do passado. O fato
de o nome das criangas e dos acompanhantes ser escrito no quadro negro sem sobrenome,
demonstra que os pequenos sao recebidos em sua singularidade. A crianga ¢, assim,
considerada como um sujeito capaz de, a sua maneira, fazer falar seu desejo. Mesmo
quando ainda ndo possui o recurso da fala, a crianca ja estd imersa no mundo da
linguagem, ela se expressa com os instrumentos que estdo ao seu alcance sugando,
adoecendo ou mordendo, por exemplo. Na Maison Verte procura-se “ouvir” estas formas
de expressdo da crianga e mediar com palavras todas as agdes que se passam ali. A
medida que a crianca encontra, nas palavras fornecidas pelos adultos, sentido para suas
expressoes, seu corpo se subjetiva. Por isso Dolto defende que “€ necessario mediar tudo
através das palavras com uma crianga” (1986, p.08). Mas ndo ¢ qualquer palavra, a
palavra que se busca na Maison Verte ¢ a da “fala verdadeira” — refere-se a um falar
verdadeiramente — que auxilie criangas e adultos a lidarem com os inevitaveis e dificeis
momentos de impasse, separacao, frustracdo, confronto com o outro ou com a ordem da

sociedade.

Todas estas palavras da vida cotidiana me parecem muito
importantes. A crianca ¢ tdo inteligente ao nascer quanto em
idade adulta. Ela ndo tem logica, mas ela intui a verdade do dizer,
por pouco que se queira verdadeiramente se comunicar com ela.
Nao sei como isso acontece! Mas € operacional. A corrente passa
e isto traz frutos. Nao ¢ um dizer que se perde no ar, para nada, ¢
um dizer que deixa um trago definitivo na crianga. Ela estrutura
alguma coisa a partir de uma palavra plena e de uma experiéncia
de cumplicidade com alguém que a experimenta a0 mesmo tempo
em que ela. Esta comunicacdo entre dois sujeitos, através do
dizer, ndo é uma verbalizagdo superficial. E uma expressio
sonora auxiliada por palavras que brota do fundo das eras; alguma
coisa cultural, destinada a exprimir o saber que a crianga acaba de
aprender e que dai em diante lhe pertence, porque ela é um ser
humano e o adulto a estima com tanta consideracao quanto a ele
proprio (Dolto, 1986, p. 08).
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A fala verdadeira, ndo se refere a uma esséncia, a crenca em uma verdade
absoluta, a qualidade de verdadeira ¢ dada pela intengdo da fala. Na Maison Verte busca-
se despir a fala do adulto de um conteudo moral ou de um proposito educativo,
puramente pedagogico. Diferente disto, a fala, que ndo se supde indcua, ¢ dita a crianca
com intencdo de produzir um efeito, seja para descrever uma cena ou compartilhar um
sentido. Trata-se de um trabalho que acontece a partir da presenga de alguém que oferece
palavras justas, qualificativos preciso, verbos que descrevam os movimentos do corpo da
crianga, das acdes que executa.

E com esta intencionalidade embutida na fala que na Maison Verte se fala com
criangas e ndo de criangas, incluindo-as no didlogo a partir de seu reconhecimento como
uma pessoa. Freqiientemente, situagdes vividas com sofrimento pelas criangas sao
tomadas pelos adultos como “besteiras de crianca”, o que pode produzir ainda mais
angustia para os pequenos. E comum, por exemplo, que os adultos sintam dificuldade de
perceber nas criancas os sentimentos que julgam negativos, como a raiva, a inveja ou o
ciime, uma vez que atribuem a estas uma “natureza pura”. Diante desta dificuldade, o
adulto, muitas vezes, acaba sufocando o que a crianga estd sentindo e esta se vé€ perdida,
pois ndo reconhece correspondéncia entre o que esta sentindo € o que o adulto em quem
ela confia lhe diz. Estas situacdes tendem a produzir cisdo e angustia, pois a crianca fica
sem parametros sobre a verdade de seus sentimentos. Quando, por outro lado, o adulto
reconhece os sentimentos tidos como “maus” da crianga, reconhece o valor e a verdade
do que esta sentindo, assim, esta se sente acompanhada e acolhida em seus sentimos
negativos, angustiantes. Reconhecer os pequenos como pessoas significa, portanto, ouvir
seu sofrimento de um outro lugar, auxiliando, pela mediacdo das palavras, a constru¢ao
de sentidos para seu desconforto.

A palavra justa, como nomeia Dolto, ¢ entdo utilizada, principalmente, em
situacdes corriqueiras que se passam na Maison Verte. Por exemplo, quando uma crianca
quer brincar com um brinquedo que ja estd com outra crian¢a, mesmo que existam outros
disponiveis, ¢ comum que ela se aproxime da outra e lhe arranque o brinquedo da mao.
Quando esta, finalmente, encontra um outro objeto de interesse, o novo brinquedo se
torna novamente mais interessante para a primeira crianga, que imediatamente se

prontifica a disputd-lo. De acordo com Dolto ndo ha nada de enigmatico ou negativo
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nisso, pois, de fato, o brinquedo s6 se torna “vivo” quando alguém o pega. Algumas
criangas acabam ignorando que também sdo capazes de dar vida a um brinquedo e, ao
observar o brinquedo nas maos de outras, o véem em movimento, vivo. Colocando em
palavras esta sensa¢do, o adulto pode ajudar a crianga a construir outros destinos para
esta, dando os pequenos acesso ao seu proprio desejo.

Na construgdo deste espago de socializagdo, Dolto confere as leis e as regras um
lugar central, isto porque as leis marcam o efeito operacional das castragées]3 na
realidade e as castracdes, por sua vez, sao fundamentais no processo de desenvolvimento.
A autora entende as castragdes como proibicdes a modos de satisfagdo anteriormente
conhecidos. Quando ndo sdo permitidas determinadas realizagdes de desejo as pulsdes
sdo liberadas para outros caminhos e, abandonando o modo de satisfagdo até entdo
experimentado, € possivel chegar a uma satisfagdo mais elaborada. De acordo com suas

palavras:

A palavra castragdo, em psicanalise, da conta do processo que se
consuma num ser humano quando um outro ser humano lhe
expressa que a realizacdo de seu desejo, sob a forma que ele
gostaria de dar-lhe, ¢ proibida pela lei. (DOLTO, 1984, p.78)

As castragcdes desempenham, desta forma, um papel positivo na organiza¢ao do
psiquismo; sdo humanizantes, pois marcam a condi¢do dos humanos como seres de
linguagem, e promovedoras, tendo em vista que a partir do deslocamento dos modos de
satisfacdo dinamiza-se a condigdo de acesso a uma maior autonomia. Contudo, as
castracdes — que evocam sempre momentos conflitantes - ndo podem de forma alguma
ser efetuadas sem palavras. A proibicdo de agir como antes ¢ vivida pela crianga como
um conflito, causando, muitas vezes, choque, revolta ou inibicdo. Para suportar a
proibicdo e reconhecer que o adulto também ¢ marcado por esta, processo através do qual
a crianca passa a partilhar as regras do lago social, a fala deve sempre acompanhar as

proibigdes.

13 Para saber mais sobre castragdes na obra de Dolto ver: DOLTO, F. A Imagem Inconsciente do Corpo.
Sao Paulo: Perspectiva, 2002, DOLTO, F. No Jogo do Desejo, Zahar, Rio de Janeiro, 1984 ¢ DOLTO, F.
La Cause des Enfants. Paris: Editions Robert Laffont, 1985.
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Dentro deste ponto de vista, Dolto cria para a Maison Verte trés grandes leis: a
primeira € a obrigatoriedade da presenga de um adulto tutelar; a segunda ¢ a da linha
vermelha, consiste em uma linha vermelha, pintada no chiao, que separa os espago onde ¢é
permitido andar de velocipede do reservado as criangas pequeninhas, onde ndo se pode
entrar com o velocipede; a terceira € a lei do uso do avental de plastico para brincadeiras
com agua. Ainda que estas leis tenham sido criadas com objetivo de proteger os
pequenos, elas visam, principalmente, promover a discussdo entre adultos e criangas a
respeito de temas como obediéncia e transgressao. A linha vermelha, passa-la ou nao, cria
situagdes que levam a discussao entre criangas ¢ adultos sobre o sentido das proibi¢des. A
lei do avental de plastico promove discussdes acerca das diferengas entre as maneiras de
agir e se comportar em espagos publicos ou privados, visto que muitas vezes, 0s proprios
pais argumentam que em suas casas o filho brinca com dgua sem o avental.

Na Maison Verte hd uma equipe de trés profissionais por turno, tendo,
preferencialmente, um homem e, sempre, um psicanalista dentre eles. A cada turno ha
uma equipe diferente, que nunca se repete em uma mesma semana, o que favorece a
transferéncia ao lugar e ndo, prioritariamente, a alguém especifico, tal qual ocorre na
clinica particular.

E importante ressaltar que ainda que o trabalho na Maison Verte seja calcado na
psicandlise sua via ndo ¢ a clinica nos moldes tradicionais. Por ser tratar de um espago
social, o psicanalista esta fora de seu métier, o consultério e o meio psicanalitico.
Diferente da postura neutra e pouco falante que adota tradicionalmente em seu territorio
de origem, na Maison Verte seu papel é falar, e falar muito. O psicanalista esta ali no
papel de agente social, segundo Dolto, trata-se de um “psicanalista da cidade”, para o
qual a psicanalise esta relacionada a partilha da fala e a linguagem funciona como uma
ferramenta de partilha social. A fung¢do do psicanalista, neste contexto, ¢ “beber a
angustia” e falar dos fatos como eles sdo, ndo deixando “o imaginario produzir espuma,
uma espuma vazia que, pouco a pouco, faz a angustia crescer” (DOLTO, 1986 p.16). A

autora afirma que o trabalho do psicanalista na Maison Verte é:

Colocar um ser humano em sua identidade, seu tempo, sua
linhagem; e lhe permitir as mediagdes imaginarias que sustentam
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a simbolizacdo das relagdes humanas. E isso com palavras bem
simples (DOLTO, 1986, p. 17).

Anne Marie Canu'®, acolhedora da Maison Verte de Paris, ao falar da relacdo
entre a Maison Verte e a psicanalise, afirma que a Maison Verte se apoia na psicanalise,
no entanto, o psicanalista ndo esta ali em sua fun¢do de analista, muito menos em posi¢ao
de saber. Conu coloca que enquanto Freud dizia sobre o desejo do sujeito: “é o paciente
que sabe”, Dolto atestava: “é a crianga que sabe”, afirmando a condi¢do da crianga de
sujeito do desejo. Embora o psicanalista ndo esteja ali em sua posicao de analista, Dolto

acreditava que: “os psicanalistas deveriam pagar para vir a Maison Verte. Ali eles

aprenderiam sua profissao”.

3.3. A Casa da Arvore — construciio de um estilo de trabalho

No contato com o dispositivo Maison Verte avaliou-se que sua forma de
funcionamento poderia suprir as inquietagdes originadas pelos problemas encontrados no
funcionamento do SPA, como, por exemplo, grande demanda e evasdo. Além disto, as
ferramentas presentes no funcionamento das chamadas “estruturas Dolto”'® aparecem
como instrumentos importantes no que diz respeito a preocupacao, defendida por Milman
e Werneck (1994), de que o profissional “psi” ndo se cole na figura de autoridade e
acabe, assim, fragilizando as familias que o procuram frente a tarefa de cuidar de seus
filhos.

Neste contexto, de busca por novos dispositivos e apoio na experiéncia de Dolto,
foi construida a primeira Casa da Arvore. Registrada na Sub-reitoria de Extensio e
Cultura da UERJ como um projeto de extensdo do Instituto de Psicologia, a Casa da

Arvore inaugurou seus trabalhos em 2001 em parceria com a Associacdo de Moradores

de uma favela no Rio de Janeiro.

14 Este texto foi escrito em colaboragdo com Dominique Berthon, Marie Noelle Rebois ¢ Marc Vauconsant,
acolhedores na Maison Verte.

" A Maison Verte surgiu originalmente em Paris multiplicando-se por outras cidades da Franga e do
mundo como Quebec, Nova York, Buenos Aires, Barcelona, Lima de modo que hoje existem mais de 100
“estruturas Dolto” — como sdo conhecidas - ao redor do mundo.
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A proposta do projeto era utilizar a Maison Verte como inspira¢do, procurando
adaptar a estrutura criada por Francoise Dolto na Franca a realidade das favelas cariocas.
Para iniciar este processo de adaptacdo foi necessario comecar a trabalhar usando as
estruturas Dolto como um modelo, ndo de uma maneira engessada e rigida mas, ao
contrario, de forma flexivel e sensivel as demandas que surgissem a partir da experiéncia.
Desta forma, os objetivos iniciais da Casa da Arvore, bem como sua forma de
funcionamento, acompanhavam a proposta da Maison Verte. Nos organizamos de
maneira que os profissionais ndo se repetissem em uma mesma semana, priorizando a
transferéncia com o local, fixamos um quadro negro na entrada a fim de escrever os
nomes das pessoas presentes em cada dia, pintamos no chdo uma linha vermelha,
separando o local permitido para a circulagdo de velocipedes e abrimos as portas para
receber criangas de até 6 anos acompanhadas de um adulto tutelar.

Com os anos de funcionamento, contudo, a partir das situacdes vividas no
cotidiano e diante de novas demandas, a Casa da Arvore comeca a passar por algumas
transformacdes, expandindo-se em muitas dire¢des. A equipe, inicialmente composta por
15 psicologos, ¢ atualmente formada por 42 profissionais e 8 estudantes de psicologia.
Passa a atuar em 6 diferentes locais, tendo como marco importante neste processo o
inicio da participagdo do trabalho em creches comunitérias, inser¢do que constitui o foco
do presente trabalho.

Com o inicio da atuagdo em creches comunitarias, consolidam-se duas frentes de
acio para o trabalho da Casa da Arvore. A primeira, composta por trés estruturas “Casa
da Arvore”, localizadas em favelas cariocas em espacos cedidos por organizagdes locais
como associa¢des de moradores e a Pastoral das Favelas. A segunda, consiste na inser¢ao
de profissionais da Casa da Arvore em trés creches comunitarias, ou seja, em institui¢oes
que ja possuem regras de funcionamento proprias. O trabalho realizado nas creches sera
amplamente debatido no capitulo seguinte desta dissertacdo. A atuacdo em creches
comunitarias, entretanto, encontra no funcionamento das Casas da Arvore importantes
pontos de convergéncia, sendo assim, procuraremos descrever brevemente o
funcionamento destas estruturas e as mudancas que foram sendo feitas em relagdo ao

modelo original da Maison Verte.
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Desde o inicio, viemos marcando diferencas entre a Casa da Arvore e a Maison
Verte. Enquanto Dolto dirigia o atendimento a criangas com idade de até 4 anos, abrimos
a primeira Casa da Arvore recebendo criancas de até 6 anos, pois consideramos que
assim mais criangas poderiam se beneficiar do projeto. Se na Franca essa parcela da
populagdo ndo encontrava assisténcia, no Brasil essa situagdo ¢ ainda mais grave. As
criangas de comunidades de baixa renda em grandes cidades brasileiras como o Rio de
Janeiro se encontram em uma situa¢ao de grande desamparo. O que podemos observar ¢é
um profundo abandono no aspecto social. Com isto, além das dificuldades intrinsecas as
proprias familias, as instituicdes que deveriam ou poderiam auxiliar no desenvolvimento
das criancas e na sustentacdo de uma rede afetiva e educativa sdo poucas e, na maior
parte das vezes, ndo ddo conta de cumprir seu papel junto a primeira infancia.

No processo de constru¢do da segunda Casa da Arvore a diferenca da faixa etaria
que passamos a receber se tornou ainda mais marcante. A populagdo que comegou a
procurar a nova Casa nos trouxe novas questdes que depois de inimeras tentativas de
mudanca e extensa discussdo, nos levaram a uma flexibilizagdo ainda maior frente ao
projeto original.

Desde nossa inauguragdo um grande numero de criangas maiores de seis anos
procuravam a Casa da Arvore, inicialmente procuramos ser fiéis a nossa proposta, nos
mantivemos irredutiveis quanto a regra, inquestionavel para Dolto, de receber apenas
criancas acompanhadas e a faixa etdria para qual estdvamos dirigidos, criangas de até 6
anos. Explicdvamos isto inlimeras vezes para os que nos procuravam justificando a
proposta do trabalho. Novamente, contudo, um elemento cultural entrou em jogo: qual ¢
o conceito de responsavel na realidade em que estavamos inseridos? O que pudemos
perceber € que neste contexto ¢ muito comum que com 0ito ou nove anos as criangas ja
assumam a responsabilidade por seus irmdos mais novos enquanto suas maes vao para o
trabalho. Tal discussdo permeou muitas reunides de equipe e a cada momento nos
depardvamos com uma nova dificuldade. Baseados na convic¢do de que as criancas que
nos procuravam com seus irmaos pequenos eram realmente as cuidadoras, instituimos
que estas poderiam freqiientar a Casa, mas que as criancas mais velhas que ndo tivessem
irmdos menores nao poderiam ficar ali ja que o nosso trabalho era com as duplas —

crianga e responsavel.
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Tomada essa decisdo, aconteceu que em um dia de funcionamento em que se
encontravam na Casa trés profissionais, ¢ quatro duplas de freqlientadores, sendo que
desses nenhum dos responsaveis contava mais de 15 anos, a policia invadiu o Morro. No
momento de terror, em conseqiiéncia da violéncia com que essas invasdes sdo feitas,
todos entraram em panico, inclusive os profissionais da Casa. Depois deste episodio
pensamos em uma reunido que, recebendo essas criangas, ndo teriamos a quem recorrer
caso alguma coisa séria viesse a acontecer com elas; voltamos, entdo, a regra inicial.

Entretanto, apos esta decisdo, a Casa da Arvore em questio ficou entregue as
moscas, as proprias criangas mais velhas que traziam seus irmaos fizeram um motim, nos
“deram um gelo”, chegando a atravessar a rua para ndo passar na porta da Casa. Nos
vimos obrigados a refletir mais profundamente sobre a questdo. Em primeiro lugar
pensamos que a falta de criancas acompanhadas de outros responsaveis que nao seus
irmaos mais velhos refletia a realidade daquela populagdo; os pais ndo tinham tempo livre
para estar com suas criangas durante uma manha ou tarde. Além disto, era notavel que as
criangas mais velhas também queriam ser ouvidas, chegavam a pegar filhos de vizinhos
para levar a Casa, dizendo que eram seus irmaos. Fizemos uma retrospectiva dos
encontros que tivemos com as criangas que traziam seus irmaos menores € percebemos
que elas tinham se beneficiado com o trabalho e que, ainda que ndo estivéssemos
seguindo o projeto inicial, existia algo que, para além das regras e determinagdes,
conferia uma unidade a nosso trabalho. Sendo assim, depois de um longo periodo de
reflexdo concluimos que ¢ possivel realizar o trabalho com criancas maiores mesmo
desacompanhadas, e abrimos a Casa para recebé-las.

A ampliacdo da faixa etdria aconteceu também a partir da percepcao, ao longo dos
anos de insercdo do trabalho, que foi possivel construir um vinculo com as criancas que
continuavam a freqiientar a Casa da Arvore, mesmo quando suas idades passavam a
exceder os limites previamente determinados pelo projeto. No primeiro momento de
ampliacdo, suscitado pela situagdo descrita acima, a idade limite foi ampliada para 12
anos, tendo em vista que esta idade ¢ um marco da passagem para o inicio da
adolescéncia. Contudo, em 2007 fomos intensamente cobrados pelos freqiientadores de
uma das comunidades que estamos inseridos para que amplidssemos novamente a faixa

etaria. Este pedido nos leva a perceber que a Casa da Arvore ainda se constituia como

102



uma referéncia mesmo para aqueles que ja abandonavam a primeira infancia. Avaliamos
que seria improdutivo, tanto para estes adolescentes, quanto para os pequenos dividir o
mesmo espago, mas também que era preciso ouvir a demanda destes adolescentes. Assim,
abrimos um plantdo destinado exclusivamente aos adolescentes entre 12 e 15 anos. Desta
forma, a Casa da Arvore recebe, atualmente, em seus trés espacos criangas de até 6 anos
acompanhadas de um responsavel e criancas de 6 a 15 anos sozinhas ou acompanhadas.

Mesmo com as mudancas em relagdo a faixa etaria, muitas caracteristicas do
projeto inicial se mantiveram. A proposta de oferecer, como na Maison Verte, um espago
intermedidrio, que auxilie a passagem das relagdes intimas do lar para os contatos com
uma rede mais ampla que a familiar, como acontece com a entrada na creche ou a escola,
continua sendo uma realidade para muitos freqlientadores. O que se amplia, junto com a
faixa etaria, ¢ a nog¢do de intermedidrio. A oferta de acolhimento em um espaco de
socializagdo, feito para brincar e conversar, cria para os freqiientadores um ambiente
intermediario entre 0 mundo interno e o mundo externo, entre o psiquico e o social. Os
encontros com outras pessoas nesta area intermediaria, em um local onde as palavras
estdo sempre presentes, permitem a constru¢do de sentidos para as angustias, para aquilo
que ndo conseguimos nomear.

Tal qual na Maison Verte, a proposta da Casa da Arvore permanece sendo
propiciar a convivéncia — seja entre as criangas € seus pais, quando estes estdo presentes,
seja entre as criangas com seus pares, seja dessas com os adultos que compde a equipe —
de forma que a palavra esteja sempre presente, na constru¢ao das brincadeiras, na solugao
de impasses, integrando e socializando. Ao contrario do que acontece na clinica privada,
que ¢ procurada como fonte de ajuda para uma crianca quando ja existe um sofrimento
instalado, esse ¢ um lugar no qual se visa a integracdo a vida social com o objetivo de
incidir nos lacos familiar, social ¢ educativo. Como falamos sobre a Maison Verte, a
presenca do psicologo neste espaco de convivio social, onde existem outros adultos e
criancas, dilui o lugar de poder que o profissional “psi” ocupa. Nesta dindmica, o
psicologo, ainda que tenha uma funcdo especifica, também € um ator social, esta ali
presente com a intengdo de fazer circular a palavra, incluindo-a nas situagdes que esta

falte e procurando oferecer sentidos para as agdes das criancas e dos adultos frente a elas.
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Conferindo extrema importancia para o posicionamento do profissional defendido
por Dolto para sua Maison Verte, mantivemos a nao repeticdo de profissionais em uma
mesma semana. A inten¢ao com a nao repeticao ¢ de priorizar a transferéncia com o lugar
e ndo com determinada pessoa, por oposi¢do ao que ocorre na clinica privada. Embora a
transferéncia pessoal ocorra sempre em algum grau — tendo em vista que as pessoas que
freqiientam podem sentir mais afinidade com determinada equipe ou ndo quererem voltar
a um assunto que foi tratado em algum dia e por isso deixar de ir neste dia —, o trabalho
analitico se estabelece em relacdo a Casa da Arvore. Esta caracteristica tem extrema
relevancia quando afirmamos que o psicologo ndo estd ali em um lugar de saber.
Considerando que a Casa estd aberta cinco dias por semana, com trés profissionais em
cada dia, sao 15 pessoas diferentes, cujas falas e experiéncias serdo, se nao apenas
diferentes, muitas vezes, divergentes. Segundo Dolto, ndo importa que haja divergéncias,
tendo em vista que a postura do psicdlogo nao ¢ daquele que sabe, mas sim daquele que
partilha uma experiéncia singular de vida, ¢ deste lugar que ele fala, deixando espago
para outras experiéncias possiveis. Ainda que, com o decorrer do tempo de
funcionamento e diante das situagdes que se apresentaram no cotidiano do trabalho,
tenham sido feitas muitas transformagdes que nos distanciaram do modelo original da
Maison Verte, esta postura vai acompanhar todo o trabalho da Casa da Arvore.

Outra pratica que vem sendo mantida, pela relevancia das situagdes que suscita, ¢
a de escrever em um quadro negro na entrada de cada Casa os nomes das pessoas
presentes em cada dia. O quadro negro, no qual escreve-se apenas o primeiro nome das
pessoas, € descrito por Dolto como um dispositivo que mantém o anonimato — visto que
na Franca existe um controle efetivo do estado e a populacdo ¢ comumente conhecida
através do sobrenome — e, a0 mesmo tempo, permite a afirmacdo de uma singularidade.
O primeiro nome a distingui dos demais de sua familia, através desse que vai ser
reconhecida em um mundo social, como alguém de determinada idade e sujeito de
determinada historia. Aqui, o que podemos perceber, ¢ que a acdo do estado a grande
maioria da populagdo € bastante insipiente o que gera certa “orfandade”. Ao invés de
oferecer aos freqiientadores uma possibilidade de anonimato, a pratica de recebé-los e
escrever seus nomes no quadro negro gerou, tanto nos pequenos quanto nos adultos, uma

sensacdo de reconhecimento e suscitou muitas situagoes no trabalho. E ilustrativo o fato
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de muitas vezes as criangas, mesmo sem poderem permanecer no espaco por conta de
algum compromisso, irem a Casa “so para dizer oi” e pedirem que coloquemos seu nome
no quadro. Na Casa, ndo s6 reconhecemos as criangas pelo seus nomes, como também
nos apresentamos com os nossos. Com a entrada nas creches este posicionamento vai
trazer ainda mais discussdes, visto que, nestes espagos, todas as profissionais sao
chamadas de tias € ndo pelos seus nomes.

O tempo de permanéncia, assim como acontece na Maison Verte, ¢ livre, o
numero de vezes também, o que propicia diversos usos possiveis do espaco. H4 quem va
todos os dias, quem apareca apenas uma vez, quem volte sempre em um mesmo dia da
semana, quem aparega com questdes para resolver, como a dificuldade de adaptagdao na
creche, e quem freqiiente apenas para estar em um espaco de brincadeiras com outras
criangas e adultos.

Outra caracteristica do funcionamento ¢ a inexisténcia de atividades obrigatoérias,
as criancas estdo livres para realizarem as atividades que desejarem. O espago oferece
brinquedos, jogos, material de desenho e, na exploracdo destes materiais, vao
desenvolvendo brincadeiras. Os profissionais, em sua maioria psicélogos, estdo, assim
como os pais € as criangas, convivendo no espaco. Como ja falamos, seu papel é também
social, se colocam disponiveis para partilhar duvidas, pensar diante de impasses que se
estabelecem nas brincadeiras entre as criangas ou na relagdo entre elas e seus pais ¢
enquanto adultos que fazem parte da formagao da crianga. Dolto dizia em relagdo a sua
Maison Verte e costumamos repetir: na Casa da Arvore se fala com criangas e ndo de
criangas. Nesta afirmativa esboga-se a constru¢do, mais do que de um método de
trabalho, de uma ética em lidar com criancas.

No impasse suscitado pela ampliagdo da faixa etaria e da discussdo da exigéncia
ou ndo da presen¢a de um adulto tutelar nos demos conta de que ja haviamos deixado
para segundo plano as duas grandes regras de Dolto, a da linha vermelha e do avental de

plastico'® e que, prescindindo da presenga de um adulto tutelar, quebrdavamos outra regra

' Como ja falamos no item deste capitulo dedicado a experiéncia de Dolto na Maison Verte, estes sdo dois
dispositivos utilizados a fim de suscitar a discussdo sobre a questdo da regra e da lei na sociedade. A linha
vermelha consiste em uma linha pintada no chdo do espaco que delimita o lado em que pode se andar de
velocipede, segundo Dolto, no jogo “passara ou ndo passara a linha vermelha” a crianga entre em contato
com a discussdo da transgressdo. A regra do avental de plastico mostra para as criangas que em diferentes
ambientes nos comportamos de maneiras diferentes, ja que, freqiientemente, as maes dizem que em suas
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inquestionavel na Maison Verte. Em que consiste entdo o trabalho que realizamos? Em
quais alicerces nos apoiamos? Sdo questdes que surgiram, geradas pelo processo de
trabalho e ndo por uma ruptura.

No que se refere as leis, desde o inicio a idéia de utilizar um avental para brincar
de agua em um pais tropical, onde as criangas costumam brincar até sem roupa, pareceu
totalmente descontextualizada. Quanto a linha vermelha, chegamos a pinta-la no chao da
primeira Casa da Arvore, mas com o passar do tempo observamos a dificuldade da
prépria equipe em aplicar este instrumento. Nossas discussdes nos levaram a pensar o
lugar da lei em nosso pais, bastante controverso e ambiguo. Em cada uma das Casas da
Arvore foram sendo estabelecidas leis no convivio entre as pessoas que a freqiientam.
Uma reflexdo possivel sobre a construcdo das leis nas Casas ¢ o quanto elas so
comecaram a fazer sentido, para nos e para os freqiientadores, quando referidas a
organizacdo de um espago comum € ao respeito pela existéncia do outro neste espaco.

A reflexdo sobre o trabalho que realizamos na Casa da Arvore reafirma nossa
inspira¢do na Maison Verte a0 mesmo tempo em que nos leva a abrir novos horizontes. A
Maison Verte, na visdo de uma de suas acolhedoras, Anne Marie Canu, ndo pode ser
descrita como uma teoria nem, tampouco, como a aplicacdo de uma teoria possivel de ser
enquadrada. A psicanalista aponta para a grande preocupacao de Dolto de que a Maison
Verte ndo se tornasse uma instituicdo “esclerosada”. Reafirmando a preocupacdo de
Dolto, Canu descreve a Maison Verte como uma estrutura viva, um lugar em movimento.

Nesta mesma perspectiva comecamos a refletir a respeito da importancia do
“lugar Casa da Arvore” que vinhamos produzindo dentro das favelas do Rio de Janeiro.
Singular em cada uma das comunidades, visto que cada Casa foi sendo modelada pela
populagdo que a freqiienta, pelo espaco fisico e pela equipe que a constituiam, mas que
encontram entre si aspectos comuns. A construgio de um ambiente'’ de brincadeiras,
maneira pela qual as criancas, ainda com habilidades verbais limitadas, expressam e
elaboram suas inquietagdes, permite ndo sé a escuta, como também o acolhimento dessas

questdes. A crianga, diferente do que acontece na maioria dos espagos que freqiienta, é

casas os filhos podem brincar de 4gua e se molhar e Dolto responde que na casa delas pode funcionar desta
maneira, mas na Maison Verte as regras sdo outras.

'7 Esta nogdo é tirada aqui da teorizagio de Winnicott, na qual o ambiente ¢ compreendido para além dos
aspectos fisicos e objetivos, incluindo, principalmente, as pessoas afetivamente disponiveis que
acompanham as criangas no seu processo de desenvolvimento.
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respeitada como o interlocutor valido. Neste sentido, podemos dizer que a Casa da
Arvore é um lugar que foi pensado para que as criangas possam vir elas mesmas sustentar
sua questdo e manifesta-la neste espago, concebido para elas, sendo escutadas pelos
adultos ali presentes. A forma de funcionamento, que permite liberdade na exploragdo
dos materiais e pessoas, permite que as criangas inventem o espago todos os dias,
inventem cada vez que desejam se fazer escutar pelos adultos que elas encontram.

A qualidade da escuta destes adultos, todavia, determina neste espago uma
caracteristica fundamental e justifica nossa filiacdo a psicanalise. Além de se dirigir a
crianga com respeito, os adultos ali presentes, oferecem uma escuta para seu sofrimento
psiquico, buscando um sentido para seu sintoma. Este processo se estabelece a partir de
uma implicagdo nas agdes da crianga, de um questionamento sobre suas inquietagoes.
Desta forma, podemos dizer que na Casa da Arvore ndo se “escuta” as agdes das criangas
apenas a partir de um viés moral ou pedagdgico, embora as regras de convivéncia em
sociedade também estejam presentes. Assim, se estabelece uma escuta localizada entre o
psiquico e o social e que coloca, mais uma vez, a Casa como um lugar intermediario. A
qualidade da escuta contribui diretamente para a construcdo de um ambiente humano
acolhedor. E a qualidade desta escuta junto com o acolhimento e a convivéncia entre as
criangas e responsaveis presentes em cada tarde que dao a este lugar sua estrutura.

As transformagdes foram acontecendo de maneira que uma forma de atuagdo com
criancas e responsaveis foi se construindo, marcando um processo de trabalho em
permanente construgdo. Esta abertura permitiu a flexibilizagdo do modelo a ponto de
prescindirmos da estrutura fisica Casa da Arvore (como acontece na inser¢io nas creches
comunitarias) sem, contudo, perder um modo comum de trabalho com criangas e
responsaveis, uma €tica que acompanha a atuacdo do psicologo. Neste percurso, o
trabalho vai procurando outras referéncias e construindo uma forma singular de atuar no
contexto brasileiro.

Quando comecamos a marcar diferengas do projeto original da Maison Verte
originadas pela propria experiéncia de trabalho e nos vimos em situagdo de construir uma
nova forma de atuagdo, ja estdivamos embarcados no estudo da obra do psicanalista
Winnicott, fundamental para nossa reflexdo. A nog¢do de suporte ambiental foi

especialmente pertinente neste momento. Segundo o autor, o ambiente — constituido pelas
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pessoas que se relacionam de perto com a crianca — mantém com a crianca uma area
potencial, ao mesmo tempo interna e externa. Parte, entdo, de uma visdo de
desinteriorizagdo da vida subjetiva. A Casa da Arvore constitui-se, assim, como um
trabalho que ndo esta restrito a favorecer o processo de individuacdo das criangas; ele
pretende também influir na formagdo de futuros cidaddos capazes de conviver em
coletividade, usando a palavra como ferramenta mediadora e amenizando, assim,
situagdes de conflito social.

Ainda que ndo possamos falar da Casa como um lugar intermediario no sentido de
estar entre uma situacao mais intima, o lar, ¢ uma institui¢do ou um espago publico ja que
as criancas que recebemos ja participam desses espagos, € possivel falar na construgao de
um espago transicional, como denomina Winnicott, que se estabelece em uma area
intermedidria, entre a vida subjetiva e a coletividade. O que procuramos fazer ¢, através
da mediacdo da palavra, construir sentidos comuns que permitam a produgdo de um
ambiente de trocas afetivas. Sdo estas caracteristicas que vao permitir que a Casa da
Arvore receba criancas ja inseridas no mundo social, escolar, piblico e que, como
veremos no proximo capitulo, balizardo nossa inser¢do nas creches comunitarias nas

favelas do Rio de Janeiro.

3.4 Breves reflexdes a respeito da filiacio da Casa da Arvore a psicanalise e do lugar

do profissional psi em espacos sociais

A inser¢ao de um trabalho nestes moldes, tendo como referencial teérico a
psicanalise, nas favelas do Rio de Janeiro gera uma série de questionamentos. A nosso
ver, um deles ¢ bastante rico para pensarmos a profissdo do psicélogo. A entrada do
profissional psi em espagos sociais, a saida de seu métier, pode ser vista de diversas
perspectivas. Por um lado, esta diferente localizacdo do psicanalista ¢ impulsionada por
seu questionamento sobre seu modelo de atendimento e sua viabilidade. Por exemplo, no
momento de reflexdo a respeito do modelo clinico empregado no atendimento infantil do
SPA da UERJ — comentado no inicio deste capitulo —, os profissionais envolvidos com
esta discussdo acreditavam que o fato de oferecer um atendimento ao lado da casa das

pessoas aplacaria as dificuldades de locomogdo, grande motivo para o abandono do
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atendimento no SPA. Esta proximidade cria, contudo, um paradoxo. Se os usudrios do
servigo tinham dificuldade de tempo e financeira para se locomover at¢ a UERJ, um
atendimento para as criangas ao lado de casa, significava, para os pais, que nao
precisavam estar presentes. De tdo perto as criangas podem ir sozinhas.

Por outro lado, também podemos pensar este “desenraizamento” do consultério
particular a partir de transformagdes na sociedade produtoras e produzidas por
transformacdes no pensamento e na pratica psicanalitica.

~ 9

Eric Laurent em seu texto “O analista cidadao” (1999), descreve este profissional
como aquele que responde ao chamado que lhe ¢ feito de se pronunciar ativamente sobre
os eventos de seu tempo, seja na midia, seja nas instituicoes em que trabalha. Em outros
tempos a dentncia de que existiria alguma forma de gozo por tras dos ideais tinha sua
funcionalidade. Contudo, em um mundo que se tornou, sob certa dtica, mais permissivo,
este posicionamento ja ndo teria mais efeitos. A partir desta reflexdo, o autor propde uma
nova inser¢cao dos analistas no mundo, na Satde Mental e na Satde de forma geral,
colocando um grande desafio: “os analistas tém que passar da posi¢do de analista como
especialista da desidentificagdo a de analista cidadao” (LAURENT, 1999, s/p.).

Segundo Laurent, ndo haveria mais lugar para o analista enquanto intelectual
critico que se mantém em seu lugar tranqiiilo, apagado, sem se envolver com a ordem
social. Ao contrario disto, “ha que se passar do analista fechado em sua reserva, critico, a
um analista que participa; um analista sensivel as formas de segregagdo; um analista
capaz de entender qual foi sua fungdo e qual lhe corresponde agora” (idem). A fungdo do
analista, neste sentido, seria intervir na sociedade de forma que se fizesse respeitar a
articulacdo entre as normas e as particularidades individuais. Nao se colocando, no
entanto, como se fosse o Unico a ocupar esta posicdo. “Assim, com os outros, ha de
ajudar a impedir que, em nome da universalidade ou de qualquer universal, seja
humanista ou anti-humanista, esqueca-se a particularidade de cada um” (Idem).

Laurent nos diz ainda que para além de apenas escutar, os analistas devem

também

transmitir o que tem de humanidade, o interesse que tem para
todos a particularidade de cada um. Nao se trata de se limitar a
cultivar, a recordar a particularidade, mas sim de transforma-la
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em algo util, em um instrumento para todos. Nao ha que
retroceder diante da palavra 1til; Util para os demais, quando se
reconhece uma forma de humanidade em sua particularidade
(Idem).

Ao comentar o termo forjado por Laurent, analista-cidaddo, Bentes e Holck
(2007), definem a psicanalise como uma ferramenta que, a partir de uma ética da
responsabilidade, seria util para enfrentar os conflitos contemporaneos. Dentre os
aspectos que as autoras caracterizam como proprios a este “novo dispositivo” destacamos
“a presenga do psicanalista como objeto e ndo apenas como simples escuta” (BENTES e
HOLCK, 2007, p. 02). Esta presenca determina uma “utilidade” para o analista no laco
social.

Aproximamos esta concepcao da que Dolto busca descrever para a posi¢ao do
psicanalista na Maison Verte. Explicando o trabalho do analista neste espago, a autora,
usa o termo “psicanalista da cidade”, referindo-se a um analista que “fala e fala ainda
mais” e se coloca em suas experiéncias. A colocacdo das experiéncias vividas pelo
analista ndo ¢ feita com a intencdo de apresentar um modelo ou um ideal, mas sim no
sentido de compartilhar uma experiéncia possivel de vida, dentre tantas outras.

A experiéncia de (re)construgdo do papel do psicologo no cotidiano da Casa da
Arvore nos leva a entrar nas creches nos posicionando diferentemente dos psicélogos
escolares tradicionais, a ocupar um lugar um pouco incomodo, pois € um “ndo lugar”,
sempre desconfortavel. Assim, ndo € s6 nosso olhar para crianca que muda, nisto que
chamamos ética de lidar com criangas, mas também a ética do psicologo, do profissional
que, ainda que ndo negue seu lugar transferencialmente investido, se despe da figura do
especialista que teria uma resposta pronta para as questdes da infancia. O que se tem ¢
disponibilidade para colocar os saberes, poderes, praticas em discussao, trazé-los a tona e
para se oferecer enquanto alguém vivo, como suas experiéncias, disposto a partilha-las.

Acredito que a dindmica de funcionamento da equipe da Casa da Arvore tenha
papel fundamental em nosso trabalho cotidiano. Constituida por profissionais formados,
profissionais recém-formados e estagiarios, em sua maioria, psicologos, a equipe esta em
constante formagao e transformag¢do. Quando falamos de um “modelo de trabalho Casa
da Arvore” nio significa que exista algo pronto, fechado e que deve ser aplicado, neste

caso, faz parte do modelo a flexibilidade, o ndo engessamento e a busca por ndo
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cristalizarmos modos de intervencdo. Em se tratando de humanos, e este ¢ um ponto
central para este trabalho, ¢ preciso sempre deixar espago aberto para o novo, seja na
construgdo da relagdo com as criangas, seja nas discussdes de equipe. Os impasses que
aparecem no dia-a-dia de trabalho com as criangas nunca se repetem, conseqiientemente,
nao podem se repetir o modo de lidar com eles. Mas isto ndo significa ndo falar sobre as
maneiras encontradas para lidar com as situagdes que se apresentam, pelo contrario, ¢é
preciso falar muito e sempre. O compromisso ¢ com alguma coisa que ainda ndo esta
pronta. Isto implica na necessidade de um grande investimento. Reunimos-nos, entdo,
semanalmente em reunides gerais onde toda a equipe participa trazendo situagdes e temas
para serem debatidos. Existe, também, uma supervisdo semanal para os recém chegados e
para os que desejarem. Além disso, nos dividimos em grupos de estudos semanais e uma
vez por més nos encontramos no que chamamos centro de estudos para discussoes
teoricas sobre nossa pratica, utilizando textos de autores diversos ou chamando para

debate algum profissional de fora.
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CAPITULO 4

A parceria entre a Casa da Arvore e creches comunitarias

4.1. Aproximacdes com o universo das creches

Em 2003, A Casa da Arvore, ja em funcionamento desde 2001, foi convidada para
desenvolver um trabalho em uma creche comunitaria. Tal convite aconteceu devido a
experiéncia que o trabalho ja vinha construindo junto a infancia e seus responsaveis, no
contexto de favelas cariocas.

O contato com creches comunitarias ja havia comecado a se estabelecer,
entretanto, antes mesmo de tal convite. Com o desenvolvimento do trabalho dentro das
favelas, a equipe comecgou a buscar parcerias, através das Associacdes de Moradores,

com outros dispositivos de atencdo a infancia nas comunidades. Esta acdo foi pensada a

[P

partir da preocupacdo em construir uma articulacao entre tais dispositivos, em dire¢dao

[

construcdo de uma rede que pudesse pensar conjuntamente estratégias de amparo
crianga moradora destas favelas. Além disto, também nos aproximamos de questdes
relacionadas ao universo das creches através do relato dos freqlientadores da Casa. Em
nossas buscas e através dos relatos observamos que as creches constituiam um dos
poucos dispositivos de atencdo a infancia com os quais a populacdo dessas comunidades
podia contar. Foi através desse caminho que as creches comunitarias conheceram o
trabalho da Casa da Arvore, ¢ que nods, concomitantemente, comegamos a nos envolver
com este universo. Esta troca fez com que tomassemos conhecimento de algumas
historias exemplares da situacdo dessas institui¢des, historias que podem ser ilustrativas
do campo em que comecamos a transitar e que refletem a realidade exposta no segundo
capitulo desta dissertagdo.

Como vimos, as creches comunitérias sdo instituigdes que se estabelecem através
de convénios firmados com uma gama de institui¢cdes privadas, publicas e filantropicas.
Sdo administradas, em geral, por entidades da sociedade civil como, por exemplo,
instituicdes religiosas, associagdes filantropicas ou Organizagdes Nao Governamentais.
Recebem em alguns casos, entretanto, subsidios do governo, que se dao de diferentes

formas, como por exemplo, o fornecimento de alimentagdo, a ajuda em espécie ou, ainda,

112



o aval para serem instaladas em prédios da prefeitura. Tais parcerias, entretanto, tém se
mostrado, em muitos casos, bastante frageis. Um caso exemplar desta fragilidade ocorreu
quando uma creche em que a Casa da Arvore estava iniciando um trabalho junto & equipe
foi fechada repentinamente, a pedido dos proprios financiadores, em virtude de um
“remanejamento de verbas”. A decisdo deixou 40 criangas, no meio do ano letivo, sem ter
para onde ir. A justificativa, na ocasido, foi a prioridade que decidiram conceder a
trabalhos com adolescentes e suas familias. Cabe ressaltar que esta decisdo foi tomada
logo em seguida a veiculagdo pela midia do filme “Falcdo, meninos do trdfico™®, que
mostra adolescentes em envolvimento com o trafico de drogas e relaciona
implicitamente, no nosso entender, tal envolvimento a desestruturagdo familiar. Nao
queremos diminuir a importancia do alerta a que o filme se propds, nem tampouco
hierarquizar prioridades de cuidado, mas sim ilustrar a fragilidade e a caréncia de
estruturas de assisténcia a populacao pobre. Parece sempre que o lencol € pequeno: puxa
daqui, descobre 14. Este episddio ilustra também o quanto, em muitos casos, a
responsabilidade social, ou a “nova filantropia”, acaba por expor esta parcela da
populacdo as exigéncias do mercado e as prioridades impostas pela midia.

Ha ainda ocasides em que o proprio governo ¢ ator de agdo desestruturante. Um
exemplo: a Prefeitura do Rio arcava com as despesas da merenda escolar de uma creche
comunitaria. Ao término do prazo de um ano — sempre renovado anteriormente —, sem
mais explicacdes, a Prefeitura alegou reducao de verbas e o ndo preenchimento, por parte
da instituicdo, de algumas exigéncias e simplesmente deixou de fazer o repasse.
Resultado: 30 criangas sem alimentagdo. De uma hora para outra a creche foi obrigada a
sair em busca de solugdes de emergéncia, por meio de doagdes particulares para cobrir a
despesa imediata, sem a garantia de conseguir dar sustentacao ao programa.

Mas a histéria das creches comunitarias, felizmente, ¢ feita também de episodios
mais animadores. A Unica creche gratuita da Ilha da Concei¢do, Niteroi — onde a Casa da

Arvore mantém, desde 2004 um espaco que atende criancas de até seis anos e suas

'8 “Falcdo - Meninos do Trafico” é um documentario produzido pelo rapper MV Bill, pelo seu empresério
Celso Athayde e pelo centro de audiovisual da Central Unica das Favelas que retrata a vida jovens de
favelas brasileiras que trabalham no trafico de drogas. A producdo independente se tornou popular
principalmente por sua transmissdo no programa Fantastico, mais que conhecido programa semanal da TV
Globo. O documentario foi realizado entre 1998 e 2006, quando os produtores visitaram diversas
comunidades pobres do Brasil. A repercussdo do documentario no pais foi grande, tendo sido largamente
comentado e discutido. (Informagdes colhidas na “Wikipédia”)
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familias — foi administrada durante 20 anos por uma entidade filantropica formada por
senhoras da elite carioca que também eram responsaveis por manté-la financeiramente.
Apesar do aparente bom funcionamento da institui¢do, ouviamos seguidas reclamagdes
no sentido de que “so entrava na creche quem a diretora ia com a cara” (sic) e de que
havia falta de planejamento pedagogico das professoras. Importante observar que as
pessoas que trabalhavam na creche eram todas moradoras da comunidade. O prédio em
que funcionava, no entanto, pertencia a Prefeitura que, apds realizar algumas reformas na
area da educacao, decidiu retomar a responsabilidade pela creche. O periodo de transicao
durou pelo menos um ano: a Prefeitura entrou com uma a¢do na justi¢ca que era sempre
contestada pelos advogados da antiga administragdo. E evidente que esta movimentagio
provocou muitas reagcdes nas maes, nas criangas ¢ nas educadoras. O medo da mudanca
assolava a todos. Houve passeatas, abaixo assinados, mas a Prefeitura se manteve firme
na decisdo e, em meados de 2006 (meio do ano letivo), a nova equipe contratada pelo
governo ocupou o espago. A expectativa para o resto do ano era de muita confusdo:
readaptacdo das criangas, das maes e o desafio das novas profissionais de ocupar os
empregos de pessoas da comunidade e o cuidado com suas criancas. No entanto, para
surpresa de todos, a nova administragdo se mostrou, além de mais democratica no acesso
a vagas na escola, mais implicada no processo de formacdo das criancas e mais
disponivel para conversas a respeito das duvidas das maes. Segundo estas relatam, a
diferenca de administracao foi percebida rapidamente no desenvolvimento de seus filhos.
A Prefeitura incluiu as novas professoras em seu programa de formacao continuada o que
parece ter repercutido no modo de pensarem sobre a importancia de seu trabalho.

Por outro lado, ¢ preciso destacar que as creches comunitdrias surgem de
iniciativas das classes pobres para dar conta da omissdao do Estado no que se refere aos
servicos de infra-estrutura béasica em areas como saude, habitacdo e educagdo. A
organizacdo das comunidades em torno de solucdes que viabilizem a sua sobrevivéncia —
solugdes para questdes como, por exemplo, a do cuidado e guarda das criangas —, culmina
na construcao de estratégias que podem ser pensadas como estratégias de emancipagao
comunitaria. Assim, ¢ preciso certa cautela ao intervir neste campo, para que nao
acabemos despotencializando estratégias emancipatorias. Desta forma, procuramos

atender a demanda que nos era dirigida reconhecendo, entretanto, desde o inicio, alguns
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limites para nossa intervencdo. Comegamos, entdo, a pensar com que instrumentos
poderiamos realizar um trabalho com os pressupostos éticos da psicanalise, que
sustentavam nossa pratica, dentro de uma instituicdo educacional, absolutamente singular
por estar inserida em uma comunidade favelada e pelos atravessamentos que marcam sua

construgdo (trabalho comunitario, administragdo privada, verbas publicas).

4.2. Possiveis relacoes entre o trabalho da Casa da Arvore e as creches comunitarias

A Casa da Arvore, como ja exposto, se inspirou inicialmente na Maison Verte,
espago definido como intermediério entre as relagdes familiares e os encontros sociais.
Intermediario, portanto, entre o ambiente doméstico e a creche. Direcionando o
acolhimento para a crianca de até quatro anos acompanhada, as estruturas Dolto visavam
intervir em um momento anterior a separacao entre estes. Ou seja, um momento que
precedesse a ampliagdo da rede social da crianca que se d4, normalmente, com sua
entrada na creche. Este foco de trabalho baseava-se na observacao de Dolto de que a
maneira como esta separagdo ¢ feita, muitas vezes de forma brusca, acarreta,
frequentemente, a instaura¢do de nods subjetivos. Como conseqiiéncia de uma separagao
violenta, Dolto apontava possiveis problemas de aprendizagem e de integragdo social.

Com o decorrer das experiéncias e reflexdes, a pratica de trabalho na Casa da
Arvore foi ampliando sua atuagio para além deste momento de vida. Tal ampliagio é
possivel a partir da constatagdo de que o tipo de trabalho realizado pode ter um alcance
transformador mesmo quando as relagdes da crianga ja se ampliaram para além da rede
familiar. Isto porque o processo de inser¢do em redes sociais ndo se encerra ou se
estabelece em um Unico momento. Ao contrdrio disto, acompanha todo o
desenvolvimento da crianga. Esta vai, paulatinamente, adquirindo recursos que lhe
permitem, cada vez mais, se relacionar em sociedade. A constru¢do destas habilidades se
da no interjogo entre as investidas da crianga no mundo e as respostas que vai recebendo.
Desta forma, as questdes relativas a separacdo das pessoas que estiveram com oS
pequenos nos momentos mais iniciais de suas vidas permanecem em jogo em todo
processo de socializagdo e individuagdo e estes se mantém em movimento durante toda a

vida.
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As situacdes cotidianas e as reflexdes que encaminharam a flexibilizagdo frente ao
modelo original nos levaram a receber nas estruturas Casa da Arvore criangas até 12 anos
— de 0 a 6 anos acompanhadas de um responsavel, e de 6 a 12 anos sozinhas ou
acompanhadas. Este movimento foi acompanhado de questionamentos e produziu ricas
construgdes a respeito do trabalho que vinhamos realizando. A possibilidade de
flexibilizar nosso dispositivo de trabalho foi uma importante marca deste processo. Nossa
aposta ¢ que, para além do espago fisico, sem duvida importante, ¢ uma determinada
disponibilidade de presenca humana que constitui o ambiente capaz de produzir
transformagdes subjetivas. Esta presenga humana se estabelece na Casa da Arvore
através de instrumentos como a escuta, o acolhimento e a mediagdo das situagdes por
palavras. Na convivéncia em um espago social, com pessoas disponiveis para trocas
afetivas, situagdes acompanhadas de sofrimento podem ser partilhadas e trabalhadas,
permitindo a construgdo de outros sentidos.

A nogdo de “espaco intermedidrio”, a despeito das transformagdes ocorridas,
permanece central para o trabalho. As questdes referentes a intermediagdo entre o mundo
privado e o publico, entre a vida intima e a social e, em Ultima instancia, entre o eu € o
ndo-eu estardo sempre presentes; sobretudo quando, nos momentos iniciais, como afirma
Dolto, a transicdo ndo tiver acontecido de forma cuidadosa. As contribui¢des de
Winnicott, neste sentido, complexificam ainda mais esta nog¢ao. Segundo o autor, definir
o humano em termos de realidade interna e realidade externa ndo ¢ suficiente, em suas

palavras:

A minha reivindicagdo ¢ a de que, se ha necessidade dessa
duplicidade [realidade interna e externa] na descri¢do, ha a
necessidade de uma descrigdo triplice: existe uma terceira parte
da vida do individuo, parte essa que ndo podemos ignorar, uma
regido intermedidria de experimentagdo, para a qual contribuem
tanto a realidade interna como a vida externa. Trata-se de uma
area ndo questionada, pois nenhuma reivindicagdo ¢ feita em seu
nome, salvo a de que ela possa existir como um lugar de descanso
para o individuo permanentemente engajado na tarefa humana de
manter as realidades interna e externa separadas, € a0 mesmo
tempo interelacionadas (WINNICOTT, 2000, p. 318).
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O convite feito & equipe da Casa da Arvore para desenvolver um trabalho junto a
uma creche comunitaria recoloca a discussao sobre a intermediagao entre o privado do lar
e o publico da creche. Como Dolto, acreditamos na importancia de intervengdes
anteriores a entrada da crianga na creche, no social, ¢ ndo podemos negar a realidade de
que, em muitos casos, as criangas sao inseridas nessas instituicdes em idades bastante
precoces. Isto significa que a ampliagdo das relagdes da crianga para além do universo
familiar, se da, nestes casos, em um momento em que a presenga de um adulto de
referéncia ainda ¢ muito importante para o seu reconhecimento e estruturagao - quando,
ainda referida principalmente a linguagem corporal, a crianca ndo se comunica
verbalmente. Os adultos que estiveram disponiveis para os cuidados com o bebé em seus
momentos mais precoces, por sua vez, também vivem, frequentemente, a separacao que
acontece com a entrada na creche com alguma dificuldade. Tais constatagdes ndo sdo
feitas com a intencdo de valorar como boa ou ruim esta inser¢ao, mas nos colocam em
situagdo de refletir sobre seus possiveis efeitos e as estratégias para lidar com eles.

A responsabilidade sobre os cuidados com um bebé ¢ associada, em geral, a
privacidade do lar. E a familia e, mais primariamente, 4 mie (ou sua substituta) que nos
remetemos, tanto na psicologia, quanto no senso comum, para pensar estes cuidados.
Muito desta visdo se baseia no fato de que para sobreviver, por ser prematuro fisica e
psiquicamente, um ser humano precisa dos cuidados atentos de um outro. Winnicott vai
falar destes cuidados em termos de provisdo ambiental. Segundo o autor, a partir da
interacdo entre ele e este outro que se apresenta disponivel, o bebé vai adquirindo
habilidades, subjetivas e objetivas, como o controle dos esfincteres, por exemplo, que lhe
permitem, aos poucos, se relacionar com o mundo social.

Seguindo o pensamento de Winnicott, ¢ imprescindivel a presenca de alguém que
se empresta para uso pela crianga, para que o desenvolvimento se dé de forma saudavel.
Assim, para a crianca muito pequena, imersa em uma rede mais ampla que a familiar
(como acontece na creche), os cuidados de um adulto atento vao continuar sendo
determinantes. A reflexdo sobre o modo como no espago da creche tais cuidados vao ser
administrados, torna-se, entdo, fundamental.

Uma primeira discussao refere-se a participagdo de um espago institucional, como

a creche, no qual existem regras a serem cumpridas por todos, como os horarios de
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refeicdo e sono, nos cuidados precoces com as criancas, quando estas ainda precisam, em
muitos momentos, de aten¢do particular. Ainda que muitas criangas passem a maior parte
de seu tempo nestas instituigdes, muitas vezes continua-se atribuindo exclusivamente a
privacidade do lar a responsabilidade pela formagao dos pequenos. Em outras palavras,
os pais, por mais que dividam com as creches o cuidado cotidiano com as criangas,
continuam imaginariamente como unicos responsaveis por este cuidado. Delegamos a um
ambiente institucional — em func¢do de transformagdes sociais mais amplas, como as
relativas a insercao da mulher no mercado de trabalho — uma tarefa que, em geral, ainda ¢
pensada apenas como privada. Desta forma, os pais, culturalmente responsaveis pelo
cuidado de seus filhos, sdo culpabilizados por um imaginario social que ainda pensa o
ambiente doméstico como mais adequado para o desenvolvimento infantil. Guimaraes

(2006), coloca que mesmo frente

a avangos na percepcao da creche e de toda a transformacdo
socio-cultural do papel da mulher, mae e trabalhadora na estrutura
social (...) o senso comum ainda percebe a creche como local para
guarda do filho enquanto a mae trabalha e ndo como espaco
propicio da educacio infantil. E nesta perspectiva que ainda se
observa grande preconceito / acusagcdo as maes que utilizam esse
recurso enquanto complemento ao cuidado e educacdo de seus
filhos (GUIMARAES, 2007, p. 52, 53).

Podemos dizer que esta situagdo origina certa desresponsabilizagdo — tanto por
parte dos pais, ja que seus filhos passam grande parte do tempo na creche, quanto desta,
tendo em vista que a educagdo das criancas pequenas continua sendo pensada como uma
atribuic@o do ambiente doméstico — pelo desenvolvimento dos pequenos, decorrente da
falta de instrumentos para lidar com esta nova realidade social.

Nao se trata, entretanto, de discutir a quem cabe a responsabilidade por formar, se
ao mundo publico ou ao privado. Trata-se, sobretudo, de refletirmos sobre como dentro
deste contexto estas duas esferas podem se relacionar. De que forma, enfim, pode-se
contribuir para criagao de lacos de seguranga que permitam a crianga o desenvolvimento

para um viver criativo.
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As relagdes que as criangas vao estabelecer na creche junto as educadoras também
serdo determinantes para seu desenvolvimento, tendo em vista que estas também
funcionam como adultos de referéncia. Os profissionais ali presentes, pela funcdo que
exercem e pela constancia de sua presenga, assumem um papel fundamental da formacgao
das criangas. Origina-se desta afirmativa uma segunda questao relacionada ao fato de o
cuidado ser administrado em uma institui¢do. Qual formagao € necessaria para habilitar
um profissional a assumir esta tarefa? Embora muitas disciplinas, como a medicina e a
psicologia, tenham se ocupado de pensar as relagdes mae e filho, intervindo sobre estas, o
cuidado com as criangas, designado comumente as mulheres, € visto, freqlientemente,
como uma funcdo que ndo exige requisitos especificos, uma funcao banal e possivel de
ser realizada por qualquer pessoa. Esta ¢ uma visdo hegemonica na sociedade e, muitas
vezes, entre os proprios profissionais envolvidos com esta pratica. As educadoras das
creches comunitérias, em sua grande maioria mulheres, somam a esta desvalorizacdo o
fato de pertencerem a uma classe tida historicamente como inferior. Cria-se assim um
ciclo vicioso: desamparadas no exercicio de sua funcdo, as educadoras de creches
comunitarias se véem, em muitos casos, desprovidas de ferramentas que permitam
modificar os mecanismos de exploragdo e submissdo a que estdo submetidos, tanto elas
quanto os pequenos de quem cuidam.

Como acompanhamos no primeiro capitulo, desde a promulgacdo de Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional em 1996, quando as creches passaram a ser
consideradas, junto com a pré-escola, educagdo infantil, a primeira fase da educagdo
basica, tem se discutido o carater educativo das instituigdes do tipo creche. A legislagao
define que as creches devem ter um carater educativo-pedagogico e, assim sendo,
promulga que até 2007 (!), todas as profissionais que trabalham diretamente com criancas
em creches e pré-escolas deveriam ser consideradas professoras e deveriam,
obrigatoriamente, ter formagdo especifica na area. E importante ressaltar o desafio que
esta deliberacdo coloca, uma vez que ainda hoje muitas destas profissionais ndo possuem
sequer o ensino fundamental.

No que se refere a atengdo as criangas, Tatagiba (2006) discute a
bidimensionalidade do trabalho desenvolvido pelas instituicdes de educagdo infantil: o

cuidar e o educar, fungdes descritas em deliberagdo do Conselho Municipal de Educacao
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(art. 6°.) como indispensaveis e indissociaveis. De acordo com a legislagdo, é na
existéncia de um projeto-politico pedagodgico para as creches, no planejamento das
atividades diarias e na avaliagdo do desenvolvimento das criangas que o educar se faz
presente. Com relagdo a dimensdo do cuidado, define-se que esta envolve a observagao
do desenvolvimento das criangas, das atividades relacionadas a alimentacdo e a higiene
(das criancas e do local).

A inclusdo das creches na educagdo basica faz com que os projetos educacionais
desenvolvidos nestas instituicdes, bem como seus efeitos e qualidade, ganhem destaque.
Sendo assim, a discussdo nao se restringe a legitimagao do direito de acesso — definido na
LDB como obrigagao do Estado —, encaminha-se também para as praticas da educacao
infantil. A propria perspectiva da bidimensionalidade do trabalho — educacao e cuidado —
aparece para nés como um importante ponto de discussao.

A lei estabelece decretos que tomam como uniformes diferentes conformagdes de
creches, ainda que encontremos no funcionamento das instituigdes realidades bem
diversas. Por isso, ¢ preciso compreender as instituigdes de atengd@o a primeira infincia
nao como um bloco homogéneo, mas levando em conta suas especificidades historicas e
sociais. As mudangas propostas pela nova legislagdo atravessam as praticas das creches
comunitarias sem considerar suas trajetorias, atropelando-as com deliberagdes e trazendo
novos desafios, sem apresentar, no entanto, nenhuma proposta de integracdo para um
cendrio que ja ¢ bastante fragilizado.

A importancia de oferecer acolhimento para os pais € para as criangas, em sua
entrada em um universo mais amplo que o familiar — que em geral se d4 com a entrada na
creche — se justifica pelas dificuldades que, frequentemente, acompanham esta
passagem. A entrada de criangas muito pequenas na creche significa que a separagdo dos
adultos que lhe sdo caros se dard em um momento em que a presenca deste adulto de
referéncia ainda € muito importante para o seu reconhecimento e estruturagao, separagao
que também ¢ vivida com dificuldade pelos pais. Ao mesmo tempo, as educadoras sdo
chamadas a ocupar um lugar na vida das criangas que implica em um grande
investimento. Contudo, ¢ comum que ndo recebam suporte ou formacao para tal.

A instauracdo de espagos de discussdo e de escuta que permitam acolher em um

espago intermedidrio questdes de ordem coletiva e individual, como acontece na Casa da
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Arvore, parece para ndés uma maneira possivel de colocar em movimento situagdes
individuais e sociais que vém sendo cristalizadas. Entendemos, assim, que o trabalho da
Casa da Arvore poderia contribuir para a inser¢io das criangas nas creches comunitérias,
ajudando a nomear situagdes e sentimentos vividos e favorecendo sua entrada nas
relagdes sociais, mas também para fomentar a discussao acerca da formagao daqueles que

delas cuidam.

4.3. Em que consiste o trabalho?

As diretrizes do trabalho da Casa da Arvore nas creches sio as mesmas que
orientam os dispositivos que se encontram fora de instituigdes. Baseiam-se em uma
determinada ética, que parte de uma concepcao de infancia na qual a crianga € respeitada
como sujeito e como alguém que esta se construindo como cidadao, conferindo, dentre
outros aspectos, fundamental importancia as relagcdes estabelecidas na primeira infancia.
No entanto, trabalhamos com a triade instituicdo-educadora-crianca (e pais), nos
posicionando como um elemento de fora que se oferece para interlocugdo e discussdo das
dificuldades das situagdes diarias.

Em um primeiro momento, quando a dire¢io da creche 1' procurou a
coordenadora da Casa da Arvore para propor nossa inser¢io na creche sua idéia era que
fizéssemos um espagco Casa da Arvore dentro da creche. A proposta era que
recebéssemos neste espago as criangas da instituicdo em um determinado horario. A
coordenadora argumenta, no entanto, que isto seria negar um principio basico do nosso
trabalho que diz respeito a sustentagdo de certa transitoriedade. Dentro destes moldes
propostos inicialmente, a presenca seria restrita e, inevitavelmente, se instituiria um
controle sobre esta presenca, mas no nosso trabalho a possibilidade de entrar e sair, ir e
vir, a instauragao de um movimento, uma circulagdo, ¢ ponto fundamental.

Na Casa da Arvore, como visto, os profissionais no se repetem em uma mesma
semana, os freqiientadores ficam o tempo que desejarem e vao quando tém vontade o que

permite uma circulagdo, um ir e vir. Para manter estd possibilidade nas creches, ainda que

19 . . . e~ .
Para preservar a identidade das instituigdes vamos nos referir neste trabalho a creche 1, creche 2 e creche
3, numeragdo que corresponde a ordem que estas institui¢des procuraram a Casa da Arvore.
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os profissionais sejam sempre 0s mesmos € as criangas permanecem integralmente,
optamos por ndo ter espago fisico especifico, nem mesmo um campo de atuacao
totalmente definido, ja que atuamos ora com as educadoras, ora com as criangas, ora com
0s pais ou mesmo com a propria estrutura institucional. A idéia de circulagdo, ao
contrario de instituir um lugar institucional bem determinado, que se estabeleceria, por
exemplo, se estivéssemos ligados a um espaco fisico e a um horario especificos, nos
coloca em uma posi¢ao bastante incomoda. Mas ¢ a partir da instaura¢do deste incomodo
que acreditamos ser possivel que o trabalho tenha algum efeito. Cria-se assim um “nao-
lugar” que €, justamente, o lugar da transferéncia.

O que se busca ¢ favorecer a circulagdo da palavra ampliando as possibilidades de
comunicagao. Isto vale para as relagdes entre as educadoras e as criangas, as educadoras e
a instituicdo, entre a instituicdo e os pais e, em alguns momentos, entre os pais € as
criangas. Observamos, muitas vezes, por exemplo, que se fala na frente da crianca como
se ela ndo pudesse ouvir ou entender o que se diz. Embora, para fins didaticos, seja mais
clara uma explicagcdo que coloca estes elementos — educadoras, criancas, pais, instituicao
— separadamente, acreditamos que eles estdo inter-relacionados, tendo influéncia direta de
uns sobre o0s outros.

Junto as educadoras, procuramos nomear o desconforto tanto delas quanto das
criangas frente aos conflitos, tentando diminuir o sofrimento e buscando solugdes. As
condigdes do trabalho a que estdo submetidas (longas jornadas, cumpridas, em muitos
casos, em espagos pequenos € com responsabilidade sobre um numero grande de
criangas), podem gerar em alguns momentos, insatisfagdo. Procuramos estar sempre
disponiveis para acolhé-las nestas dificuldades e, ao oferecer um espago de escuta, abrir
encaminhamentos possiveis para estas questdes. Nao se trata de ensinar técnicas de
convivéncia ou modos de relacionar-se, mas desenvolver em conjunto com as pessoas
que ali convivem maneiras de lidar com as dificuldades, tentando construir junto as
educadoras um sentido para seu trabalho frente a tantos obstaculos. Além de nos
colocarmos disponiveis, acreditamos que proporcionar a troca de experiéncias entre os
profissionais da creche ¢ fundamental para que se chegue a solu¢des mais coletivas para
os problemas cotidianos. Para isto, lancamos mao de alguns dispositivos que incentivam

a discussdo da pratica de trabalho e das relagdes que se estabelecem na instituigao.
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Nossa forma principal de atuag@o, como falamos, consiste em estar presente nos
espagos da creche sem, contudo, ter um lugar fisico que seja designado especialmente
para nos. Assim, as conversas com as educadoras acontecem, principalmente, em
encontros no corredor, no refeitorio, em suas salas de aula e nos momentos em que as
criangas estdo dormindo. No entanto, também nos encontramos em reunides periodicas,
que acontecem tanto apenas com as educadoras de cada turma, quanto com o grupo todo.
Nestes momentos, além das questdes cotidianas, procuramos, junto a elas, pensar temas
de interesse para estudo.

As conversas com as educadoras se ddo em torno de assuntos bastante diversos,
abrangendo desde questdes em torno do cuidado com as criangas até aquelas de natureza
institucional. Procuramos debater constantemente, por exemplo, a importancia de falar
com o0s bebés pequenos enquanto realizamos as agdes do cuidado cotidiano. No banho,
nas trocas de fralda, na hora da comida, o corpo do bebé estd sendo manipulado e, nestes
momentos, acontecem trocas afetivas. Assim, o corpo do bebé vai se subjetivando e suas
sensagdes ganhando sentido. Falas simples como: “agora vamos lavar seu pezinho” ou
“vocé chora porque estd com fome, mas eu vou lhe dar comida e esta sensacdo vai
passar”, ajudam o bebé a suportar momentos que algumas vezes sdo vividos com
ansiedade. Isto ¢ valido também para outras atividades que se passam na creche.

Observamos o quanto ¢ comum as atividades serem propostas sem nenhum tipo
de explicacao, muitas vezes, sdo conduzidas de forma padronizada e burocratica, sem que
haja uma reflexdo maior sobre o seu sentido. O que acaba as tornando meras obrigagdes,
desprovidas de qualquer ludicidade. Atividades de motricidade, nesta perspectiva, por
exemplo, podem acabar se tornando simplesmente um exercicio, em que o que vai ser
observado ¢ se determinado musculo estd se exercitando ou determinada habilidade se
desenvolvendo. Uma situagdo freqliente ¢ as educadoras limitarem as falas que
acompanham a realizagdo de uma atividade a ordens. Diz-se, por exemplo: “sentem em
roda”, distribui-se papéis: “agora recorte”, e de repente se recolhe tudo: “agora acabou”.
Procuramos falar da importancia de situar a crianga no tempo, falando, por exemplo, o
que vai ser feito em cada dia, quanto tempo estardo envolvidas com cada atividade e
também sobre o seu sentido. Uma maneira de construir um sentido que aponte para além

do ganho de habilidades motoras, explicacdo que pouco interessa a uma crianga, para
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uma atividade de recorte, como a que citamos a cima, ¢ participando junto com as
criancas. Quando recortamos papéis podemos fazer diferentes formas, cold-los formando
um desenho colorido, amassa-los produzindo texturas. Se envolver com as criangas na
atividade, brincar com elas, as ajuda a construir maneiras criativas de se relacionarem
com 0s objetos que sdo oferecidos e, consequentemente, as envolve mais na realizagao
das propostas.

Outro ponto que ¢ frequentemente discutido junto as educadoras ¢ a possibilidade
de a crianga ndo participar de alguma atividade. Neste sentido, introduzimos questdes
como ‘“sera que tem problema se ela ndo quiser vir?”... Claro que se a crian¢a nunca
quiser participar isso pode ser problematizado também, mas respeitar as suas escolhas em
alguns momentos pode ser importante.

Segundo nosso ponto de vista, ¢ muito importante que as criangas sintam prazer,
que brinquem, ao desenvolver as atividades que lhe sdo propostas. Temos buscado
formas de construir isso junto as educadoras, e a nossa participacdao nestes espagos tem
sido pensada como uma possibilidade neste sentido. Em supervisdes discutimos sempre a
possibilidade de construir com as educadoras a idéia de que o prazer das criancas nas
atividades pode facilitar também a vida delas, ja que uma turma com prazer é certamente
uma turma muito mais trangqiiila. Neste sentido, procuramos nos envolver também nas
atividades, procurando construir com elas outras possibilidades na maneira de conduzi-
las.

E claro que falamos de um lugar bastante confortavel, de quem néo tem que ficar
8 horas diarias dando conta das mais variadas situagdes com 25 criangas pequenas. No
dia-a-dia, as educadoras criam estratégias para lidar com as mais diversas situagoes,
frente as quais nos vemos completamente perdidas. E uma crianga que cai e corta a boca,
dias em que toda a turma esta com diarréia — certa vez, em uma manha, uma educadora
fez 40 trocas de fraldas! Saber de quem ¢ cada roupa na hora do banho, cada chupeta na
hora do sono, enfim, uma série de detalhes que se tornam tao importantes no cotidiano
com criangas. Além disto, vemos que as regras sdao, em muitos momentos,
indispensaveis para viabilizar o trabalho das educadoras, e também s3o ferramentas

fundamentais para o processo de inser¢ao das criangas no jogo social.
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Assim, o que criticamos como uma padronizacao excessiva ndo pode se confundir
com a necessidade de se instituir e seguir determinadas regras. Neste sentido, o debate
entre estes dois pontos de vista — 0 nosso ¢ o das educadoras — pode trazer solugdes que
levem em conta tanto a ordem necessaria para o funcionamento da creche quanto o
desenvolvimento das criangas, estabelecendo um didlogo entre o coletivo e o individual,
fundamental para o processo de socializagdo.

Nesta perspectiva, procuramos também colocar em movimento as falas das
educadoras sobre as regras da instituicdo, pois estas muitas vezes sdo consideradas
empecilhos para seu trabalho. Na creche 2, ¢ freqliente alguma educadora nos procurar
para tratar de algum assunto institucional. Neste sentido, um tema recorrente nas
conversas das educadoras com a equipe de Casa da Arvore foi, durante um periodo, o
incomodo causado pelas freqiientes mudancas de turmas, tanto das criangas, quanto das
proprias educadoras. As educadoras defendiam que as mudancas dificultavam a
adaptacdo das criangas e afetavam seu processo de trabalho. A partir das conversas
individuais as encorajamos a levar o assunto para uma reunido geral. O tema foi
exaustivamente debatido, pois a dire¢do alegava, sem demonstrar um motivo aparente, a
necessidade de fazer estas trocas. Contudo, através deste debate foi possivel impedir um
remanejamento que estava programado para outubro de 2007, ou seja, para o final do ano
letivo, quando a diregdo pretendia fazer um rodizio com todas as educadoras da creche.

Uma dificuldade atravessa, entretanto, todos estes encontros com as educadoras.
Como cumprem longas jornadas de trabalho, e se trata de um trabalho cansativo, muitas
vezes, permanecer além da carga hordria prevista na instituicdo ¢ muito magante. A
instituicao, por outro lado, também tem dificuldade de liberéa-las ja que, normalmente,
dispde de um numero reduzido de funciondrios para viabilizar um funcionamento
integral. Cabe a nés lidar flexivelmente com esta falta de tempo, tentando buscar
solugdes criativas.

No que se refere a nossa atuacdo junto as criangas, nas creches nds procuramos,
tal qual na Casa da Arvore, nos dirigir a elas, falando com elas e ndo sobre elas. Neste
sentido, o trabalho tem como objetivo aumentar as possibilidades de comunicagdo na
relacdo dos adultos com as criangas e, também, das criangas entre si. Nossos encontros

com elas acontecem nas salas, nos espagos de lazer e no refeitorio, nestes momentos,
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procuramos oferecer uma escuta e acompanhar suas agdes com palavras. Em alguns
casos, quando os pais ou nds julgamos necessario, temos conversas com a participagao da
crianga.

Algumas vezes percebemos, espontaneamente ou por um pedido que nos ¢
dirigido, que determinada crianca precisa de um olhar mais particular e atento. Na creche
1 houve uma situagdo com uma menina que pode ilustrar o que dizemos aqui. Na creche
a fala recorrente era que ela era autista. A equipe da Casa da Arvore achou importante se
desfazer dessa leitura, para ndo engessa-la nela. Acreditamos que o discurso sobre uma
crianga, feito pelos adultos que sdo para ela uma referéncia, constroi também o que ela ¢
e o que vai ser. Em outras palavras, o modo como ¢ lido determinado comportamento
também o agencia de alguma maneira. Caracteristicas ou comportamentos singulares
tornam-se assim, facilmente, marcas ou estigmas que aprisionam tanto as criancas em
determinados funcionamentos, quanto os adultos no modo de se relacionar com elas.
Mudar o discurso sobre uma crianga pode ser, entdo, um primeiro movimento na tentativa
de liberta-la de algum ponto em que estd aprisionada. Foi neste sentido que uma pessoa
da equipe ficou muito disponivel pra ela, mas tentando ao mesmo tempo por um lado ndo
sufoca-la, respeitando o seu tempo, € por outro ndo marca-la em nenhuma leitura pronta e
fechada sobre o seu comportamento. Percebemos claramente como o fato de a equipe
decidir se ocupar dela produziu mudancas bastante significativas em seu comportamento
e circulacdo pela creche. Passou a olhar mais para as pessoas, parecia sentir-se mais
autorizada a brincar.

Ainda que fiquemos atentos para demandas individuais, como aconteceu na
situacdo relatada acima, procuramos descola-las da leitura mais comumente feita de
“crianca problema”. Isto porque acreditemos que o social e o individual se agenciam
mutuamente, ndo havendo como determinar isoladamente cada uma destas instancias.

Além disto, o trabalho pretende ampliar ainda a comunicagdo entre os pais € a
instituicdo. Com este objetivo estamos presentes algumas vezes em horarios de saida e
entrada, disponiveis para conversas marcadas previamente ou ndo, e participamos de

reunides da instituicdo com os pais.

Os objetivos que foram se estabelecendo podem ser resumidos da seguinte forma:
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e Possibilitar mais espagos de didlogo entre os profissionais dos diferentes setores
da creche — o que se faz necessario para o bom entrosamento da equipe e
funcionamento cada vez melhor da instituicao;

e Promover a reflexdo dos educadores acerca do trabalho que desenvolvem com as
criangas;

e Acompanhar o processo de socializagdo das criancas de forma atenta as
singularidades de cada uma, como por exemplo: demandas de acompanhamento,
de mudanca de turma, de alteragdes no processo de adaptagao, etc;

e Promover a circulacdo da palavra entre as criangas e demais componentes da
creche;

o Possibilitar descobertas subjetivas de novas formas de lidar com situacdes de
impasse, entre os diversos atores envolvidos: educadoras, criangas, institui¢ao;

e Promover maior aproximagao entre a instituicao e os pais;

e Acolher os responsaveis em suas dificuldades referentes aos filhos;

No que se refere a metodologia de atuagdo, podemos sistematiza-la da seguinte
maneira:

O trabalho com educadores e responsaveis se da através de reunides periddicas,
de encontros solicitados por eles ou pelas psicélogas, ou ainda, através das conversas
informais do/sobre o cotidiano. Assim como na Casa da Arvore, na creche falamos com
as criangas e buscamos acompanha-las e seus responsaveis nas boas e dificeis passagens

da vida. Neste sentido, as atividades previstas sao:
o Reunides realizadas com toda a equipe
o Reunides com educadoras por turma

o Reunides com pais

Além das nossas agdes no cotidiano das creches temos uma supervisdao semanal

que reune todos os profissionais da Casa da Arvore que estdo inseridos nas creches e
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procuramos, sempre que julgamos necessario, discutir com profissionais externos a Casa
da Arvore as situa¢des do trabalho.

Embora a atuagdo da Casa da Arvore nas creches se respalde em perspectivas
mais gerais como apresentamos até aqui, o trabalho em cada creche, assim como
acontece nos dispositivos fora das institui¢des, se desdobra no cotidiano de maneiras
diferentes. As caracteristicas especificas de funcionamento e histéria de cada creche, bem
como as diferentes demandas que sdo para nos dirigidas delineiam uma forma de atuacao

para cada instituicao.

4.4. Pensando estratégias para a formacao dos profissionais de creches: o I Encontro

Casa da Arvore com Profissionais de Creche Comunitaria

Em 2006 a Casa da Arvore iniciou a pesquisa Metodologia Inovadora para
Prevencdo a Violéncia e Promocdo de Saude Mental em Comunidades no Rio de Janeiro
tendo como objetivo a investigagio do impacto da atuagdo proposta pela Casa da Arvore.
Através do desenvolvimento da pesquisa, aliado a pratica de trabalho, pretende-se a
disponibilizacdo de material que sirva como referéncia para programas de intervengdo
social ¢ como instrumento de formag¢do de recursos humanos nas areas da satde,
educacdo e assisténcia social. Dentre os objetivos especificos da pesquisa inclui-se a
sistematizacdo de um dispositivo de formagao para profissionais de creches a partir do
trabalho que j4 vinha sendo realizado dentro dessas institui¢des.

Conferindo fundamental importancia para troca de experiéncias e debates entre
profissionais envolvidos com este trabalho, uma das a¢des programadas foi o / Encontro
Casa da Arvore com profissionais de creches comunitdrias’. A idéia inicial era convidar
para o Encontro os profissionais das instituicdes em que estavamos inseridos, mas diante
da grande procura espontinea, decidimos ampliar o nimero de participantes. O evento
acabou contando, para nossa surpresa, com a participacao de 100 profissionais de creche,
entre educadoras, crecheiras e coordenadoras, e também de 22 profissionais da Casa da
Arvore.

A dindmica que seguimos para a realizacdo do Encontro baseou-se em um

levantamento prévio, realizado através dos formularios de inscrigdo, dos temas que as
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educadoras avaliavam como relevantes para discussado, tendo surgido com maior destaque
os temas da agressividade e da sexualidade. O encontro teve inicio com a palestra
realizada pela coordenadora de uma creche situada dentro da FIOCRUZ, ocupando toda a
parte da manha. Na parte da tarde nos dividimos em 6 grupos de discussdo, metade dos
quais discutiriam o tema da sexualidade, enquanto a outra metade se ocuparia do tema da
agressividade. Cada um dos grupos contava com duas mediadoras da equipe da Casa da
Arvore, e uma relatora. Apds este momento nos reunimos em uma grande plenaria, onde
as relatoras expuseram as principais questdes surgidas nos grupos menores.

Alguns pontos se destacaram nestas discussdes, dentre eles a semelhanca entre os
impasses relatados, a precariedade de recursos humanos e materiais, a dificuldade em
lidar com os pais e o grande interesse e a satisfacdo de poder ver essas questdes
compartilhadas. Neste sentido, chamamos aten¢do para a falta de espacos de acolhimento
as dificuldades cotidianas da creche, seja dentro das proprias instituigcdes, seja fora. Em
muitos momentos tivemos falas emocionadas relatando a desvalorizacdo com que a
profissdo ¢ vista e a felicidade de estarem sendo ali reconhecidas no seu lugar de

profissional.

CAPITULO 5

A creche como locus para pensar a forma¢ao humana
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O trabalho da Casa da Arvore em cada creche em que est4 inserido se desdobra de
maneiras diferentes. A forma de insercdo, as relacdes estabelecidas, o contexto de cada
institui¢do delineiam para o trabalho caminhos e possibilidades diversas. A proposta
deste capitulo ¢ partir de um recorte de uma experiéncia de trabalho da Casa da Arvore
em uma creche comunitaria para fazer algumas reflexdes a respeito de uma possibilidade
de pratica para o psicologo nesta instituicdo. Entrando nas dificuldades micro-politicas
que acompanham seu cotidiano pretendemos, ao mesmo tempo, refletir sobre
possibilidades de transformacao desta realidade.

A escolha por esta creche se deu por algumas razdes. A Casa da Arvore havia sido
convidada a realizar um trabalho em parceira com a mesma no ano de 2004. Neste
momento, diante da demanda apresentada pela instituicdo, uma profissional da Casa da
Arvore foi contratada pela creche em regime de CLT. Depois de dois anos desta parceria
houve uma reavaliacdo de nossa forma de inser¢do na institui¢do, principalmente em
virtude de uma mudanca na equipe da creche que trocou de dire¢do e coordenacdo
pedagégica. A demanda que a nova dire¢do dirigiu a Casa da Arvore era de priorizar a
formacao das educadoras. Assim, comegamos a repensar o trabalho que vinha ali sendo
realizado. Um dos dispositivos de trabalho neste novo momento de inser¢do foram as
reunides gerais que com o tempo comecamos a chamar “Cuidando de quem cuida”. Tais
reunides, definidas por algumas educadoras como ““a unica oportunidade de entrosamento
entre a equipe”, tiveram repercussoes significativas no trabalho cotidiano das educadoras.
Por serem momentos nos quais as educadoras estdo todas juntas sem as criangas cria-se a
oportunidade de refletirem sobre sua pratica coletivamente. O que percebemos ¢ que a
instauragao de um espaco de reflexdo permitiu um posicionamento mais ativo das
educadoras em relacdo a seu cotidiano.

As creches comunitarias sdo um potente analisador para a forma como nossa
sociedade vem formando os filhos das classes pobres, representando lutas e resisténcias.
Desta forma, sdao também um importante meio de transformag¢do do cenario de
desigualdades que vem historicamente se consolidando. Estas institui¢des, como falamos,
marcadas por praticas assistencialistas e de satde, estdo atualmente atravessando um
momento de intensas transformagdes internas a fim de se adequar as novas diretrizes da

educagdo, que incluem, dentre outros, o viés pedagogico, propostas a partir da LDB. As
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mudancas propostas tém efeitos nos aspectos metodologico-curriculares, incidindo sobre
a formagao do profissional que lida com as criangas pequenas e levam este a refletir sobre
sua fungdo e também sobre o lugar que ocupa no sistema institucional. Desta forma, as
transformagdes no campo nos levam a refletir também sobre que lugar € este e quais sao
as potencialidades e conseqiiéncias deste posicionamento.

Nesta perspectiva, a discussdo em torno da fun¢ao dos educadores de creches
junto a crianga, ndo se restringe aos arranjos politicos que afetam o funcionamento das
creches, alcancam também o lugar que o educador ocupa na relagdo estabelecida com a
crianga que atende, uma vez que estamos falando de um atendimento voltado a crianga
pequena.

Assim, afirmar e repensar o espago creche enquanto espago educativo implica
numa mudanca em relagdo a identidade historica, politica e social do educador da creche.
para que se torne possivel um trabalho de formagao em servigo dos educadores, € preciso
que se melhore as condi¢des de trabalho e profissionalizagdo, entendendo a importancia
de seu fazer, que ndo se esgota enquanto efeito, entre as paredes da creche, mas que
politicamente comeg¢a a marcar novas concepcdes de sujeito, producao de saberes e
relagdes de poder (CIHVILETTI, BORBA, COUTINHO, BARTONE E LANDER, s/d, p.
13).

5.1. A formac¢ao humana como uma atividade de producio de sentido

A exigéncia de sentido, segundo Castoriadis (1992), esta presente em toda forma
de vida. A busca pelas condi¢des de sobrevivéncia, pela relagdio com o meio para a
autoconservagao, seja de um virus, de uma célula, ou de uma sociedade, nao ¢ fornecida
previamente em sua totalidade. Os seres viventes precisam formar a maneira de relacdo
mais eficiente para sua sobrevivéncia, construindo neste formar em si um sentido.
Contudo, este sentido, que ndo difere uma bactéria de um individuo, ¢ ligado unicamente
a sobrevivéncia, se esgota na pura funcionalidade. Se esta semelhanga espantosa une os
humanos a todos os viventes, uma profunda diferenca vai separa-los; para os humanos, a

exigéncia de sentido escapa as regras da funcionalidade.
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Castoriadis (1992) explica esta especificidade dos humanos a partir da existéncia
da psique. O ser humano ¢ capaz de disfuncionaliza¢do de seu aparato bioldgico — os
componentes que pretendem ser preservados pelo vivente em geral — portanto, os
sentidos produzidos podem ser também disfuncionais. Esta disfuncionalizagdo ¢
conseqiiéncia do que chama dominagdo do prazer representativo sobre o prazer do
orgdo, capacidade onipotente da mente tornar as representagdes agradaveis para si. Nao
ha, desta forma, equivaléncia entre o objeto representado e sua representagdo psiquica,
sendo as relacdes entre estes incessantemente transformaveis, tendo em vista que tanto o
investimento psiquico, o afeto, tem efeito sobre a representagdo quanto o objeto
representado afeta o investimento. Neste movimento, o psiquismo produz certa
autonomia em relacdo as demandas imediatas do corpo, ultrapassando a dimensao
funcional. “Instala-se assim uma atividade livre de criagdo de sentidos que fez com que
Castoriadis definisse a psique como ‘fluxo representativo ilimitado e incontrolavél”
(VALLE, 2006, p. 06).

A criagdo de sentido ¢ no humano disfuncionalizada também por um traco que,
indubitavelmente, o distingue dos viventes em geral, a autonomizagdo da imaginagdo, a

capacidade de ver alguma coisa que nao esta. Segundo o autor:

¢ sobre essas propriedades de imaginagdo radical que se escora
psiquicamente a capacidade lingiiistica do ser humano: esta
pressupde a faculdade do quid pro quo, de ver alguma coisa ali
onde ha outra. Por exemplo, poder ‘ver’ um cao nos trés fonemas,
ou nas trés letras desta palavra; mas também ndo ver sempre a
mesma coisa, portanto poder compreender a expressdo “que
tempo de cdo”; e ainda poder ver um cdo em dog, quando se
conhece inglés (CASTORIADIS, 1992, p. 216).

Outra especificidade do psiquismo humano ¢ a estratificagdo. Diferentes autores
vao falar sobre esta estratificagdo, utilizando para tal nomenclaturas distintas. O que nos
interessa, e esta presente nestas diferentes concepgdes, ¢ que a multiplicidade de
o n e o o oA .

instancias”, originadas da estratificagdo do psiquismo, acarreta na existéncia de conflitos
intrapsiquicos “e a propria existéncia, como concrecdo cada vez particular, dessas
instancias, sao o resultado de uma historia” (Idem, p. 218). Nessa historia, ao contrario de

um novo elemento ultrapassar, anular ou se integrar harmonicamente aos anteriores, 0s
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elementos sdo organizados em uma totalidade contraditoria e até mesmo incoerente.

Todas estas caracteristicas que colocam o psiquismo em constante movimentagao
ndo significam, contudo, que sobre o ser humano ndo incidam determinagdes. Ao
contrario disto, na tensdo entre o que ¢ determinado e o que Castoriadis chama auto-
criagdo ¢ que vai emergir o sujeito. Nesta tensdo que habita o homem, os processos de
individuagao e de socializagdo aparecem como um s6 fendmeno. Isto significa dizer que a
pluralidade da psique ¢ co-determinada pelo processo de socializacdo e que a criacao de
sentidos vai se dar no inter-jogo entre a sociedade e o individuo.

Estas especificidades do processo de construgao de sentidos para o humano vao
levar Castoriadis (1987) a defini-lo como o campo no qual ndo ¢ possivel chegar a
respostas que encerrem questdes de uma vez por todas, onde ndo ¢ possivel encontrar
solucdes definitivas e absolutamente definidoras. Neste sentido, o autor analisa as
implicagdes em se pensar o humano desde o mito da ciéncia, partindo para isso da
discussdo acerca do estatuto da cientificidade da psicanalise. Constata que a miragem
cientifica funcionou para Freud e para psicandlise como uma ilusdo fecunda, uma
hipotese inicial equivocada, mas que tensionou as investigagdes em andamento e as fez
progredir. Entdo o autor questiona: como a teoria psicanalitica, a teoria que trata do
humano — que, assim entendida, toca também a educagdo e a politica — pode ser
cientifica?

Em resposta a esta pergunta, a psicandlise ¢ apresentada pelo autor como
atividade pela qual seu objeto produz sentido, atividade que faz com que seu objeto fale e
que pressupoe a implicagdo de dois sujeitos em um projeto de transformagao; atividade
“de um sujeito como sujeito para com um sujeito como sujeito” (Castoriadis, 1986, p.
40). A implicacdo do analista no processo de andlise ¢ permanente e essencial, porque
também ele ¢ constantemente afetado e transformado por este processo, tanto em seu
saber (que o sustenta) quanto em sua pratica.

Estas consideracdes também se aplicam para pensarmos a educacdo ou, para
toma-la em termos mais amplos, como pretendemos aqui, a formagdo humana. A
transformacao também aqui € o objetivo que define a atividade, e ela s6 € possivel se os

dois elementos envolvidos neste processo ai estdo como sujeitos. O educador ou o agente

de formacao estd implicado como sujeito nesta pratica, ou pelo menos assim o € a partir
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do momento em ele toma a autonomia como finalidade de seu trabalho, e que a
autonomia do outro diz respeito também a sua propria.

A autonomia como finalidade define um determinado posicionamento ético e
politico do educador, um posicionamento coerente com uma perspectiva democratica. A
proposta da pedagogia da autonomia foi firmemente defendida no Brasil por Paulo Freire
(1996), um educador firme em suas posi¢oes éticas e politicas. Aproximamos a posi¢ao
de Freire a de Castoriadis, quando aquele advoga que ndo existe docéncia sem discéncia,
defendendo também, assim, que os envolvidos neste processo precisam ai estar enquanto
sujeitos. Ensinar ndo ¢ transferir conhecimento (Freire, 1996). Portanto, a autonomia
precisa ser vivida também na relagdo entre aquele que estd ensinando e aquele que
aprende, podendo estes papeis serem deslocados no processo.

Para a pratica da atividade de formagdo, tanto quanto para a psicanalise,
retomando o pensamento de Castoriadis (1997), o conhecimento teorico, em virtude desta
condi¢do que envolve o humano, ndo ¢ suficiente. “O analista tem principalmente
necessidade de seu saber para ndo lancar mao dele, ou melhor, para saber o que ndo deve
ser feito (...)” (Idem, p. 41). Isto porque um saber que se pretende sobre o0 humano nunca
sera absolutamente preditivo; a teoria ajuda a pensar nas interrogagdes, mas, sobretudo
para coloca-las em movimento. “A teoria orienta, define classes infinitas de possiveis e
impossiveis, mas ndo pode predizer nem produzir a solu¢ao” (Idem, p. 41). Quando se
trata de criancas pequenas estas afirmativas se fazem especialmente relevantes, vemos o
tempo todo o quanto determinadas agdes funcionam para aplacar o choro de algumas,
enquanto sdo absolutamente indcuas diante de outras.

A analise — e a educacgdo, assim como a politica — nao sdo a aplicacdo de um saber
que existiria previamente; estes, antes de campos de saber, sdo campos de pratica

humana. Atividades pratico-poéticas, como prossegue Castoriadis (1997):

O ergon da analise — como o da pedagogia, ou da politica — ¢ uma
energeia inexistente anteriormente e esse ergon ¢ daqueles ‘que a
natureza estd na impossibilidade de realizar’. Nao simples
atualizacdo das faculdades do individuo, atualizacdo de uma
poténcia que pré-existiria em ato, mas atualizagdo de uma
poténcia de segundo grau, de um poder poder ser, a analise, como
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autotransformagdo, ¢ uma  atividade  pratico-poética
(CASTORIADIS, 1987, p. 41).

A educagdo, a psicanalise, a politica, ndo sdo, assim, simples teorias, mas
atividades que fazem com que seu objeto se exprima, fale, atividades que produzem o seu
objeto, e que produzem, portanto, sentido. Falar do homem ¢ falar de criagao de sentidos,
criagdo que ndo pode ser formalizada em regras determinadas. A criagcdo de sentidos ndo
pode ser, assim, generalizavel, ¢ da ordem do particular, e o lugar onde se passa ¢ na
pratica. Por isso a aplicagdo de um modelo de conhecimento cientifico ndo se justifica,
porque ndo ha “ciéncia do sentido”, ndo € possivel formular um conceito abstrato e
universal do que se da de forma encarnada e sempre particular. Se para ciéncia estudar o
fenomeno ¢ isola-lo, no campo do humano isto significaria matar o objeto.

Mas, apesar de ndo haver formalizacdo possivel para a atividade que produz
sentido, a teoria ndo deixa de ser a busca por uma formalizagdo, esta ¢ a tensdo que ela
precisa habitar. O homem nao pode ser pensado a partir de um conceito de homem, mas a
partir de um homem, sob pena de restringir sua autonomia. O esforco tedrico consiste, no
entanto, na tentativa de projetar sobre uma universalidade algo que s6 se manifesta como
singular, o universal abstrato — tal qual buscado pela ciéncia — ¢ carente de sentido, mas
ha algo suspenso entre a universalidade e a singularidade, entre o individuo e a espécie; ¢
disso que falamos quando falamos do homem.

Como mencionado anteriormente, Castoriadis (1991) sustenta a individuagdo ¢ a
socializagdo como um Unico e mesmo fendmeno. Assim também pensa a imbricagdo
entre o sensivel e o racional, o cognitivo e o afetivo, alertando para a impossibilidade de
pensar tais pares separadamente. Este ultimo “par” ¢ especialmente relevante para a
reflexdo sobre a formacgdo dos profissionais de creche, tendo em vista que, muitas vezes,
esta é pensada de um ponto de vista estritamente racional e cognitivo. E fundamental que
se leve em conta os afetos mobilizados na formacao e no trabalho em educagdo infantil,
pois tém ligacdo direta com os modos de relagdo que serdo estabelecidos no trabalho.

Podemos dizer que a educagdo, a psicanalise e a politica sao pensadas por
Castoriadis (1987) como atividades de construcao de sentido; construgdo, porque se trata
de um sentido que nao estd dado, e que deve entdo ser pensada como um projeto. Em

uma perspectiva democratica, o projeto que define tais atividades é um projeto de
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autonomia que, para Castoriadis, implica em dar ao homem condigdes de auto-alteracao.
Pensar o homem como projeto ¢ pensar, portanto, em sua capacidade de interrogar e se
transformar, o que € condigdo também para uma construgdo coletiva.

A criagdo de um espago de deliberagdo e da possibilidade de auto-determinacgao,
prerrogativas da atividade analitica tal como descrita por Castoriadis (1987), constituem-
se, nesta medida, absolutamente centrais para o processo de formagdo das profissionais
da creche. Isto porque, seguimos com Castoriadis, assim como nao podemos pensar em
um processo de individuagdo independente da socializacdo — e o contrario tampouco,
visto que se trata de um processo unico € permanente — esta perspectiva nao pode ser
pensada estritamente do ponto de vista do individuo; hd que se toma-la também, e
inextrincavelmente, como um processo social. Como pensar uma formagao que viabilize
a construcdo como um projeto comum? Como partir de uma autonomia inexistente para
uma autonomia de fato? Estas sdo questdes para serem pesadas tanto no que se refere a
relacdo com as educadoras, quanto dessas com as criancas. A atuagdo do profissional de
educacdo infantil estd ligada a reinstauracdo de um poder poder pensar. Ele s6 podera
praticar isso na relagdo com quem ele cuida se esta for uma exigéncia para sua propria
formagao, se este tiver sido e for um principio presente nas suas outras relagdes, relagdes
que também o constituem como sujeito, autbnomo ou nao.

Estas questdes nos remetem a importancia da pratica na formacdo do educador.
Muitos aspectos da pratica do campo de educacdo infantil s6 podem ser pensados ou
construidos em cada institui¢do. A discussdo em equipe vai possibilitar uma reflexao
conjunta acerca das situagdes que se apresentam. A instaura¢do de um espaco de reflexdo
e auto-questionamento — tomada aqui como um caminho possivel para o incremento do
ambiente de trabalho como ambiente formativo — € algo, entretanto, que exige tempo e

investimento.

5.2. Delineando um campo de questdes
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A creche 2, campo de nossas discussdes neste capitulo, foi construida
aproveitando-se duas casas de uma favela no Rio de Janeiro. As casas haviam sido
desocupadas por estarem situadas em uma area considerada de risco em virtude de uma
obra de constru¢do do metr6. Com o fim da obra, as casas ndo desabaram e um
importante lider comunitdrio pediu a prefeitura que as doasse para a construgdo da
creche. Desde entdo se passaram 30 anos, a estrutura passou por diversas obras e
atualmente a creche tem trés andares e atende 75 criangas, divididas por faixa etaria em 4
turmas. A disposicdo do espaco se dd da seguinte forma: no andar superior esta
localizado o terraco, com um espago aberto e outro coberto; no andar intermediario estao
situados o refeitério, a cozinha, a sala da dire¢do e duas salas, uma para as criancas de 8
meses a 1 ano e meio e outra para as criangas entre 1 ano e meio € 2 anos € meio; na parte
de baixo do prédio ha a sala das criancas de 2 anos e meio a 3 anos € meio € a sala para as
criangas de 3 anos e meio a 4 anos e onze meses”’. A creche conta com uma equipe de 20
funciondrios, sendo trés educadoras para cada sala — uma professora, formada em
pedagogia, que permanece apenas no turno da manha, uma intermediaria, que permanece
na creche em periodo integral e uma auxiliar, presente no turno da tarde —, a diretora, a
coordenadora pedagogica, a assistente social, duas cozinheiras, uma lactarista, uma
faxineira e uma educadora chamada coringa que exerce as func¢des necessarias a cada dia,
muitas vezes substituindo educadoras que faltaram.

Como mencionado anteriormente, em 2004, o diretor da creche 2 procurou a Casa
da Arvore solicitando um trabalho de psicologia para acompanhar a creche no processo
de desenvolvimento das criangas. Depois de conversas entre a coordenagao da Casa da
Arvore e a diregdo da creche foi designada uma profissional da Casa da Arvore para
realizar o trabalho. Neste momento, a creche contratou a psicologa em regime de CLT.
Depois de dois anos da inser¢ao nestes moldes, houve uma reestruturacdo da equipe da
creche, significando mudancas nos cargos de dire¢do e coordenacdo pedagodgica. Com
isto, a Casa da Arvore também repensou sua forma de insercdo e trabalho na creche.

Avaliamos que o fato de a psicologa ter sido contratada pela creche, fazendo parte do

2 As idades das criangas por turma podem variar, pois muitas vezes a crianga faz aniversario, mas, por
diversas razdes, permanece na mesma turma. Outras vezes, como veremos, as determinagdes da
Coordenadoria Regional de Educacdo para o preenchimento das vagas também levam as criangas a serem
trocadas de turma ou alocadas em turmas que ndo correspondem necessariamente a sua faixa etaria.
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quadro efetivo desta instituicdo, gerou dificuldades para o trabalho. Isto porque este
posicionamento afetou, em muitos momentos, a maleabilidade a que nos referiamos
anteriormente como um ponto fundamental para a atuagio da Casa da Arvore nas
creches.

Desta forma, foram discutidas com a nova direg¢ao outras possibilidades dentro da
demanda levantada por esta que, neste momento, ressaltava a necessidade de um trabalho
mais voltado as educadoras. Chega-se assim a outra forma de inser¢do que
compreenderia duas profissionais da Casa da Arvore — quadro em que me inseri — que
nao fariam, contudo, parte do quadro efetivo da creche, marcando uma diferenca em
nosso posicionamento institucional. Nosso objetivo foi aumentar a autonomia do
trabalho: em lugar de uma psicologa contratada pela creche e que deve, como
funcionéria, atender suas demandas, ha uma parceria entre a Casa da Arvore e a creche.
Cada uma das profissionais estaria presente no cotidiano da creche duas vezes por
semana, individualmente em um dia e em dupla em outro. Desta forma, a creche fica
assistida pelo trabalho trés vezes por semana.

A proposta era participarmos do dia-a-dia sem vinculo institucional formal, como
agentes exteriores que se apresentavam para interlocucdo, promovendo a circulagdo da
palavra entre os diversos atores envolvidos, dentro das mesmas diretrizes descritas no
capitulo anterior. Delimitamos alguns dispositivos para o trabalho, sendo estes: reunides
com toda a equipe da creche, reunides com as educadoras de cada turma, conversas com
a direcdo e coordenagdo pedagogica, conversas com pais e ainda, a nossa permanéncia
durante trés periodos por semana nas atividades cotidianas da creche.

Para dar inicio as reunides’' com as educadoras, propusemos que durante os dois
primeiros meses fizéssemos uma espécie de adaptacdo, tempo em que estariamos no
espago a fim de comegar a conhecer os profissionais que ali trabalhavam, as rotinas, as
criancas. E, talvez mais importante do que conhecer que nos fizéssemos conhecer pelas
pessoas do espaco. Apds o periodo de adaptacdo programamos encontros bimestrais nos
quais nos reuniriamos com toda a equipe da creche a fim de discutir e pensar sobre o
trabalho que vinha ali sendo realizado. Vale destacar que a possibilidade de realizar estes

encontros, durante manhas em que as criangas seriam dispensadas, portanto, que nao

21 As discussdes que serdo levantadas aqui se referem ao trabalho realizado no ano de 2007.
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significavam horas extras para as educadoras, surge a partir do direito a formagdao em
servico, concedido as profissionais de educacao infantil.

Com base nas experiéncias anteriores da Casa da Arvore de trabalho com
educadoras de creche comunitaria’ e nas conversas que tivemos durante este periodo
com as educadoras da creche 2, pensamos algumas questdes para nortear a discussao nos
encontros. O principal objetivo destes era propiciar um espago de trocas no qual fosse
possivel pensar sobre o trabalho das educadoras e a creche enquanto espaco de formagao
destas e das criangas. Ainda que tenhamos programado previamente estes encontros, sua
caracteristica principal era a flexibilidade, ou seja, poder se adequar as demandas que
surgissem. Dentre as questdes que usamos como pontos de partida para a discussio,
destacamos as relativas ao papel e a funcdo das educadoras, a forma como véem sua
profissao; as relacionadas a temas proprios ao trabalho com criangas, como o brincar e a
alimentacdo; além da discussdo de situagdes vividas no dia-a-dia com objetivo de pensar
as praticas cotidianas™. Além destas reunides com toda a equipe, planejamos reunides
com as educadoras de cada turma em separado para discutir assuntos relativos as
diferentes faixas etarias atendidas em cada turma e as questdes mais particulares de cada
grupo.

A partir do inicio dos encontros e das reunides e, também, através de conversas
com as educadoras e de observagdo participante no dia-a-dia, comegamos a ter contato
com as principais dificuldades encontradas pelas educadoras. Tais dificuldades podem,
para efeito de analise, ser sistematizadas em torno de quatro temas principais, nao
hierarquizados, que se relacionam aos problemas que vivem no cotidiano.

Um deles refere-se a disciplina das criangas, mais precisamente ao que julgam ser
falta de disciplina. A este respeito suas queixas sdo que as criangas ndo obedecem, nao
esperando, por exemplo, a vez. Ao falar sobre este tema, certa vez, uma educadora
colocou: “a crianga atrapalha meu trabalho”. Uma atividade desenvolvida que pudemos
observar ilustra esta percep¢do. Tratava-se de “pintar o nariz do palhaco”. A educadora

nos explicou que o assunto a ser trabalhado era “o circo”. A atividade se organizava da

22 Fago referéncia a experiéncia em curso na creche 1 desde 2003, ao proprio trabalho realizado entre os
anos de 2004 e 2006 nesta creche ¢ no I Encontro da Casa da Arvore com Profissionais de Creches
Comunitarias realizado em 2006, descrito no capitulo anterior.

3 Os encontros serdo apresentados ainda neste capitulo.
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seguinte forma: a professora se colocou no centro da sala com um jornal esticado no chao
a sua frente, um pote de tinta vermelha e um pincel. As criangas, que tém
aproximadamente dois anos, deveriam ficar sentadas esperando serem chamadas; a
educadora chamava um nome de cada vez. Quando chamada, a crianga deveria ir até ela
e, entdo, era instruida a pegar o pincel e pintar o nariz — um pedaco de uma caixa de ovo
— que lhe cabia. No entanto, ao pegar o pincel queriam pintar também o jornal ou a si
mesmas, ou apenas fazer uma pintinha no “nariz”. Essas atitudes, que poderiam ser
consideradas criativas, eram repreendidas pela educadora e vistas como empecilhos para
a realizacdo da atividade. A educadora reclamava muito da falta de disciplina das
criangas, além de ndo “pintar da forma certa” ndo sabiam esperar a vez e brigavam entre
si o tempo todo. Toda esta conjuntura fazia com que as criangas logo perdessem o
interesse pelo que era proposto e se empenhassem em arrumar o que fazer com toda a
energia que possuem nesta idade. Situagdes deste tipo se repetem com freqliéncia. A
impressao que nos fica ¢ que para elas existe um lugar imaginario, em algum reino
distante, onde todas as criangas ficam placidamente sentadas a espera de alguma coisa
que um adulto propde, no caso sua vez de “pintar o nariz do palhago”. Contudo, quando
lhe perguntamos sobre o sentido da atividade, suas respostas tendem a ser burocraticas,
dizendo, por exemplo, “hoje ¢ o dia do circo e as criangas precisam levar uma lembranga
para casa”. Outra resposta comum ¢ justificarem a atividade pela fun¢do pedagogica da
creche, entdo, “tem que fazer a parte pedagogica”, seguir as normas. Se para a educadora
o sentido da atividade se limita as normas, para as criangas parece nao ter sentido
nenhum. Podemos dizer também desta situagdo e da reclamagao “a crianga atrapalha meu
trabalho” que se constroem a partir de um ideal de crianca e de trabalho. Um ideal de
ordem e de normalidade que dificulta o encontro entre os sujeitos envolvidos com a
atividade. Em lugar das idiossincrasias, conflitos, singularidades que podem emergir na
realizagdo de uma brincadeira, vai se construindo a partir desse discurso a ‘“crianca
problema”.

O segundo tema relaciona-se a agressividade ou a violéncia das criangas. Seja
entre as proprias criangas, quando aparecem casos de mordidas, brigas por brinquedos e
etc., seja entre as criangas e as educadoras. Um caso descrito foi de uma situacao na qual

uma crianga levantou a cadeira para bater em uma educadora. Certa tarde, na turma de
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criangas de 3 a 4 anos, tive a oportunidade de estar presente em um dos momentos que
descrevem como de grande confusio por conta da agressividade das criangas. E
importante ressaltar que esta turma vinha sendo apontada como o grande problema da
creche, pelo grande numero de alunos considerados agressivos. Situagdo que nao estaria
sendo “controlada” pela pedagoga responsavel’’. Tudo se passou na hora do banho e
havia apenas uma educadora responsavel pelas criancas — a outra havia saido para ir ao
médico. Era necessario que organizasse sozinha as roupas que as criangas iam vestir,
ajudar os que estavam no banho e estar atenta para os que esperavam por sua vez e
também para os que ja estavam prontos. Para estes estavam disponiveis alguns
brinquedos. Quando cheguei, a disputa pelos brinquedos era grande, as criancas se batiam
por causa desses ¢ os jogavam pela sala, havia um caos instalado no ambiente. Perguntei
para as criancgas de que estavam brincando e algumas meninas responderam que faziam
comidinha, me sentei ao lado delas e, entrando na brincadeira, sugeri que fizéssemos uma
festa, preparando “as comidas” com a massinha que tinhamos disponivel. Comecamos a
preparar pastéis, docinhos, o bolo e logo a grande maioria da turma foi se interessando e
se incluindo na brincadeira. Terminamos cantando parabéns, a educadora também
participou, ja que neste momento ja havia acabado de dar banho nas criangas, e fomos —
muito mais tranqiiilamente — as criangas, a educadora e eu para o jantar. O que vemos
nesta situacdo ¢ como, muitas vezes, os comportamentos tidos como agressivos podem
ser originados por uma conjuntura externa a crianga. As atitudes agressivas nao sao, na
grande maioria dos casos, causas, mas efeitos das condi¢des a que estdo expostas tanto as
criancas quanto as educadoras. Como uma pessoa sozinha pode dar banho em 25
criangas, pentea-las, vesti-las e ainda desenvolver atividades pedagogicas?

O terceiro tema engloba as dificuldades com os pais, estes sdo vistos como

antagonistas dos esfor¢os da creche para desenvolver as criancas. As educadoras afirmam

* Cada turma conta com trés funcionarias, uma obrigatoriamente formada em pedagogia que permanece
com as criangas no turno da manha, uma educadora chamada intermediéria que fica integralmente e uma
educadora no turno da tarde. Desta forma, sempre deve haver pelo menos duas pessoas responsaveis por
cada turma. Este quadro pode aumentar devido a existéncia de uma educadora ‘“coringa” que fica
responsavel por auxiliar no que for necessario em todas as turmas e também porque existem, pelos
diferentes tipos de contratos estabelecidos com cada profissional, turmas que contam com duas educadoras
que permanecem o dia todo na creche. O que se observa é que, frequentemente, o niimero de responsaveis
pode também ser menor do que dois, devido a problemas particulares que precisam ser resolvidos pelas
educadoras.
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que depois de um final de semana a crianga volta “estragada”. Atribuem aos pais a
principal responsabilidade pela ma criagao dos pequenos, com os quais sao elas que t€ém
de lidar. Esta relagao entre as educadoras e os pais tem efeitos sobre a possibilidade de
todos perceberem a creche como espago educativo e ndo apenas assistencial. Neste
sentido, uma situagdo parece ser bastante expressiva. A mae de uma crianga veio trazé-la
para creche, vestida com uma saida de praia. Assim que a mae virou as costas, a
educadora, ainda na presenga da menina, comentou: “que absurdo, deixa a menina aqui
para ir para praia, ndo quer mais nada da vida!”. Este comentario ndo sé aponta para a
culpabilizagdo da mae que deixa seu filho na creche para ir se divertir, como também
desconsidera a propria creche como um espago importante na vida da crianca. O tom
indignado da educadora deixa transparecer que ndo considera a creche como um bom
lugar para as criangas, ndo valoriza este espago como importante em seu
desenvolvimento. Além do que, do ponto de vista da educadora, com esta fala ela denigre
seu proprio trabalho, desvalorizando seu importante papel de formadora junto a crianga.
O quarto eixo a que fago referéncia ¢, ainda mais do que os outros, uma
unanimidade, pois todas concordam que a principal dificuldade que encontram para o
trabalho ¢ a relacdo entre a propria equipe da creche. Descrevem seu ambiente de
trabalho como cheio de fofocas, rivalidades, no qual ndo ha ajuda ou colaboragdo. Esta
situagdo € ilustrada por um fato que se passou no final do ano de 2006. Alguém sugeriu a
realizagdo de um amigo oculto, que ndo aconteceu, pois a maioria se posicionou contra, o
argumento foi que ali, se houvesse alguma confraterniza¢do, seria um “inimigo oculto”.
Um outro acontecimento, neste sentido, foi o fato de uma professora ter acusado a outra
de lhe “roubar” idéias para as atividades pedagdgicas. A idéia que estava em questdo era
um almogo de integracdo para duas turmas no terrago da creche. Segundo a educadora
que reivindicava a propriedade da idéia, a outra, acusada de bisbilhotar, teria olhado em
seu caderno e visto que esta atividade estava planejada. Adiantou-se, entdo, e fez esta
proposta para a coordenadora pedagdgica. Esta situacdo nos leva a questionar: qual ¢ o
sentido da realizagdo das atividades pedagogicas, como sdo construidas? Existe tempo
para as educadoras programarem as atividades? Hé espago para discussao da equipe? O

que esta sendo valorizado e priorizado no trabalho das educadoras?
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Na observagdo do trabalho das educadoras, o que nos chama a aten¢do
imediatamente sdo as dificuldades de ordem pratica. Muitas horas de trabalho em espacos
relativamente pequenos, com um grande numero de criancas e, muitas vezes, com um
numero insuficiente de adultos. As criancas fazem ali quatro refeigdes por dia, dormem
depois do almogo ¢ tomam banho na instituicdo, sdo muitas trocas de fraldas, muitas
bocas para alimentar, muitos choros para acalentar. O mais surpreendente ¢ que dentro
deste quadro elas buscam solugdes criativas para dar conta de todo este trabalho e
conhecem cada crianga em suas singularidades — as preferéncias na hora de dormir,
gostos de comida, usos de objetos transicionais. Percebem também as varia¢des de humor
de cada crianga e ficam atentas para algum desconforto fisico, como febres ou diarréias.

Na rotina diaria, as atividades de cuidados basicos — refei¢des, higiene e sono —
ocupam grande parte do dia. As outras atividades previstas, além dos cuidados bdsicos,
sdao o que chamam “parte pedagdgica”, nas quais a educadora propde e participa de
alguma tarefa junto as criancas, € a parte de recreagdo livre, quando disponibilizam
brinquedos para as criancas. Sendo que nesta ultima ocasido elas ndo se envolvem na
brincadeira. Entre cada atividade do dia — entrada na sala, atividade pedagogica, almoco,
sono etc. — ha um longo tempo de espera.

Em 1997, por uma solicitagdo de assessoria educacional por parte das instituigoes,
foi realizada uma pesquisa em duas creches comunitarias no municipio de Niteroi.
Avaliou-se a utilizagdo do tempo de permanéncia na creche pela crianga, chamado
“Tempo da Crianga”, e pelo educador, chamado “Tempo do Professor”. O instrumento
“Tempo da Crianga” era subdividido nos seguintes itens: “Atividade orientada pelo
professor”, “Atividade organizada pela crianca”, “Atividade de higiene”, “Alimentacao”,
“Sono”, “Tempo de espera” e “Outros”. O professor teve seu trabalho observado e
categorizado nos itens: “Preparacdo de atividades”, “Atividade dirigida”, “Atividade ndo
relacionada”, “Atividade de cuidados” e “Outros”. Os resultados obtidos a partir dos
instrumentos demonstraram que as criangas passam a maior parte de seu tempo em
atividades de espera, brincadeiras organizadas pelas proprias criangas (nas quais o
educador ndo se envolve) e atividades de cuidados e alimentagao.

As pesquisadoras concluem que a crianga passa 22,03% de seu tempo na creche

€m espera:
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Ela chega na creche e aguarda a entrada na sala, entra na sala e
aguarda sua vez de trocar a roupa, apds a troca, aguarda o inicio
das atividades, em seguida aguarda o almoco. Findo o almogo
espera sua vez de escovar os dentes, em seguida a hora de dormir.
Acorda, lancha e aguarda — durante toda a tarde — a hora de ir
embora (CIVELETTI, BORBA, COUTINHO, BORTONE ¢
LANTER, s/ data, p. 06).

Somando o tempo de espera ao tempo utilizado para dormir, chega-se a 50%.
Tempo este que a crianga usa em atividades que, segundo as autoras, ao invés de
estimular a autonomia, o raciocinio e a criatividade da crianga, estimulam a passividade e
a dependéncia. Seguindo a analise, destacam que os momentos de relacdo entre
educadoras e criangas acontecem, principalmente, em atividades de cuidados bésicos e
disciplinares, como chamar a atencao e pedir siléncio. Os longos tempos de espera e de
sono estabelecem um ambiente pouco desafiador, ndo sé para as criangas, como também
para as educadoras.

A sistematizagdo das dificuldades encontradas pelas educadoras delineia um
contexto em que os problemas vividos sdo encarados como individuais e circunscritos no
outro, a crianca que ndo come, a mae que nao poe limites, a companheira de trabalho que
ndo faz sua parte. Esta percepgdo leva a falta de implicagdo, de comprometimento e de
responsabilizagdo que sdo caracteristicas marcantes nos discursos queixosos, pouco

crentes na possibilidade de mudangas.

5.3. A demanda dirigida ao psicologo/psicanalista

Dentro deste contexto, a demanda direcionada ao psicologo ¢ no sentido de
solucionar pontual e individualmente as dificuldades. Frente a um menino que ndo come,
“chama a psicologa”, diante de uma cena de briga entre as criangas, os olhares se voltam
para a psicologa. Quando uma mae vai a creche reclamar porque ligaram para seu
trabalho porque sua filha estava com febre, “marca uma conversa com a psicologa” e
assim por diante. O que se pede, desta forma, ¢ que disciplinemos individualmente
aqueles que, por alguma questdo entendida como psicologica, saiu da norma, que

solucionemos os casos de “individuos problema”.
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A nosso ver, esta forma de atuacdo, através da qual se hierarquizam
competéncias, individualizando os problemas e as solugdes, ndao contribui para a
formacao das educadoras, nem das criangas no sentido de construgdo de sujeitos mais
autbnomos ¢ ativos na transformagdo de sua condigdo de vida, aspectos que
consideramos valiosos. Embora seja inegavel que existem diferentes papéis ¢ fungdes
entre os diversos profissionais ¢ campos de saber que se entrecruzam na creche, existe
algo do cuidado com as criangas que ¢ partilhavel. Assim, para além das solugdes
pontuais — frente as quais ndo acredito que devemos nos eximir de um posicionamento,
nao desvalorizando, portanto, estes pedidos — uma questdo se torna especialmente
relevante a partir da sistematizacao das dificuldades encontradas pelas educadoras em seu
trabalho: a questdo do sentido de suas agdes, seja frente as criangas, seja em relagdo a si
mesmas.

O processo de trabalho em educacdo infantil — acredito que isto se aplique, na
realidade, a todas as atividades que se organizem em torno do humano — ¢ a0 mesmo
tempo um processo de formacdo e de subjetivagdo. Nesta perspectiva, a formagdao nao
deve se restringir a proposicdo de cursos de capacitacdo técnica ou a escolha de
contedos mais ou menos necessarios a atuagdo profissional. Mas sim, buscar a
instauragdao de dispositivos de subjetivagao, em um processo de producao de sentidos
pelos trabalhadores para o seu trabalho. Na reflexdo sobre a formagao nestes espagos, o
processo de produgdo de sentidos para o trabalho das educadoras aparece como uma
ferramenta potente. Isto porque o trabalho com criangas tdo pequenas coloca muitas
questdes como as relativas ao cuidado, as mordidas, a troca de fraldas e a relagdo com os
pais que ndo sdo apenas de ordem pratica. Elas convocam o adulto a responder pelo
sentido do que ¢ ser humano. Sentido para um corpo que estd inscrito em uma historia e
que ndo vai ser construido através de técnicas.

O bebé ao nascer, por ser prematuro fisica e psiquicamente, depende totalmente
de alguém para satisfazer suas necessidades. Segundo Freud (1976 [1926]), instaura-se
nesta dependéncia absoluta, advinda do nascimento, um estado de desamparo original.
Isto significa dizer que a crianca, desamparada no corpo e na linguagem, depende, para
sua humanizagio e sobrevivéncia, da relagio com os adultos que a cerca. E dependente

do amparo do adulto tanto fisicamente, quanto para nomear suas agdes, suas angustias,
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entrar para o mundo das significacdes humanas. Assim, a crianga, sobretudo a que ainda
nao fala, convoca os adultos que dela cuidam a ocupar esta posi¢do, de significar seu
corpo, seus afetos, suas agdes.

O desempenho das fun¢des de cuidado e de humanizagao nas creches traz para os
profissionais da educagdo infantil um campo mais amplo do que o pedagogico,
principalmente quando este ¢ pensado unicamente como técnica. Segundo Mariotto, com

o advento das creches,

O lar ou o ambiente familiar deixa de ser o unico contexto
tradicional de desenvolvimento da crianga, transferindo também
ao educador a responsabilidade de acompanhar este processo. Ja
nao ¢ mais um profissional que objetiva o cumprimento eficiente
de suas funcdes instrumentais. A ele cabe um outro lugar e,
portanto, uma outra func¢do, que o ultrapassa, e que opera a sua
revelia. Assim sendo, a tarefa do atendente — principalmente
aquele de pequenas criancas — exige deste um “algo a mais”
impossivel de ser entendido ou aprendido cognitivamente.
(MARIOTTO, 2003, p. 05)

A fungdo da creche e a atuacdo das profissionais envolvidos com esta pratica
passam a ser compreendidas, para além das frentes de saude, social, pedagogica e
psicolégica, como tendo papel fundamental nos processos de subjetivacdo. Desta forma,
pensar a formagao destes profissionais também ¢ participar da constru¢do de sentidos.

Contudo, culturalmente, a fungdo desempenhada pelas educadoras de criangas
pequenas vem sendo desvalorizada, sobretudo quando se trata de profissionais oriundas
das classes pobres, cuidando de criancas pertencentes a mesma classe. Esta
desvalorizagdo tem efeitos na relacdo das educadoras com seu trabalho. Sao diversas
vertentes de desvalorizacdo, uma delas ¢ parte do senso comum. Existe uma crenca de
que “cuidar de crianca qualquer um faz”, crenga que foi historicamente reafirmada pela
ndo exigéncia de formagdo para estas profissionais na rede de creches vinculada a
prefeitura do Rio de Janeiro. Percep¢do que permaneceu inalterada até a promulgagao da
LDB em 1996. A segunda vertente esta ligada ao fato de no momento em que a formacao
passa a ser uma exigéncia ndo se constituem politicas que incluam estas profissionais. Ao
contrario, se reafirma o lugar subalternizado que as instituigdes comunitarias e,

conseqiientemente, as pessoas que ali trabalham, passam a ocupar frente ao Estado.
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Mesmo quando as profissionais vao, por conta propria, a busca de formagdo, muitas
vezes nao encontram estruturas adequadas. A este respeito, Sonia Kramer (2006),
comenta o preconceito existente nas faculdades de educagdo em relagdo a incorporagao
de temas da educacdo infantil a grade curricular. Os baixos saldrios e o ambiente muitas
vezes marcado pela precariedade, também aparecem como marcas da desvaloriza¢dao do
trabalho das profissionais de creches comunitarias. Além disto, o carater comunitario do
trabalho, que poderia sustenta-lo, vem sendo desmobilizado. As educadoras da creche 2,
ndo vivem mais o pertencimento a comunidade como uma realidade, relatam
frequentemente o quanto os lacos de solidariedade foram rompidos e se sentem
trabalhando em uma institui¢do privada, onde o arbitrio fica por conta ora da instituicao
mantenedora, ora da prefeitura, por mais paradoxal que isto possa parecer.

Frente a estas questdes, a posicdo das educadoras em relagdo ao seu processo de
trabalho fica desconectada dos processos de gestdo do mesmo, gerando passividade em
lugar de autonomia. Ao mesmo tempo, no cotidiano, sdo elas que devem solucionar o
enorme numero de demandas e as situagdes dificeis, muitas vezes geradas por agdes
sobre as quais ndo t€ém nenhum controle.

Um exemplo disto aconteceu no inicio do ano de 2008. Até este ano a creche 2 era
destinada a atender 75 criangas, nimero estipulado pela Coordenadoria Regional de
Educacdao (CRE) a partir da metragem do espaco fisico da creche. Ao serem feitas
algumas obras na institui¢cao, ndo foram feitas novas avaliagdes da metragem do espaco
fisico, mas, ainda assim, a CRE encaminhou um numero superior de criangas a creche,
que passou a atender 95 criancas. Estes encaminhamentos sdo, em alguns casos, feitos
através de deliberacdes judiciais, do Conselho Tutelar ou mesmo de um Juiz de Familia.
Isto porque, sendo o oferecimento de educagdo infantil um direito adquirido, ao qual o
Estado, através dos municipios, tem obrigacao de atender, as familias que ndo conseguem
vaga nas creches municipais recorrerem ao aparato juridico para fazer valer o seu direito.
O problema de falta de vagas nas institui¢des municipais de educagdo infantil traz a baila
0 uso que o poder publico faz das creches comunitérias. Pela sua condig¢do de conveniada
com a prefeitura, a creche 2 se vé obrigada a receber estas criangas. Contudo, este

contingente de criangas gerou a superlotacdo do espaco, principalmente em uma das
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salas. De acordo com a Deliberagdo E/CME no. 03/2000, estabelecida pelo Conselho

Municipal de Educacao:

No que diz respeito as dependéncias destinadas a atividades
educacionais, de recreacdo € ao repouso, a darea minima
disponivel deve ser da ordem de um metro quadrado por crianga,
observado o limite de ocupag¢do de 80% (oitenta por cento) da
area fisica (Deliberacao de 09 de agosto de 2000).

A situagdo na creche 2, nesta turma onde as educadoras e as criangas tém se
mostrado mais insatisfeitas, ¢ de uma sala de 20m2 recebendo 25 criancas. Como o limite
de ocupacdo ¢ de 80%, sobram 16m2 que seriam suficientes para receber 16 criangas.
Portanto, existem 9 criancas a mais do que o maximo permitido para a ocupagao da sala.
A grande quantidade de criancas em uma mesma turma traz reflexos perceptiveis para as
criangas e sua relacdo com a creche. Além disto, interfere na possibilidade das
educadoras realizarem um trabalho de qualidade e afeta sua disposicdo e desejo para
trabalhar. A turma em questdo ¢ composta por criancas entre 2 e 3 anos, periodo no qual
estdo comegando a tirar as fraldas. O processo de tirar as fraldas que exige uma
superdedicag@o das educadoras esta claramente afetado. Faz-se uma bola de neve, quando
ndo tiram as fraldas, sdo muitas fraldas para trocar, menos tempo para estarem proximas
do grupo. Com isto, observa-se uma grande dificuldade de adaptacdo das criangas novas,
o que demonstram cada uma a sua maneira, seja chorando muito ou batendo nas outras
criancas. A educadora desabafa dizendo que ndo tem como dar atengdo especial a
ninguém quando tem 25 criangas precisando de cuidados a0 mesmo tempo em um
ambiente que em nada favorece seu bem-estar.

Quando uma pessoa, retomando Freud (1976 [1926]), funciona para uma crianca
como suporte para que essa se sinta amparada, entra em contato com suas proprias
vivéncias de desamparo, suas ansiedades. O cuidador precisa também de suporte
ambiental. A vivéncia de desvalorizagdo de sua profissdo e o ambiente descrito acima,
sdo fatores que, ao contrario de oferecer suporte, criam uma situagdo de desamparo para
as educadoras. Desamparadas como as criangas na falta de interlocutores para o
investimento em um campo coletivo de criagdo, criagdo de sentidos para cuidar, para

brincar, para viver.
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A perda do poder instituinte e da possibilidade de interferéncia em um espago
comum nao sdo, contudo, fendmenos exclusivos do campo das profissionais das creches
comunitarias, ao contrario, tratam-se de caracteristicas marcantes na contemporaneidade.

Vivemos em um mundo em que as grandes produgdes da historia cultural da
humanidade, como a filosofia, a razdo moderna ou a religido, que podem ser entendidas,
segundo atesta Valle (2006) como respostas a questdao do sentido da existéncia, deixaram
de ser certezas, de fazer sentido. Em lugar destas construgdes formuladas por nossos
antepassados frente a questdo do sentido, que apontam para além da banalidade do dia-a-
dia, da nossa morada corporal e para transformacdes, tanto do sujeito, quanto do mundo
que habita, temos nos apoiado cada vez mais em razdes de mercado, que se consomem

em si mesmas.

A assustadora fragilidade dos sentidos coletivamente instituidos,
longe de ser fendmeno meramente exterior, prolonga e intensifica
o sentimento de vazio e isolamento em que o cotidiano mergulha

cada um — ndo fossem os humanos seres para quem a
individuagdo e a socializagdo caminham juntas. (VALLE, 2006,
p. 03)

O vazio produzido pela perda do sentido da existéncia langa a suspeita, nada
original, segundo Valle (2006, p. 03), de que “por si so6s, nem a vida humana, nem o
mundo de intengdes e afetos, de relagdes e de coisas que ela pde em jogo fagam sentido”.
Ainda segundo a autora, o elemento novo presente nos tempos atuais € o fato “de nunca
termos sido tantos a acreditar que ja ndo faz sentido buscar sentido para as coisas” (Idem,
p. 04). Soma-se a descrenga pela busca de sentido a crenca de que € possivel viver sem
esta produ¢do, viver na provisoriedade e no imediatismo da vida cotidiana, regulados
unicamente pelas razdes de mercado dentro da logica do individualismo e do narcisismo.
Nesta perspectiva, os males que vém nos afetando, sdo vistos meramente como
disfungdes de um organismo e, assim sendo, devem ser remediados sem termos que nos
perguntar sobre eles.

Kehl (2005) atribui o fato de a vida parecer cada vez mais vazia, mais
insignificante, justamente a este posicionamento do homem contemporaneo em relagdo a

busca de sentidos para a existéncia, a este respeito a autora coloca:
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o homem contemporaneo quer ser despojado ndo apenas da
angustia de viver, mas também da responsabilidade de arcar com
ela; quer delegar a competéncia médica e as intervengdes
quimicas a questdo fundamental dos destinos das pulsdes; quer,
enfim, eliminar a inquietacdo que o habita em vez de indagar
seu sentido. (2005, p. 09, grifos meus)

Dentro deste contexto, Kehl (2005) situa o que chama de crise ética da
contemporaneidade. Diante de tal crise, posiciona a psicanalise como um dos elementos
ativos na desconstru¢do dos principios que fundamentavam o pensamento ético vigente
até¢ a modernidade. Contudo, por outro lado, debate suas possiveis contribuigdes para a
formulagdo de novos vetores na construcao de uma ética para a vida contemporanea.

E a partir de duas versdes diferentes, segundo Kehl (2005), que a psicanalise é
absorvida pela cultura nos paises em que se implantou, o que determinou duas
perspectivas para a convocagdo, feita ao psicanalista, de responder aos impasses
suscitados pela crise ética contemporanea. Em uma primeira versdao, chamada de “Freud
explica”, mais corriqueira do que equivocada, o que se pede a psicanalise ¢ um pacto,
cinico ou ingénuo, na oferta de explicagdes que, desde o ponto de vista do inconsciente,
justifiquem (cinicamente) o mal ou (ingenuamente) garantam o bem, oferecendo solucdes
apaziguadoras pela suposi¢do de um saber que garanta estabilidade ao ser. Mantendo a
suposicdo da existéncia de um saber absoluto, capaz de revelar a verdade sobre o que o
homem é. A garantia do bem advém da “suposicdo de que seja possivel encontrar, no
inconsciente, uma coincidéncia entre o ser € o bem. A cura, a saide mental, produziria
boas pessoas, em paz com sua verdade interior, sem conflito” (idem, p. 30).

A perspectiva da psicandlise, por tratar de um sujeito dividido e de um
inconsciente indiferente as idéias de bem e de mal e as razdes éticas, no entanto, se opde
a uma concepg¢ao harmoénica do ser humano. O desconhecimento do bem e do mal pelo
inconsciente ndo autoriza, contudo, subtrair do sujeito a responsabilidade. Ao contrario
disto, Kehl (2005) fala da tomada de responsabilidade como possivel solucdo de
compromisso entre o sujeito € o seu desejo, em que se pode sustentar, portanto, uma
determinada ética.

Assim, a segunda versdo apresentada pela autora, esta a propriamente analitica,

bastante diferente da primeira, posiciona o analista como perguntador € ndo como
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detentor de respostas. Convocando a palavra a trabalhar, procurando escutar e acolher

seus efeitos para o sujeito e para o campo social, articula-se alienag@o e responsabilidade.

Nessa segunda versao, a psicanalise ndo pode ser apaziguadora. Nao pode propor
nenhuma verdade definitiva sobre a “natureza humana” e seu bem supremo, porque parte
do principio de que o homem, sobretudo na modernidade, ¢ vazio de ser. Entdo trata-se
de tentar entender quais condigdes — no lago social, nas estruturas de dominagao e poder,
nas praticas de linguagem etc. — estdo produzindo a crise ética atual. Trata-se de fazer a
analise critica dessas condi¢des e contrariamente ao que supde o pacto cinico, mostrar
que as coisas ndo tém que ser necessariamente assim, porque ndo hd uma verdade ultima
que as justifique e sim circunstancias humanas, de histéria e de estrutura, que as

produziram (KEHL, 2005, p. 34).

A atuacdo do psicanalista ¢ identificada, assim, a pratica da davida, a um “nao-
saber” que deixa espaco para a constru¢do da dimensdo de responsabilizacdo do sujeito
com seu desejo. Neste sentido, a instauragdo de um espaco permanente de
questionamento e interrogacdo abre caminho para fazer emergir as pequenas verdades
singulares, em lugar de um saber incontestavel. Na instauragdo deste espago o
psicanalista passa a atuar no campo social em perspectiva oposta ao mandato que lhe ¢é
comumente dirigido — a demanda por explicacdes prontas e solugdes correlatas e
instantaneas para as diversas formas de sofrimento psiquico, “(...) ndo responde a um
‘dever conhecer’, mas a um ‘deixar falar’ a verdade do sujeito. Em vez de produzir
certezas sobre o ser, a psicanalise surge como uma espécie de pratica da duvida (...) e “o
analisando”, por sua vez, “¢ encorajado ndo a tudo saber, mas a deixar indagar-se”
(KEHL, 2005, p. 73, 74). Esta ultima sentenga mantém seu valor se, no lugar do

“analisando”, mencionarmos “as educadoras da creche”, pensando em sua formagao.

5.4. Cuidando de quem cuida

Apostar alto deste jeito ¢ se permitir usufruir de ser lugar do novo
e do acontecer em aberto e experimental, ¢ construir um campo
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de protecdo para quem tem que inventar coisas ndo pensadas e
ndo resolvidas, para quem tem que construir suas caixas de
ferramentas, muitas vezes em ato, para quem, sendo cuidador,
deve ser cuidado (MERHY, 2004, p. 05).

A primeira reunido que tivemos com as educadoras aconteceu ao final do segundo
més de insercdo na creche. Antes disto, contudo, o entdo diretor da instituicdo fez uma
reunido com a equipe da Casa da Arvore e a coordenadora pedagdgica a fim de
programar os temas e atividades que iriam compor a reunido geral. Nesta ocasido,
ficamos a par da existéncia de um novo planejamento pedagdgico, preparado pela
coordenadora, que estabelecia tanto os objetivos gerais da creche, quanto os objetivos e
atividades previstos para o ano de 2007. Como constatamos que este planejamento nao
havia sido produzido com as educadoras € que ndo era de conhecimento destas,
avaliamos que uma etapa da reunido deveria ser a apresentagdo e a discussao do Projeto
Pedagogico. Assim, ficou combinado que o Projeto seria previamente entregue as
educadoras para que tivessem tempo habil para Ié-lo. Ainda nesta reunido prévia, a partir

do contato com o Projeto Pedagogico no qual estavam descritas metas da creche como:

Os educadores desta creche estdo procurando repensar as praticas
educativas para que ela deixe de ser uma extensdo do lar e sim
passem a ser um complemento ao ambiente familiar alicer¢ado
por propostas pedagogicas. Toda nossa equipe devera explicitar
um desejo de realizar um trabalho pedagogico de qualidade
(PROJETO PEDAGOGICO, 2007, p. 03).

surge outro ponto relevante para o debate: como véem sua profissdo? Qual a importancia
da profissdo em suas vidas? Que valor atribuem ao seu trabalho? Estes temas sdo
pensados como relevantes para esta primeira reunido por serem centrais no que diz
respeito a relagdo dos profissionais com seu processo de trabalho que se materializa nas
praticas cotidianas, mas que tem como alicerce a proposta geral da creche, explicitada no
Projeto Pedagodgico.

A reunido geral teve inicio com a fala do diretor, que explicou que de agora em
diante tais reunides aconteceriam bimestralmente com objetivo de construir

conjuntamente o projeto da creche. Colocou que, desta forma, a proposta das reunides
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ndo era um treinamento no qual “um ensina e o outro aprende”, mas sim uma capacitacao
que, a seu ver, funciona a partir da contribuicao de todos, da participagdo de todos, com
seus pontos de vistas, nas discussdes. Ao marcar este posicionamento ele coloca a
importancia de discutir o Projeto Pedagdgico. Neste momento, em que toda a equipe
estava presente, a grande maioria demonstrou desconhecer a existéncia do Projeto. A
coordenadora pedagdgica, explicando o fato, ja4 que havia ficado responsavel pela
distribui¢do do mesmo, colocou que entregou copias apenas as professoras de turma, ou
seja, as quatro profissionais formadas em pedagogia. Vem a tona a diferenciacdo que se
faz dentro da propria institui¢do entre as professoras formadas e as professoras que ndo
tém formacao, tidas como auxiliares e, assim, excluidas do viés pedagogico, excluidas,
portanto, do pensar as praticas da instituicdo. As nossas intervengdes diante desta
situacdo foram no sentido de questionar se haveria a possibilidade de fazer uma
diferenciacdo clara entre o que ¢ pedagogico e o que ¢ cuidado e definir, assim, o que ¢
de responsabilidade de cada um. Serd que quando a gente estd dando banho nas criangas
também ndo esta construindo conhecimento, as partes do corpo, a afetividade, e assim
nao englobam cuidado e educacao? O que constitui, enfim, o viés pedagdgico em uma
creche? Esta ¢ uma discussdao que acompanha todo o trabalho na creche e, como veremos,
surgiu em diferentes momentos nas reunides gerais.

E importante apontar que apesar de o carater educativo das institui¢des de
educagdo infantil ter sido preconizado na letra da lei, na qual, como afirmamos
anteriormente, as fungdes de educar e cuidar sdo consideradas indissociaveis, na pratica
observamos o quanto estas fun¢des ainda sdo vistas de forma fragmentada. Acreditamos
que a dificuldade de percepgao das fungdes da creche como indissociaveis tem reflexos
na propria formagdo das educadoras, que fica cindida. Segundo Campos (1994, apud
CIVILETTI e BORBA, s/data p. 10), dois tipos de profissionais t€ém sido determinados
pelas fungdes que historicamente marcaram as instituicdes de educacao infantil no Brasil.
Um deles ¢ forjado a partir da concep¢do assistencialista que vem marcando o
atendimento a crianga pequena. A esta perspectiva estdo ligadas as profissionais
consideradas leigas as quais se atribui, como fung¢ao principal, os cuidado basicos com as
criangas. Destas profissionais espera-se apenas que gostem de criangas e que tenham

experiéncia de cuidado com os pequenos, experiéncia podendo significar o cuidado dos

153



proprios filhos. O segundo tipo de profissional esté ligado a concepcao mais educativa do
que assistencial, voltada para a idéia de preparar a crianca pequena para entrar na escola
de 1° grau. Neste caso, a principal tarefa do profissional “¢ realizar junto as criangas
atividades que propiciem a formagao de habilidades cognitivas e habitos necessarios a
rotina escolar” (CIVILETTI e BORBA, s/data p. 11). Para tal, este profissional deveria
ter formacgao de magistério.

Esta dicotomia tem reflexos para a propria percep¢ao do profissional sobre seu
trabalho. Em muitos casos ¢ possivel constatar que a relacdo das educadoras com seu
trabalho ndo se estabelece pelo lado profissional, mas sim, maternal. Esta postura, como
podemos observar em varios momentos das reunides, contribui diretamente para
rivalizacdo das educadoras com os pais, como se pais ¢ educadoras ocupassem fungdes
sobrepostas € ndo complementares. Por outro lado, quando as educadoras se identificam
com o papel de professora, como acontece nos momentos em que passam as atividades
pedagogicas, exigem da crianca uma performance. Consideram que sua funcao ¢ prepara-
los para as exigéncias do “mundo escolar”.

Para dar inicio ao debate sobre a funcao e os valores que atribuem a sua profissdao
propusemos comegar com uma breve dindmica, com inten¢ao de dar um ponto de partida
para a discussao. Desta forma, distribuimos um circulo de papel para cada um e pedimos
que dividissem sua “pizza” entre temas que compde a vida, como familia, amigos,
trabalho, diversdo, de acordo com a percep¢ao de cada um, podendo distribui-los da
maneira que desejassem e incluir os elementos que quisessem. Depois de um tempo,
todos foram convidados a falar para o grupo, se quisessem, como haviam dividido sua
“pizza”. Foi predominante a importancia conferida a familia, a grande maioria aponta a
familia como o que ha de mais importante em suas vidas. Sobre a profissdo muitas
diferenciaram trabalho, que seria ligado a ganhar dinheiro, da profissdo, que estaria
ligada a formagdo, a carreira. E, a partir desta diferenca, posicionaram o lugar que o
trabalho na creche tinha para cada uma. Neste debate foi colocada a questdo de como
cada uma delas comegou a trabalhar na creche. Algumas comecgaram para conseguirem

2 . . . .
bolsa para seus filhos™, muitas relatam que precisavam de um emprego, a minoria fala do

25 Aqa . N . .
Até a passagem para a Secretaria de Educagdo todas as criancas da creche pagavam uma taxa tida como
simbolica para a instituigdo mantenedora, mas que para os pais era uma quantia significativa. Depois da
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desejo de ser profissional da educacdo infantil, ou mesmo do desejo de investir em sua
formacgdo. Falas como “eu quero fazer meu trabalho e ganhar meu dinheiro no final do
més” surgem na discussdo. A auxiliar administrativa, que vem trabalhando na instituigao
desde sua fundacdo, declara que ¢ preciso falar honestamente: “a creche ¢ um 6timo
emprego para as mulheres da comunidade”. Todas concordam e explicam: ali podem ir
de chinelos, ndo pagam passagem, t€m direito a 2 meses de férias por ano, nao trabalham
final de semana, tém carteira assinada ¢ um salario muito melhor do que se estivessem
trabalhando em casa de familia ou como caixa de supermercado.

Diante da questdo sobre qual seria a especificidade do trabalho em uma creche, as
respostas giraram em torno do gostar de crianca, ter dedicagdo, respeito e carinho. Falam
da importancia de se desligar dos problemas de fora, pois a crianga percebe o que vocé
esta sentindo. Também apontaram a necessidade de ficar atento para as necessidades de
cada crianca, pois acreditam que se a crian¢a ndo recebe carinho em casa, vai “grudar”
nelas. Também sobre a falta de carinho em casa, dizem que leva a crianga a ficar retraida
na creche. Estd discussdo abriu caminho para um assunto que dominou o resto da manha:
a relacdo da creche com os pais.

Neste momento todas estavam muito envolvidas na discussao e contaram algumas
situacdes que identificavam como problemas para a aproximagdo com os pais, defendida
pelo diretor da creche. Relataram que as criangas repetem na creche o que aprendem em
casa. Um exemplo dado foi de uma crianga que estd com dificuldade de comer na creche.
Por ser uma familia que conhecem, afirmam que em casa ¢ uma bagunga, que a crianga
come onde quer e que depois a mae nao aceita quando falam que a crianga nao estd
comendo. Em contrapartida, contam que os pais, muitas vezes também acusam a creche,
dizendo que a crianga aprendeu determinado comportamento negativo na instituicdo. O
que pudemos observar e apontar, neste momento, foi a constru¢do de um jogo de culpas,

se a crianca nao estd, por exemplo, se alimentando na creche, precisa haver um culpado

transferéncia ficou proibido o pagamento pelas criangas encaminhadas pela Coordenadoria de Educagéo ou
moradoras da comunidade, esta proibicdo levou a administracdo da creche a permitir a matricula de
criangas “l4 de baixo”,ou seja, de fora da comunidade, das quais podem cobrar a taxa mensal. Com isto,
atualmente existem criangas que freqiientam a creche gratuitamente e outras que pagam pelo servigo. Esta
diferenca ¢ justificada pela necessidade de recursos para manter a creche, o que gera, muitas vezes, falas no
sentido de que as criangas de fora da comunidade que viabilizam o atendimento das moradoras, como se
fosse prestado como favor.
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para isto ou temos que nos empenhar em ajuda-la? Como, afinal, pode ajudar a crianga ou
a nos achar um culpado?

A partir desta colocagdo, uma educadora fala: “a creche ndo confia na familia e a
familia ndo confia na creche”, aparece entdo o jogo da desconfianga. Sobre este ponto,

encontramos o seguinte trecho no Projeto Pedagodgico:

O importante para nds sera o fato de que os pais e responsaveis
cheguem a conclusdo que fizeram a melhor escolha ao optarem
pela nossa creche, com a consciéncia de que esta ndo pode e nem
deve responsabilizar-se sozinha pelos seus filhos. Para isso, a
coordenagdo pedagodgica da creche procurara promover uma
aproximagdo com eles, a fim de deixar claro que a
responsabilidade com as criancas sempre devera ser em carater
reciproco (PROJETO PEDAGOGICO, 2007, p. 04).

Nesta primeira reunido ficou bastante clara a diferenga entre a demanda do diretor
e a das educadoras, enquanto ele tinha a expectativa de um espaco de debate e
encaminhamento coletivo das questdes, elas pareciam querer solucdes objetivas para os
problemas cotidianos. Em relagio a Casa da Arvore, o que ficou explicito foi que
estavamos ligadas a um pedido do diretor, e que ndo existia um pedido da parte delas “a
gente quer a Casa da Arvore aqui” e que ndo sabiam como pretendiam usar a Casa da
Arvore. No que se refere a discussdo de seu processo de trabalho, suscitada pela leitura
do Projeto Pedagogico, fica evidente que, quando a coordenadora pedagdgica expds que
sO havia entregue o Projeto para as professoras formadas, criou-se um mal-estar que nao
permitiu que a discussdo avangasse. O Projeto foi apenas lido e todas disseram ter
compreendido.

No decorrer da reunido, aparece a expectativa de ocuparmos o lugar de psicologos
especialistas que supostamente trariamos solucdes mais objetivas para os problemas que
enfrentam no cotidiano, que traria respostas para as ‘“‘criangas problema”. Em alguns
momentos surgiram perguntas como: “o que eu fago se uma crianca joga uma cadeira em
mim?”, “o que fago com uma crianga que esta se masturbando?”. Com isto, apesar de
muitos temas importantes terem surgido na reunido e de avaliarmos que foi bastante
produtiva, ficou claro certo desapontamento por parte de algumas educadoras, por

esperarem formulas para lidar com as situagdes dificeis. Isto se explicita em uma frase
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proferida pela coordenadora pedagogica “nunca vi psicologo que ndo responde
pergunta”.

Para nos a impressao que ficou nesta reunido foi, em primeiro lugar, o quanto as
educadoras estavam precisando de um espaco para falar. Se no inicio se mostraram
inibidas e desmotivadas, no final estavam mobilizadas e querendo achar espago para se
colocar. Além disto, também ficaram aparentes alguns pontos importantes a serem
considerados no trabalho que comecavamos a desenvolver. Um deles ¢ a necessidade de
para além de disponibilizar um espaco de discussdo, construir uma linguagem que
permitisse a partilha neste espago, uma linguagem que escapasse do jogo de culpas ou de
desconfianca e implicasse todas nds em um campo de constru¢do. Neste sentido, também
tinhamos que nos transformar, nos fazer uteis, retomando a fun¢do que Erik Laurent
atribui ao analista. Nos, a0 mesmo tempo em que realmente ndo tinhamos resposta para
todas as perguntas, também apostdvamos que tinhamos algo a oferecer. Acreditivamos
em outras possibilidades, nas quais, quem sabe, fosse possivel transformar este modelo
de relacdo na qual um pergunta e o outro responde, favorecendo a constru¢do de um
espaco de trocas, onde todos entram com suas experiéncias. Afinal, ninguém melhor do
que elas, que vém em sua maioria trabalhando héa anos naquela creche, para saber seus
mecanismos de funcionamento. Ficou marcado para nos, de certa forma, nestes primeiros
momentos de contato com a equipe da creche, que falavamos linguas diferentes. Assim,
mesmo com nossa aposta € com as experiéncias anteriores, o desafio estava posto, como
construir uma linguagem através da qual pudéssemos construir coletivamente outras
formas possiveis de trabalhar com as criangas e as familias assistidas pela creche?

A partir desta percepcao, concluimos que era preciso que construissemos juntas
uma forma de comunica¢do, uma linguagem que nos aproximasse, para, a partir dai,
pensar as dificuldades vivenciadas no cotidiano de trabalho, para as quais nos pediam
ajuda. Ainda que ndo estivéssemos ali no lugar de responder a demandas curativas, a
intencdo também ndo era de produzir frustracdo. Em lugar das respostas prontas ou da
auséncia de encaminhamento para as angustias que o cotidiano trazia para elas,
pretendiamos construir um campo de cuidado, de amparo que permitisse, a partir da

discussao coletiva, oferecer ferramentas para o dia-a-dia.
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Com estas idéias pensamos na segunda reunido em partir do corpo como suporte
para dar inicio as discussdes. O corpo como espago de partilha, pois todas noés
partilhamos esta condi¢do, em ultima instancia o corpo pode identificar, aproximar, todos
os seres humanos. Além disto, como ja apontamos, € através da linguagem corporal que a
crianga comega a se relacionar com o mundo. O trabalho com o corpo, nos leva a reviver
vivéncias primitivas, a entrar em contato com aquilo que ¢ da ordem do afeto primario.

Para abrir a manha, preparamos um texto que tratava destas questdes.

Quem cuida de crianga precisa muito do corpo, quem cuida de
muitas criangas a0 mesmo tempo, como acontece na creche, nem
se fala... abaixa-se o tempo todo, seja para falar com elas (que
muitas vezes ndo dao altura nem para encarar nosso joelho!) ou
para pegar objetos no chdo. (...) Também se estica para ajudar
quando se desequilibram ou para segurar alguém que esta
“fugindo” da sala. Se movimenta para 14 e para cé para oferecer a
refeicdo para tantas pessoas ao mesmo tempo, tendo que ajudar
um que ainda estd se familiarizando com essa historia de comer
com talheres, acudir outro que ficou com vontade de fazer xixi
bem na hora em que todos ja estavam no refeitorio. Se desdobra
em varias para atender tantos pedidos, de colo, de ajuda para subir
escada, para solucionar uma disputa por brinquedo, as vezes
parece até polvo, varias maos alimentando quatro ao mesmo
tempo! Além disso, oferece o corpo para eles se aninharem na
hora do sono, se segurarem quando estdo aprendendo a andar, se
refazerem de uma queda que acabou em choro ¢ também para
descontarem algum desconforto que estdo sentindo que, muitas
vezes, se manifesta por um tapa no adulto mais proximo. As
vezes, ¢ apenas com um olhar ou com a voz que entramos em
contato com os pequenos, nosso olhar e nossa voz funcionam,
assim, como extensoes do nosso corpo e, volta em meia, facilitam
o lidar com tantos a0 mesmo tempo. Nao podemos esquecer que
nosso corpo tem outra fungdo fundamental: é para ele que a
crianca olha e a partir deste olhar se reconhece como pessoa,
procurando as semelhangas e as diferencas, entdo vai se
constituindo como ser humano e buscando sua identidade. Enfim,
o corpo do adulto que comparece como figura afetivamente
envolvida no desenvolvimento das criangas ¢ Bombril, tem mil e
uma utilidades! E, brincadeiras a parte, desempenha um papel
importantissimo  no  desenvolvimento  destes  humanos
/cidadaos/sujeitos.
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Depois de lermos este texto fizemos um exercicio de alongamento com
movimentos e posturas de Yoga e em seguida propusemos uma vivéncia. Todos se
agrupavam em duplas, inclusive nds. Uma pessoa da dupla tinha seus olhos vendados e a
outra serviria de guia, ajudando sua companheira a caminhar pelo espago. Em um
primeiro momento a guia deveria desempenhar sua fung¢do de forma cuidadosa e depois,
ainda que tomando cuidado para evitar machucados, guiar mais descuidadamente. Foi
feita a troca de fungdes e depois nos sentamos, cada uma com um papel, procurando
desenhar ou escrever as sensagoes que havia experimentado.

Quando todas terminaram, nos sentamos em roda para falar sobre a experiéncia.
Muitas delas comentaram que a pratica da Yoga foi importante para relaxar, chegaram a
sugerir que deveria ter todos os dias. Nos relatos sobre a sensagdo de ficar de olhos
vendados sob os cuidados de outra pessoa, os temas que apareceram foram seguranca,
inseguranca e dependéncia. A sensa¢do de seguranca foi ligada aos momentos em que a
pessoa guia conduzia a companheira com cuidado e a de inseguran¢a foi relacionada,
principalmente, a condugao descuidada, como era de se esperar. Em todos os momentos
de conducado, seja cuidadosa ou ndo, as pessoas vivenciaram uma sensagdo de absoluta
dependéncia. Falou-se do medo de ficar de olho fechado, sem referéncias do espago a
volta. Algumas pessoas relacionaram estas sensagdes com situagcdes que vivem com as
criangas no dia-a-dia, a dependéncia que essas tém da ajuda de um adulto na hora de
subir escada, por exemplo. A partir desta ligagdo destacamos a importancia de falar com
as criangas sobre o que esta acontecendo, inclusive na hora de locomogao. Como nos
mesmas experimentamos nesta vivéncia, falar pode ajudar a situar a pessoa, ainda que
dependente de outra, no espago, oferecendo seguranca.

O segundo momento da manha foi programado pela coordenadora pedagdgica.
Seu objetivo era trabalhar o Projeto Pedagdgico, ja que na outra reunido o fato de ndo ter
entregado previamente o mesmo para todas as educadoras impossibilitou sua discussdo.
Para tal, preparou uma dinadmica que consistia na separacao das educadoras em 4 grupos,
divididos de acordo com as turmas em que trabalham. Cada grupo recebeu um trecho do
Projeto Pedagdgico que deveria ser dramatizado.

Em muitos momentos da discussdo sobre os trechos lidos e dramatizados,

apareceu o tema da dicotomia entre assisténcia e educa¢dao. As educadoras ressaltaram a
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importancia de informar aos pais que realizam um trabalho pedagogico, diferente do que
relatam ter acontecido em outros momentos da instituicdo. Fazem referencia,
diferenciando o momento atual, a um periodo no qual a creche era realmente s6 um
“deposito de criangas”, sem propositos educativos. Dizem que as maes nao sabem qual é
o trabalho da creche, que querem apenas que as criangas sejam entregues limpas,
alimentadas e penteadas. Questionamos se sentem falta do reconhecimento de seu
trabalho e algumas respondem com desapontamento: “os pais nao dao valor”.

A auxiliar administrativa se disse incomodada com a repeticao do termo “deposito
de criangas” como referéncia a um periodo anterior da institui¢do. Ela explica a todos que
vem trabalhando na creche desde sua fundacdo e que sempre houve ali um propdsito
educativo. Sua justificativa é que sempre houve a preocupagdo em ensinar cores, letras e
outras tarefas para as criancas. Pede, entdo, para ndo mais usarem o termo citado.

Depois desta segunda reunido percebemos uma grande aproximag¢do entre nds e as
educadoras. A partir dai, nos momentos em que estavamos circulando pela instituicao
muitas delas passaram a solicitar que participdssemos de alguma atividade, nos
convocavam também para conversas sobre assuntos externos ao trabalho. E importante
lembrar que além de participarmos das reunides, estamos presentes na creche em outros
momentos, participando de atividades cotidianas de trabalho com as criangas. Muitas
vezes, também estamos disponiveis em momentos nos quais estdo apenas as educadoras,
como nos horarios de almoco. Um movimento que consideramos significativo da
aproximagao foi o da coordenadora pedagogica. Esta profissional havia assumido o cargo
no mesmo periodo em que demos inicio a este segundo momento de trabalho da Casa da
Arvore®®, e até entdo era educadora de turma. Recém formada em pedagogia — apesar de
jé estar perto dos 50 anos — foi indicada para ocupar o cargo de coordenadora pedagogica.
Certo dia, me procurou bastante emocionada e pediu que conversassemos. Em um local
mais reservado, desabafou dizendo que havia passado todas as suas férias preparando as
atividades que deveriam ser realizadas pelas educadoras em turma e que ndo conseguia

entender porque essas ndo conseguiam compreender o que ela “passava tdo mastigado”.

% Como falamos anteriormente, do ano de 2004 ao ano de 2006 uma psicologa da Casa da Arvore foi
contratada pela creche 2 em regime de CLT. Ao final de 2006 foi feita reavaliagdo do trabalho e a parceria,
a partir do ano de 2007, passou a compreender duas profissionais da Casa da Arvore trabalhando na creche
sem fazer, contudo, parte do quadro efetivo da mesma.
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Segundo contava, entregava as atividades e as rotinas que deviam ser seguidas para as
educadoras realizarem. Contudo, estas ndo vinham seguindo seu roteiro. Novamente
entrou em jogo a frase “a crianga atrapalha meu trabalho”, neste caso, contudo, a
coordenadora dizia que “as educadoras atrapalhavam seu trabalho”. Retomamos aqui a
afirmativa de Paulo Freire (1996): “ndo existe docéncia sem discéncia”. Isto significa
dizer que o processo de construgao da pratica em educagdo nao pode pressupor aspectos
unicamente técnicos ou exclusivamente a transmissao de contetudos prontos. O fato de as
educadoras ndo participarem da organizagdo das atividades que vao propor para as
criangas dificulta que se engajem na realizagdo das mesmas. Quando realizam as
atividades propostas, freqiientemente, o fazem de forma mecanica e distanciada,
dificultando também que as criangas se evolvam com o que € proposto.

Antes da terceira reunido o diretor pediu desligamento da creche, acontecimento
que teve significativas repercussoes para o funcionamento da institui¢do. O diretor havia
assumido o cargo no final de ano de 2006 tendo permanecido na institui¢do por apenas 8
meses. Apresentou como razdes para esta atitude a inflexibilidade dos administradores
quanto a possibilidade da creche firmar parcerias com Organizagdes Nao-
Governamentais. Na sua visdo seria a unica forma de levar, para as criangas assistidas
pela creche, atividades que estimulassem sua criatividade e rompessem o circulo vicioso
de desigualdades a que estdo submetidas. Para isso, ele ja estava em contato com um
grupo de contadores de historia e também com um grupo circense para promover
atividades na creche. A instituicdo mantenedora, através da sua administragdo, alegou na
época que temia processos trabalhistas se permitisse a atuacdo destes profissionais. O
vinculo institucional com a Casa da Arvore também foi questionado neste momento,
visto que nao éramos contratadas em regime de CLT. A solugdo, no nosso caso, foi a
contratagio da Casa da Arvore enquanto pessoa juridica.

Em sua saida, o antigo diretor defendeu perante a instituicio mantenedora a
importancia de a pessoa que ocupava o cargo de auxiliar administrativa assumir a
direcdo, justificando sua escolha pelo longo vinculo da mesma com a creche. La ela
trabalha desde a inauguracdo, tendo passado por diversas fungdes como faxineira,
cozinheira, auxiliar de turma e auxiliar administrativa. Fazer parte da comunidade e

dominar a forma de funcionamento da instituicdo também eram qualidades ressaltadas
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pelo diretor. A administragdao concordou com a indicagdo ressaltando, contudo, que a
decisdo tinha carater provisorio. Este foi um momento especialmente conturbado para a
institui¢do. Um dos aspectos que foram levantados por parte da equipe, para nossa
surpresa, foi que, por pertencer a comunidade a nova diretora ndo iria ser respeitada pelas
funcionarias. Além disto, a ressalva feita pela administragdo, de que esta era uma decisao
temporaria, contribuiu para a impressao de que a partir de agora “cada uma podia fazer o
que bem entendesse na creche”.

Em nossa terceira reunido geral propusemos uma outra vivéncia nos mesmos
moldes da realizada na reunido anterior. No primeiro momento da manha fizemos
movimentos de Yoga, prestando especial atencdo na respiragdo, em seus efeitos de
relaxamento e bem-estar. Depois, separadas em duplas, vendamos umas as outras.
Haviamos pedido que cada uma levasse uma comida sem deixar as outras verem o que
era. A proposta era a pessoa da dupla que estava sem venda alimentar a companheira
vendada e essa ndo podia se expressar com palavras. Depois, inverteram-se os papéis,
assim, todas alimentaram e foram alimentadas. Durante a realizagdo da vivéncia os que
estavam oferecendo alimento fizeram muitos comentarios, relacionando aquela acdo ao

X3

ato de alimentar os bebés na creche. Falavam frases como “quer mais bebé?”, “tem que

comer tudo neném”, “meu bebé nem fez sujeira”. Além disto, comentavam entre si sobre
0 que seria o alimento que iam dar a dupla, brincando com o “poder” que tinham.
Falaram, por exemplo, “serd que o bebé gosta de buchada de bode?”, “como vai receber
lasanha de manha?”, quando, em realidade, eram outros alimentos que iam dar para
dupla.

Sentamos, entdo, em roda, todas com papel e lapis, para escrever ou desenhar as
sensacdes, os afetos que haviam sido mobilizados a partir da Yoga e da vivéncia. Depois
disso, dividimos com o grupo o que haviamos desenhado ou escrito. Sobre receber a
comida de olhos vendados, uma das educadoras relatou que sua experiéncia foi muito
angustiante, pois ndo sabia o que iam colocar em sua boca, hesitou antes de comer. Outra
disse que foi com surpresa e alivio que recebeu a comida, pois como ouviu sua dupla
falar que ia lhe dar “buchada de bode” e o que lhe foi oferecido foi bolo de cenoura,

achou 6timo. Também houve uma fala no sentido do incomodo que ¢ estar de olhos

fechados pensando “o que sera que ela estd preparando para mim?”. Comparando a

162



situacdo ao momento em que estdo alimentando as criancas, falou-se da importancia de
dizer para a crianga o que vao comer. Surgiram a partir dai discussdes sobre autonomia e
confianca. Algumas educadoras apontaram a hora da refeicdo como um momento em que
as criangas tendem a lembrar de suas maes. Por isso, sugeriram que esteja entre suas
atribuicdes passar para os pequenos confianga na alimentagdo que recebem na creche.
Além disto, ressaltaram que € na creche que a grande maioria comega a aprender a comer
sozinha. Constataram que o tempo que t€ém para alimentar cada turma ¢ muito curto para
poderem dar aten¢do para cada crianga. Sao apenas 20 minutos e, muitas vezes, alguma
crianga passa mal ou precisa ir ao banheiro na hora da refei¢do, o que deixa apenas uma
educadora disponivel para atender as outras.

E interessante notar algumas solugdes que desenvolveram para enfrentar os
problemas na hora das refeicdes. Uma delas, especialmente criativa, se passou na turma
de criancas entre 3 anos e meio € 4 anos € 11 meses. O que acontecia normalmente era as
cozinheiras fazerem o prato e as educadoras o entregarem ja pronto para cada crianga.
Além disto, para facilitar a dindmica das refei¢cdes, a comida era apresentada da mesma
forma desde os bebés até estas criangas maiores. No horario do almocgo isto significa
arroz ¢ feijdo batido no liquidificador com legumes e alguma carne, sem diferenciar as
diferentes cores, texturas e sabores dos alimentos. Estava se observado que na turma dos
maiores uma grande quantidade de comida estava sendo desperdicada, pois as criangas
deixavam no prato. Ai apareceu a criatividade: as educadoras, junto a coordenadora
pedagodgica, tiveram a idéia de fazer um “self-service” para os pequenos. As cozinheiras
passaram a dispor em uma bancada travessas com arroz, feijao, a proteina do dia e algum
legume. As criancas, acompanhadas pelas educadoras, pegam cada uma um prato e se
servem da quantidade e do alimento que desejam. Foi impressionante o resultado desta
iniciativa, as criangas passaram a comer mais, algumas que comiam pouco chegam a
repetir o prato.

Como disse, apesar desta iniciativa ter sido tdo positiva, com o passar das
semanas as educadoras foram perdendo a paciéncia para esperar o tempo ¢ a escolha de
cada crianga na hora de fazer seu prato. Passaram a adotar uma postura pouco tolerante e
comecaram a fazer comentarios sobre o comportamento das criangas. Diziam para umas

que eram muito gulosas, ndao iam deixar comida para mais ninguém ou apressavam o
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tempo de outra. Apesar de ter ficado incomodada com esta postura, ndo soube como
intervir. Certo dia, estava participando do horario de almogo das educadoras e percebi
que a diretora havia estabelecido uma nova regra. As educadoras ndo podiam mais se
servir, a cozinheira que deveria fazer o prato de cada uma. Quando questionei o porqué
desta regra, a cozinheira respondeu que as que almocavam primeiro acabavam comendo
demais, sem deixar o suficiente para as outras. Em outro dia, no horério do self-service
dos pequenos, diante da fala irritada de uma educadora para uma crianga “vocé nao sabe
dividir, vai comer tudo, ndo deixa para os colegas” comentei o quanto parecia arbitrario o
que ela estava falando. Enquanto exigia das criancas uma postura de solidariedade,
respeito pelo outro, elas mesmas haviam sido proibidas de se servir, pois se comportavam
tal qual reclamavam das criangas. Fiquei um pouco apreensiva sobre o valor e o efeito
desta fala, sobre como seria recebida pela educadora e pelas as outras pessoas presentes, a
cozinheira e a coordenadora. Para minha surpresa, alguns dias depois a outra psicologa
da Casa da Arvore me contou que o almogo das educadoras também estava funcionando
como um self-service.

Voltando a nossa terceira reunido, o segundo momento foi preparado pela
coordenadora pedagogica. Esta propds que as educadoras, divididas em grupos
dramatizassem cenas cotidianas que acontecem na creche. O primeiro grupo dramatizou
uma situa¢do da adaptagdo de uma crianga. Uma educadora desempenhou o papel de
mae, outra de crianga e outra de professora. A mde permaneceu um tempo dentro da
turma com a filha e, em um momento de distracdo da mesma, a professora fez sinal para
que a mae fosse embora sem que a menina visse e assim foi feito. Depois da
dramatizagdo problematizamos o porqué da mae ter que sair escondida. As educadoras
contam que assim as criangas ndo “abrem um berreiro” quando véem que a mae esta
indo. Falamos da possivel angustia que pode ser para a crianga a percepcao de que sua
mae desapareceu de repente, que pode ser importante, mesmo que a crianca chore, saber
que a mae vai embora, mas ndo vai perdé-la. Falar a verdade para a crianca pode ser
importante para constru¢do de uma relagdo de confianca, para que ela se sinta segura e
respeitada. Foi bastante rica a discussdao, colocamos nosso ponto de vista que foi
questionado. Algumas educadoras defendem que a melhor maneira de fazer a adaptagao ¢é

sem as maes, outras acham que estas devem ficar um pouco, mas sair quando as criangas
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se distraem. Outras, com as quais concordamos, acreditam na importancia de a mae ficar
com a crianga ¢ essa saber que isso acontecera durante um periodo e que sera avisada
quando a mae for sair. Nao chegamos a um acordo sobre este ponto, mas consideramos
produtivo cada uma poder colocar seu ponto de vista e refletir sobre seus argumentos.

O outro grupo dramatizou uma mae levando a filha na creche e falando para
diretora que desejava que sua filha lhe fosse entregue ao final do dia penteada e limpa. A
diretora, na cena, explicava para a mde que a creche tem mais o que oferecer do que a
higiene, pois estd comprometida com a parte pedagodgica. Na dramatizacdo ndo se explica
para a mae, contudo, ao que se referem quando falam da parte pedagogica. Esta questdo
foi colocada pelas psicologas. A coordenadora pedagogica esclareceu que a creche “nao ¢
um saldo de beleza, mas sim um projeto pedagogico”. O assunto, no entanto, se desviou
um pouco, pois comegam a fazer comentérios sobre as exigéncias das maes em relagao ao
banho das criangas. Comentaram que uma mae orientou que nao fosse dado banho em
seu filho na creche, surpreendentemente, pelo que vinham falando, repreenderam esta
atitude, qualificando-a como um absurdo. Outra situagdo que comentaram foi de uma
mae que foi questionar se todas as criangas da turma tomavam banho juntas. A
coordenadora contou que explicou a mesma que 0s meninos € meninos sao separados,
mas mostrou-se indignada com a pergunta da mae. Uma educadora comentou que esta
mae ¢ muito abusada. Ainda que na dramatizacao esteja explicito que a fungdo da creche
vai além das atividades de higiene, as educadoras acabam sendo contraditérias em seus
discursos. Ora defendem o cunho pedagogico da instituigdo, ora recriminam as maes que
nao desejam que os cuidados bésicos de seus filhos sejam feitos na creche.

Na quarta reunido a proposta era tratar do tema brincadeira. Qual ¢ a fungdo da
brincadeira? Serd que € possivel ter prazer em uma brincadeira pedagdgica? S6 com
organizacdo e disciplina a brincadeira tem valor? Estes sdo temas presentes a todo o
momento na creche e suscitam questionamentos tanto para as educadoras quanto para
nods. Da parte delas, o que observamos e ouvimos em seus relatos ¢ que, frequentemente,
se mostram angustiadas, desejando que as criangas realizem as brincadeiras que lhes sdo
propostas da forma correta, por exemplo, desenhando dentro dos limites dos tracos.
Diante de formas particulares que as criangas possam ter de fazer determinada atividade,

a reacao das educadoras ¢ de repreensao na tentativa de disciplinar a crianga. Determina-
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se, assim, quem sabe e quem nao sabe brincar. Do nosso lado, nos questionamos, dentre
outros pontos, sobre a possibilidade de definir o que é “correto” quando se trata da
realizacdo de uma brincadeira. Constroi-se desta maneira uma dicotomia, uma hora as
criangas estdo so brincando, ai € assisténcia, outra estdo realizando uma brincadeira que ¢
um “trabalho”, entdo € pedagbgico.

Para trazer esta discussdo a baila, propusemos a realizagao de um jogo. O jogo
consistiu na divisao das profissionais da creche em 4 grupos, cada grupo recebeu uma
pista. Seguindo sua pista, o grupo chegava a um local onde estavam escondidas palavras
soltas e mais uma pista. Assim sucessivamente até terem palavras suficientes para formar
uma frase. Com as palavras em maos, 0s grupos se reuniram em uma sala e cada um
montou frases com as palavras que tinha disponivel. As palavras, por serem soltas,
permitiam construir sentidos diferentes. Um grupo, por exemplo, tinha as palavras:
BRINCADEIRA / E / PEDAGOGICA / SO / SEMPRE / NUNCA / NAO / TODA /
QUALQUER / PODE / SEM / SER / CHATA / DIVERTIDA / BOBAGEM. A primeira
frase que montaram foi: “Toda brincadeira pedagdgica ¢ sempre bobagem, nunca ¢
divertida”. Falaram a frase alto, de modo que todos ouviram, comentando como, para os
bebés principalmente, as brincadeiras pedagdgicas sdo chatas, pois eles logo mudam de
interesse. Em seguida a esse comentario uma delas disse: “mas essa frase ndo pode
deixar, né?”. Ai ficavam discutindo no grupo, riam a beca das frases que as outras iam
fazendo.

Outra frase que surgiu: “com organizagao ¢ possivel ter brincadeira e pode sempre
dar certo”, suscitou discussoes a respeito da relagdo entre o brincar e a disciplina.
Comentamos como a busca pela brincadeira organizada acaba colocando as educadoras
em uma posi¢ao unicamente de proferir ordens, pois se dirigem as criangas apenas com
imperativos do tipo: ‘“sente!”, “ndo saia do seu lugar”. Algumas educadoras
argumentaram que se ndo ficarem com esta fun¢do de organizar, a brincadeira ndo
acontece. Uma educadora trouxe uma situagdo em que a sala estava uma bagunca e ela se
envolveu na brincadeira com as criangas € o ambiente comegou a se organizar.
Apontamos como a entrada do adulto na brincadeira ja funciona como um agente de
organizacao, as criangas se envolvem mais facilmente as atividades. Ao mesmo tempo, o

adulto pode, de dentro da brincadeira, propor maneiras de realizar a atividade. Esta
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atitude confere a educadora uma postura bastante diferente da que assume quando apenas

da ordens as criangas, favorecendo um ambiente de afetividade e respeito.

Consideracoes Finais
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Esta dissertacdo apresentou o percurso de constru¢do de um trabalho de
psicologos em uma creche comunitaria cuja caracteristica fundamental ¢ sua flexibilidade
frente as demandas que se apresentam. Um trabalho, da forma que aqui compreendemos,
que diz respeito a relacdo entre um sujeito como sujeito com um sujeito como sujeito,
como acompanhamos com Castoriadis. Seguindo esta perspectiva, afirmamos que a
relagdo entre eles ndo se estabelece a priori, mas sim na experiéncia, na vivéncia € na
experimentagdo. Dai entdo a impossibilidade de chegarmos a conclusdes absolutas, ja que
neste contexto, isso seria um total contra senso. E importante, contudo, fazermos
consideragdes para que possamos refletir sobre a experiéncia em curso.

O relacionamento com os atores de uma creche comunitaria — profissionais,
criangas, familias, instituicdo mantenedora — nos aproxima da situagdo politica-
econdmica-historica-social que vem se configurando para estas instituigdes no contexto
pos LDB. Diante do quadro atual, ndo podemos negar as importantes conquistas dos
movimentos sociais, alcancadas a partir de lutas pelos direitos das criangas, da mulher e
das classes pobres.

O cendrio do atendimento a crianga pequena em creches foi, durante um longo
periodo, composto hegemonicamente por agdes de entidades filantrdpicas, o que marca
um atendimento oferecido sem estatuto de direito social, uma acao de caridade de grupos
sociais economicamente favorecidos. Esta caracteristica conferia ao atendimento um
carater de controle e disciplinamento das classes pobres que deveriam se enquadrar as
regras sociais impostas pelos grupos dominantes.

As lutas dos movimentos sociais, bem como a relevancia que o estudo da
educacdo infantil vem, progressivamente, tomando no meio académico, deram origem a
importantes transformacdes neste cendrio. Dentre as transformagdes destacamos o
reconhecimento do direito da crianga pequena a educagdo, a incorporagdo legal das
creches ao sistema de ensino, o direito a formacdo concedido as educadoras e, no caso da
cidade do Rio de Janeiro, o fato de desde 2002 contar com uma rede de creches publicas
(oriundas, como vimos, do movimento de creches comunitarias). Além disto, ¢
importante ressaltar a mudanga de visdo que se passou em nossa sociedade a respeito
deste periodo da vida que compreende a educacdo infantil. Atualmente a primeira

infancia ¢ compreendida ndo como um mero estagio para a vida adulta, mas sim como
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um periodo no qual o individuo ja ¢ um sujeito de desejos e de direitos e que deve ser
cuidado em suas especificidades.

E inegavel, contudo, que a realidade contemporinea evidencia uma série de
obstaculos ndo s6 para a efetiva consolidagdo dos direitos proclamados em lei, como
também para uma mudanca de mentalidade em relagdo ao trabalho em creches,
incluindo-se ai o reconhecimento das criangas como sujeitos. No que diz respeito as
creches comunitérias, atualmente conveniadas com a prefeitura através da Secretaria
Municipal de Educacao, evidencia-se a perpetuacao de praticas que demonstram que ali o
quadro pouco se modificou. Ainda que a lei institua a obrigatoriedade de direito a acesso,
de qualidade de atendimento e de equidade no seu oferecimento, o que vemos na
realidade ¢ a falta de condigdes para fazer valer estas deliberacdes.

Ainda hoje as creches comunitarias se fazem através de uma multiplicidade de
parcerias — instituicdes mantenedoras, associagdes comunitarias, dentre outras
associagoes da sociedade civil, com a Prefeitura. Parcerias que, desde o surgimento das
primeiras instituigdes comunitdrias, mantiveram as creches em funcionamento. O
estabelecimento de tais parceiras €, por um lado, resultado da dificuldade encontrada pela
Prefeitura em cumprir a lei no que esta dispde sobre o direito ao acesso e equidade na
oferta de atendimento.

Como conseqiiéncia constituiu-se a duplicidade de atendimento no ambito da
Secretaria Municipal de Educagdo. Atualmente existem creches inteiramente sob
responsabilidade da prefeitura e creches comunitarias que, ainda que com esta sejam
conveniadas, contam com outras fontes de financiamento e administragdo. A persistente
escassez de vagas nas creches municipais faz das creches comunitdrias um importante
parceiro da Prefeitura na oferta de educacdo e cuidado. Desta forma, o nimero de
criancas atendidas pelas creches comunitarias engrossa o contingente de vagas oferecidas
pela Secretaria Municipal de Educagao, tendo em vista que estas dependem do convénio
firmado com a prefeitura. Assim, estas creches podem ser também tomadas como agdes
do poder publico. A maneira como este convénio se estabelece permite, entretanto, que o
poder publico apenas repasse verbas para as instituigdes, sem contudo, ter envolvimento
direto com o funcionamento das mesmas. O que deixa as creches dependendo também

das instituigdes mantenedoras para seu funcionamento, tanto do ponto de vista econdomico
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como administrativo. Muitas delas podendo ser ainda consideradas como agdes
filantropicas. Quanto ao carater comunitario da institui¢ao, o discurso dos profissionais
nas creches com que tivemos contato, faz pouca referéncia a creche como uma
constru¢do da comunidade, uma propriedade sua, visando o atendimento de suas criangas.
As poucas vezes em que aparecem estas referéncias sdo relatos saudosistas. O carater
comunitario ¢ explicado pelas educadoras pelo fato de a instituicdo receber
prioritariamente moradores das comunidades em que estdo situadas e pelo quadro de
profissionais ser formado, em sua maioria, por profissionais oriundas da comunidade.

A dificuldade de determinagdo do carater do atendimento — publico, filantrépico,
comunitario — traz uma outra conseqiiéncia. A multiplicidade de parcerias ndo s6 nao
contribui para a melhoria da condi¢ao do atendimento, como também institui um “jogo de
empurra” das responsabilidades. O resultado do jogo ¢ a construcdo de um ambiente
marcado pela precariedade, j4 que nenhuma das partes assume integralmente as acdes da
institui¢do. Este ambiente contribui para dificuldade de percepgdo - pelas familias
usudrias, pelas proprias educadoras e pela sociedade como um todo — da creche como um
espaco educativo, de estimulo e cuidado com as criancas. A creche permanece sendo
vista, tanto pelas familias, quanto para os proprios profissionais que ali trabalham, como
um lugar de guarda de criangas para que as maes possam trabalhar. A especificidade do
atendimento as criangas pequenas, o sentido educativo, social e pedagodgico de uma
creche, fica assim em segundo plano.

O ambiente de precariedade engloba ndo so as criangas atendidas, como também
as educadoras. A partir da percep¢do da creche apenas como um espaco de guarda da
crianca, forma-se a concep¢do de que ndo ¢ preciso qualificacdo para atuar nesta
institui¢do. A fun¢ao das educadoras ¢ assim desvalorizada. O que também ¢ refor¢cado
pelos baixos salarios e pela falta de recursos materiais para realizagdo das atividades.
Além disto, a for¢ca dos contratos socialmente instituidos, como a necessidade de
manutencao das classes sociais, ndo contribui para que estas educadoras se engajem no
processo de transformacao das desigualdades sociais, do qual sdo ao mesmo tempo efeito
€ agentes.

A intervengdo de psicologos neste contexto estabelece uma relacdo de mao dupla:

a0 mesmo tempo em que procuram intervir para transformar, sdo também transformados.

170



Como ja foi dito, procuramos desconstruir a demanda do “psicologo curativo” — lugar
que parece estar assegurado — sem, contudo, negar sua validade. Faz-se preciso, entdo,
criar modos de ser util, de se deixar usar por aqueles que precisam, estabelecendo-se,
assim, um movimento de intervengdo e aprendizado. O lugar do psicélogo assume um
carater de construgdo coletiva, a partir da qual o profissional intervem, ¢ de onde
transformam também sua pratica.

Nas reunides com as educadoras, descritas no capitulo cinco, a proposta
fundamental foi colocar em questionamento as relagdes instituidas na creche, criando um
espaco de reflexdo sobre suas fungdes e agdes. Para isso, langamos mao de instrumentos
que colocavam as educadoras vivendo a experiéncia das criangas. Por exemplo,
dramatizando uma crianga sendo alimentada. Estes instrumentos, e também as
intervencdes no dia-a-dia da creche, foram utilizados dentro de uma estratégia de
desnaturalizacdo de praticas comumente banalizadas e reproduzidas no cotidiano. O
objetivo das intervengdes ndo ¢ fornecer respostas prontas, mas colocar em movimento
praticas que se cristalizaram ao longo da historia da instituicdo. Esta cristaliza¢do tem tal
forca que, muitas vezes, ¢ dificil vislumbrar a possibilidade de outros caminhos.

O exercicio de desnaturalizacdo ndo se restringe as educadoras, alcangando
também os psicologos. Estes, fora de seu métier, sem sala, sem cadeira, estdo o tempo
todo criando novos espacos € novas intervengdes possiveis, procurando, assim, nao
cristalizar seu modo de agir e estar na creche.

Maria Vitoria Civilleti (1992), ao escrever sobre possiveis atuacdes do psicologo
na institui¢do creche, afirma que o principal objetivo a ser alcangado por este profissional
¢ o de redefini-la. A meu ver, sua principal fung¢do ¢ colocar as relagdes, os poderes, as
praticas, em constante questionamento, tornado assim possivel, a partir da experiéncia ali

vivida, a construgdo de novos saberes e praticas.
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