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Epigrafe

Maos ao Alto
6.

A Nova York acorrem os policiais e politicos latino-americanos, em peregrinacdo. Ali
aprendem a férmula magica contra a delinqiiéncia. A tolerdncia zero se aplica para baixo, como a
repressdo zero se aplica para cima. Esta criminalizacdo da pobreza castiga o delingiiente antes
que ele viole a lei. Até os grafitos merecem castigo, porque indicam uma ‘conduta criminosa’.

A delingiiéncia diminui em Nova York e em todo o territério estadunidense. Mas nao
como resultado da politica de intolerancia: no reino do prefeito Giuliani, a mao de ferro s6 serviu
para multiplicar os horrores policiais contra os negros. Como bem disse o juiz argentino Luis
Nino, nos Estados Unidos a taxa da criminalidade caiu na mesma medida em que caiu a taxa de
desemprego: hd menos delito porque ha pleno emprego.

O milagre do pleno emprego, ou, em todo caso, algo que a isso se assemelha, s6 foi
possivel naquele pais porque trabalha ele 0 mundo inteiro. Mas a inseguranga ¢ um bom negdécio
e os presidios privados necessitam de presididrios assim como os pulmdes necessitam de ar. Mais
vale prevenir do que remediar: quanto menos delitos sdo cometidos, mais presididrios ha. Nos
ultimos quinze anos, por exemplo, multiplicou-se o nimero de menores de idade confinados em
prisdes de adultos, ‘para que os meninos se transformem em adultos produtivos’, como explica
James Gondles, porta-voz das empresas privadas especializadas em engaiolar gente no pais que

tem a maior quantidade de presos do mundo.

Eduardo Galeano, O Teatro do Bem e do Mal, Porto Alegre: 1&PM, 2002, pag. 106



Resumo

A presente dissertacdo tem como tema de estudo a Justica Terapéutica (JT), uma pena de
tratamento direcionada aos sujeitos apreendidos por porte/uso de substancias classificadas como
ilicitas. Essa politica configura-se como uma Pena Alternativa, ndo encarcerando o sujeito, mas
restringindo seus direitos, veiculada como uma “humanizacao” da lei. Constitui-se em tratamento
compulsdrio, por tempo determinado por juiz em sentenca judicial; seu modelo € importado dos
EUA a exemplo das Droug Courts e prega a total abstinéncia, ou Tolerancia Zero.

Esta politica, para além de acdes relacionadas as drogas, dirige-se as pequenas
ilegalidades, instituindo, nos EUA, préticas como toques de recolher em bairros pobres. A Justica
Terapéutica Tolerancia Zero € problematizada como certa ampliagdo do sistema penal, na forma
extramuros, operando uma criminalizacdo dos eventos relacionados as drogas e de certos sujeitos,
uma vez que o sistema nao atinge toda a popula¢do, mas penaliza prioritariamente certa parcela
desta.

Para realizar esta pesquisa foram utilizados como referenciais tedricos, principalmente, os
conceitos de biopoder e de sociedade de controle, inaugurados, respectivamente, por Michel
Foucault e Gilles Deleuze, problematizando a JT como tecnologia biopolitica pds-moderna de
controle dos indesejaveis distirbios relacionados as drogas, supostos causadores dos mais
diversos males urbanos. Foram desenvolvidos cinco capitulos onde foram abordados temas
como: algumas legislacdes sobre drogas, o proibicionismo norte-americano, o territrio
contemporaneo onde vem se instituir a Justica Terapé€utica e as politicas de Tolerancia Zero, o
papel da midia na difusdo de certos medos e de pedidos por endurecimento de penas, o
especialismo na prética psi. Como metodologia utilizo também a Andlise de Implicacdes,
conceito trazido por René Lourau, principalmente para analisar o trabalho do profissional
psicélogo como um dos agentes executores desta politica.

Objetivei, com esse estudo, colocar em questdo algumas das politicas penais/sociais que
vimos instituindo contemporaneamente, especificamente a JT, e suas funcdes de controle,

principalmente das populacdes pobres-periculosas, nao produtivas.

Palavras-chave: Justica Terapéutica, Tolerancia Zero, Criminalizagao



Abstract

This dissertation analyses a type of treatment directed for users of illicit drugs known as
Therapeutical Justice (TJ). The proposal is “humanize” the law alleviating incarceration as an
Alternative Penal solution. Instead of going to jail the individual will have his civil rights
restricted and will be submitted to treatment. The punishment will be defined by the judge. This
particular law is inspired by North-American practices, for example, the Droug Courts where
there is Zero Tolerance (total abstinence).

Nonetheless, this policy includes other types of illicit behavior not restricted to drug use.
In some low-income neighborhoods for instance there is curfew to guarantee safety. Zero
Tolerance Therapeutical Justice can be seen as an extension of the judiciary system outside
prison. One of the consequences is to transform other type of events into drug related crimes
where only some segments of society are affected.

The theoretical approaches used for this research are the concepts of bio-power and
control society by Michel Foucault and Gilles Deleuze respectively, where TJ can be seen as a
source of post-modern bio-political technology control mechanism of drug abuse. Supposedly of
the main triggers for urban violence.

This dissertation has five chapters dedicated to the following subjects: legislation for
illicit drugs; North-American prohibiton practices; contemporary use of TJ and Zero Tolerance
policies; the role of the media influencing public opinion on punishment methods and harshness
of the law and for last, psychology practices. The methodology includes “Implication Analysis”,
a term translated by René Lourau directed to analyze the work of the psychologist, who
contributes in different ways for the implementation of the law, among others.

The objective was to put into question some of the penal/social policies in practice today
with special attention on TJ and the implications for the poor-dangerous and non-productive

population.

Key-words: Therapeutical Justice, Zero Tolerance, Crime
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Capitulo I - Introducao

I.1. Problematizacao do Objeto

Temos assistido a montagem de uma série de aparatos de seguranga (como a
implementacdo de cabines de seguranca em vias, o fechamento de algumas ruas, a instalacao de
cameras pelas cidades, o endurecimento de medidas penais, etc.) visando controlar ameagas e
violéncias. Subjetividades alertas sdo construidas no cotidiano, criando territérios de existéncia
vigiados e tecnologias que visam garantir a seguranca em um mundo onde o tema da violéncia é
constante e dominante, onde os pedidos por penas mais severas, por mais policiamento, por mais
repressao sao reforcados diariamente. Entre essas tecnologias estdo algumas politicas penais.

E nesse territério que surge e se implanta a Justica Terapéutica (JT), politica dirigida
aqueles individuos apreendidos com substincias ilicitas' e enquadrados no art. 167 da lei 6.368 de
21 de outubro de 1976 (BRASIL, 1976) - Lei de Entorpecentes - ou que tenham cometido delito
sob efeito de tais substincias.

A Justica Terapéutica, tema deste trabalho de dissertacdo de mestrado, € produzida como
uma Pena Alternativa; alternativa a prisdo, nao privando de liberdade aquele que cometeu um

delito, mas restringindo seus direitos. A lei 9.714, de 25 de novembro de 19983, (BRASIL, 1998)

1 Geralmente os sujeitos encaminhados para o cumprimento da JT sdo apreendidos por porte da substancia conhecida como maconha.

2 Art. 16: “Adquirir, guardar ou trazer consigo, para uso préprio, substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica, sem
autoriza¢do ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar.” (BRASIL, 1976)

3 Esta lei altera os artigos 43 a 47, 55 e 77 do Cédigo Penal, que referem-se as penas restritivas de direitos, a saber:

“Art. 43: As penas restritivas de direito sdo (Redagdo dada pela lei 9.714): I — prestacdo pecunidria (inciso acrescentado pela lei 9.714); II - perda
de bens e valores (inciso acrescentado pela lei 9.714); III — vetado (inciso acrescentado pela lei 9.714); IV — prestagdo de servicos a comunidade
ou entidades publicas (inciso I acrescentado pela lei 7.209, renumerado e alterado pela lei 9.714); V — interdi¢@o tempordria de direitos (inciso (...)
renumerado pela lei 9.714); VI — limitacdo de fim de semana (inciso (...) renumerado pela lei 9.714)”

“Art. 44: As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as privativas de liberdade quando (redagdo dada pela lei 9.714): I — aplicada
pena privativa de liberdade nao superior a quatro anos e o crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa (...) (redacdo dada pela
lei 9.714); 1I- o réu ndo for reincidente em crime doloso (redacdo dada pela lei 9.714); III — a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo seja suficiente (redacdo dada pela lei
9.714) (..)”

“Art. 45: Na aplicacdo da substitui¢@o prevista no artigo anterior, proceder-se-4 na forma deste e dos arts. 46,47 e 48 (redac@o dada pela lei 9.714)
.

“Art. 46: A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas € aplicdvel as condenagdes superiores a seis meses de privagdo de

liberdade (redacdo dada pela lei 9.714) (...)”



altera o Codigo Penal, amplia e institui as penas alternativas, que se realizam em vérias
modalidades como: prestacdo de servicos a comunidade, prestacdo pecunidria, perda de bens e
valores, limitacdo de fim de semana, interdi¢do tempordria de direitos. Esta lei traca o perfil do
sujeito que teria direito a cumprir esse tipo de sancdo, o qual serd avaliado pelos operadores da
area juridica e definird o direito ou ndo a pena.

Tais penas surgem como uma proposta de humanizagdo da lei, de reinsercdo social do
apenado’, para que o sujeito ndo tenha que enfrentar as “amarguras da prisdo”. Contextualizando
estas penas, questionando a que e a quem se dirigem, percebe-se certa ampliagdo da
criminalizacdo do cotidiano na medida em que certos delitos e/ou conflitos menores antes nao
penalizaveis, devido a sua “pequena gravidade” e a pena de reclusdo, sao agora alvo de processo
e sentenciamento’. Dessa forma, conflitos/delitos como furto de lata de leite em supermercado,
furto de frutas na arvore vizinha, mordida que a mulher d4 no marido, etc passam a ser “caso de
justica”.

Uma das idéias principais presentes nessas penas, fortemente veiculada e internalizada, €
a do beneficio, constituindo, inclusive, uma outra denominagao pela qual atende o sujeito que

cumpre a pena: beneficidrio®. Difunde-se a idéia de que, por ndo estar preso, mas em liberdade

“Art.47: As penas de interdi¢do tempordria de direitos sdo: I — Proibi¢do do exercicio do cargo, fung@o ou atividade publica, bem como de
mandato eletivo (redacdo dada pela lei 9.714); II — proibi¢do de exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam de habilitagdo especial,
de licenca ou autorizacdo do poder publico (redagido dada pela lei 9.714); III — suspensdo de autorizagdo ou de habilitacio para dirigir veiculo
(redacdo dada pela lei 9.714); IV — proibi¢ao de freqiientar determinados lugares (inciso acrescentado pela lei 9.714)”

“Art. 55: As penas restritivas de direitos referidas nos incisos III, IV, V e VI do art. 43 terdo a mesma duracdo das restritivas de liberdade
substituida, ressalvando o disposto no § 4° do art. 46 (redag@o dada pela lei 9.714)”

“Art.77: A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois) anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que
(redacdo dada pela lei 9.714): I — o condenado ndo seja reincidente em crime doloso (redacdo dada pela lei 9.714); II - a culpabilidade, os
antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstincias autorizem a concessdo do beneficio
(redacdo dada pela lei 9.714); III — ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste Cédigo (redacdo dada pela lei 9.714)”
(BRASIL, 1998)

4 Denominagdo daquele que cumpre uma pena.

5 Sobre a extensdo do sistema penal ver Karam, 2002

6 Esta denominacdo aparece em alguns textos legais, de procedimentos técnicos e elaborados por equipes técnicas de juizos responsdveis por
acompanhar estes sujeitos. Na lei 9.099, que dispde sobre os Juizados Especiais, aparece no art. 76, § 2°, II — “ter sido o agente beneficiado
anteriormente, no prazo de cinco anos”; (BRASIL, 1995); na cartilha “Justica Terapéutica para Usudrios de Drogas — Procedimentos nos Juizados
(FERNANDES, sem data: 6) escreve-se: “da mesma forma, o réu podera ser beneficiado por um tratamento terapéutico”; em uma publicacio da
Vara de Execucdes Penais do Rio de Janeiro sdo feitas vdrias referéncias: “selecdo das entidades que poderdo receber os beneficidrios”; “verificar
o cumprimento desta pena/medida junto ao beneficidrio”, etc (infelizmente a referéncia a tal publicacdo foi extraviada); o termo é também citado
em textos redigidos por equipes técnicas de juizos responsdveis por acompanhar e regular as a¢des desenvolvidas, relativas as penas, “(...)
assumindo também o acompanhamento dos beneficidrios das Penas Alternativas” (CENTRAL..., sem data, 4), “realizar uma avaliagdo

biopsicossocial com os beneficidrios/usudrios dos programas” (CENTRAL..., 2003: 2)



com sua familia, emprego, amigos, etc o sujeito estd sendo beneficiado. Uma vez que recebe um
“beneficio” deve dele cuidar, aproveitar a0 maximo, “andar na linha” a fim de que ndo corra o
risco de perdé-lo. Além de ter “ganho” esta alternativa a prisao, ficando “livre para ir e vir”, ird,
no caso de prestacdo de servicos a comunidade, trabalhar em uma entidade filantrépica,
contribuindo com sua mao-de-obra (gratuita) e se “reinserindo” socialmente’.

A Justica Terapéutica € um modelo importado dos EUA a exemplo das Droug Courts®,
que promovem acdes no ambito da justica, objetivando construir uma nacao “livre das drogas”.
Este pais exporta suas politicas a diversas outras nagdes, promovendo encontros, cursos,
financiamentos, etc. (FERNANDES, sem data) O combate as drogas passa a ser um dos eixos
centrais da politica norte-americana, adotando termos como narcoguerrilha, que dao forma ao
inimigo droga e onde se produz o inimigo usudrio. Ao mesmo tempo em que as drogas passam a
ser o eixo das politicas de seguranca nacional - e internacional -, o capital financeiro e a nova
divisdo internacional do trabalho obrigam diversos paises a serem os produtores de tal
mercadoria. (BATISTA, V., 2006)

As politicas norte-americanas tém forte cunho moralista, alinhadas a idéia da abstinéncia
total ou rolerdncia zero. A politica de tolerancia zero nao se dirige apenas as drogas, mas as
diversas “ilegalidades”, instituindo a¢des como toques de recolher e aumentando as penalidades
para pequenos delitos, o que teria, supostamente, diminuido a criminalidade nesse pais
(WACQUANT, 2003).

Em 2005 o governo brasileiro recusou ajuda financeira dos EUA para programas de
combate ao HIV/Aids por se vincular este financiamento a projetos que pregassem a abstinéncia
sexual como principio para a preven¢do de DSTs. O coordenador nacional de DST/Aids do
governo a época, Pedro Chequer, “acusou o governo George W. Bush de estar ‘espalhando para o
mundo um retrocesso que poderd custar milhdes de vidas no futuro.”” (LEITE, 2005) A agéncia
para o desenvolvimento internacional do governo norte-americano — Usaid — pretendia impedir
que qualquer ONG financiada com recursos norte-americanos atuasse em campanhas de combate
a AIDS envolvendo prostitui¢ao (DAME, 2005), um dos grupos mais vulnerdveis as DSTs!

Nos EUA, para o ano de 2006, 0 mesmo or¢amento que cortou drasticamente 0S recursos

de programas sociais propos aumentar de US$ 39 milhdes para US$ 270 milhdes, em 2008, o

7 Para mais informagdes sobre as Penas Alternativas, ver Ribeiro, 2004

8 Tribunal de Drogas Norte-Americano
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financiamento de programas de abstinéncia. Enquanto isso, este movimento for¢ca os professores,
em sala de aula, a parar de citar métodos contraceptivos nas aulas de ciéncias, aumentando e
difundindo a ignorancia e o preconceito entre os adolescentes. Um estudo, que analisou o
material usado e o curriculo de tais programas pré-abstinéncia, avaliou que estes continham
informacdes errOneas e preconceituosas sobre vdrios temas, contendo afirmagdes como: “os
preservativos nao protegem contra gravidez e doencas”. (JORNAL DO BRASIL..., 2005)

O promotor de justica Marcio Mothé Fernandes, responsavel pela Justica Terapéutica no
Estado do Rio de Janeiro, relata, na cartilha Justica Terapéutica para Usudrios de Drogas —
Procedimento nos Juizados (sem data: 2):

Ap6s termos visitado algumas Droug Courts nos Estados Unidos e freqiientado
cursos de capacitagdo desenvolvidos pelo Consulado Americano, entendemos
que a proposta da Justica Terapéutica constitui uma alternativa possivel no trato
dos adolescentes iniciados no mundo adverso das drogas, em dire¢do a
ressocializacdo e, portanto, a reconstrucdo necessdria da auto-estima e da
cidadania.

Vale ressaltar que a ‘“verdadeira” Justica Terapéutica € aquela que prega a total

abstinéncia, ou seja, a Tolerdncia Zero. Esta politica de Tolerdncia Zero ou “Broken Windows”g,
importada dos EUA, supostamente reduziu a criminalidade em Nova York. Essa vertente, a mais
forte e mais instituida, prega “que ndo ha espago para uma singela politica de reducdo de danos e
de riscos”. (FERNANDES, 2004: 3).

As Droug Courts sao apontadas pelo Ministério da Justica, no Brasil, como uma das mais
importantes e eficazes ferramentas, dentre as diversas frentes de atuacdo existentes voltadas para
a reducdo da criminalidade decorrente da utilizacdo de substancias entorpecentes. Ao longo dos
ultimos doze anos as denominadas Drug Courts tém obtido, segundo o 6rgdo citado acima,
bastante sucesso na reducdo do quantitativo de infracdes penais relacionadas ao consumo de
alcool e outras drogas, com ‘“enorme queda nos indices de reincidéncia e conseqiiente
recuperacgdo dos usudrios de drogas”. (id., 2002: 4).

Nos Estados Unidos da América quem dita a politica nacional antidrogas é a National
Organization on Drug Control Policy — NODCP. Esse 6rgdo corporifica a prioridade concedida
pelo governo americano na busca de uma sociedade livre das drogas, com pesados investimentos
na realizacdo de pesquisas e desenvolvimento de outras atividades que respaldem medidas

repressoras e de tratamento.

9 A citada “Broken Window”, ou teoria da “Vidraca Quebrada”, é difundida pelo Manhattam Institute. Essa teoria defende a idéia que “é lutando

passo a passo contra os pequenos distirbios cotidianos que se faz recuar as grandes patologias criminais” (Wacquant, 2001: 25).



11

O Drug Courts Program Office (Escritorio do Programa de Tribunal de Drogas), do Office
of Justice Tribunal (Escritério do Tribunal de Justica), € ligado ao United States Department of
Justice — o Departamento de Justica Norte Americano. Este 6rgao federal faz chegar as diversas
Drug Courts — ja mais de setecentas - recursos para a sua manutencdo, além das doacdes de
pessoas fisicas e juridicas em troca de beneficios fiscais.

Na América Latina, o governo americano presta ajuda econdmica e logistica através de
dois 6rgaos: o Department of Drug Enforcement Actions — DEA e o Centro Interamericano de
Combate ao Abuso de Drogas — CICAD. O primeiro possui um cardter mais repressor,
cooperando, por exemplo, com a policia federal no combate ao narcotrifico. O segundo possui
um aspecto mais “educativo”, ajudando a desenvolver pesquisas e projetos cientificos, desde que
rigorosamente avaliados quanto a sua “eficdcia e real efetividade” (FERNANDES, 2002: 2).

No Brasil, as verbas repassadas pelo governo americano chegam via Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), que desenvolve ac¢des de cunho “educativo”, geralmente em parceria com
a policia federal. Os investimentos desse 6rgdo nos estados sdo ainda parcos, em especial no Rio
de Janeiro. (id., 2004)

O primeiro estado a implementar o programa de Justi¢ca Terapéutica foi o Rio Grande do
Sul. Segundo a pdagina eletronica do Tribunal de Justica deste estado', o programa foi
incorporado em 2000, originalmente concebido pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande
do Sul. Sua abrangéncia foi estendida as dreas do Direito de Familia e da Justica da Infancia e da
Juventude, ou seja, o projeto foi aplicado conjuntamente aos adolescentes e adultos.

No estado do Rio de Janeiro, o programa de Justica Terapéutica foi inicialmente
implementado durante o governo Garotinho, em 2001, tendo sido destinado, primeiramente, a
adolescentes que haviam cometido infra¢cdes na Comarca da Capital. Posteriormente, foi sendo
aplicado em Niter6i, Sdo Jodo de Meriti ¢ Sdo Gongalo. O Ministério Piblico e o Tribunal de
Justica vieram a estendé-lo, posteriormente, também aos imputéveis”. (id., sem data)

Segundo o juiz titular da 2* Vara da Infancia e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro,
Guaraci de Campos Viana (2006: 1)

(...) a 2* Vara da Infancia e da Juventude, em feliz parceria com o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e apoio incondicional do Consulado
Americano no Brasil e do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro foi pioneira na

10 http://www.tj.rs.gov.br/institu/projetos/justica_terapeutica.html

11 Aqueles suscetiveis de serem responsabilizados perante a lei penal.
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instalacdo e funcionamento de uma verdadeira Justica Terapéutica, inspirada no
modelo das Drug’s Courts dos E.U.A.. Houve, sim, iniciativas pulverizadas de
ado¢do do modelo nos Estados do Rio Grande do Sul e Recife, mas nao um
6rgdo nos moldes do PROUD (Programa Especial para Usudrios de Drogas e
Dependentes Quimicos).

Esta inauguracdo foi possibilitada pela publicacdo da Ordem de Servico nimero 02/01 e

pelo Provimento 20/01 da Corregedoria-Geral de Justica do Rio de Janeiro (que prevé a
instalacdo do Programa Especial para Usudrios de Drogas) (BATISTA, V., 2006). Neste espaco,
tal politica € justificada como medida de protecdo ou como medida socio-educativa, baseadas
nos artigos 101 e 112 do Estatuto da crianca e do Adolescente'” (BRASIL, 1990). O PROUD
exige testagens obrigatérias de urina, comparecimento as sessoes de terapia, matricula e bom
desempenho na escola, pontualidade, etc.

No Brasil, é pacifico que o modelo norte-americano pode ser perfeitamente
aplicado na justica da infancia e da juventude, em razdo da medida protetiva de
tratamento antidrogas e o instituto de remissdo ja previstos na Lei n® 8.069/90 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nesse sentido, desde 24 de maio de
2001, a Corregedoria-Geral de Justica baixou o provimento n° 20,
implementando em cardter experimental o ‘Programa Especial para
Dependentes Quimicos’ (FERNANDES, sem data: 4)
A proposta do PROUD é:

Promover a efetiva reducdo na demanda por drogas entre os participantes do
programa e na reincidéncia de prética de infracdes relacionadas ao consumo de
substincias entorpecentes; Avaliar os casos com aten¢@o as individualidades;
Propor as alternativas de tratamento adequadas; Auxiliar na promocao social
dos adolescentes e seus familiares; Contribuir para a formacdo de um
pensamento reflexivo sobre as vivéncias. (SEGUNDA VARA...., sem data: 2)
Neste programa, de acordo com o nivel de envolvimento do adolescente com a droga,

bem como o padrio de risco social”, ele poderd ser inserido em um dos trés tipos de tratamento:
“Tratamento Supervisionado Inicial” — participagdo em Grupo de Reflexdo e acompanhamento
individual; “Tratamento Pleno” — além de tratamento individual, ha também o ambulatorial ou, se
necessario, internacao; “Atendimento Familiar” — em ambos os tratamentos a familia é atendida
individualmente e junto ao adolescente, podendo ser encaminhada a Grupos de Pais. (ibid., p. 3)
A familia tem importante papel, até porque € vista, uma vez que tem em Seu seio um

“doente”, também como doente...

12 Lei 8.069 — ECA - Art. 101: “Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras,
as seguintes medidas: (...) V — requisi¢do de tratamento médico, psicolégico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo
em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientagdo e tratamento a alcodlatra e toxicOmanos; (...)”"; Art.112: “Verificada a pratica de ato
infracional, a autoridade competente poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas: (...) VII — Qualquer uma das previstas no art. 101, I a
VI” (BRASIL, 1990)

13 Segundo documentos do PROUD, o “risco social”” serd definido pela equipe técnica responsavel pelo adolescente.
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Se a familia perdeu o controle, o Estado deve intervir, até porque acima da
liberdade individual de cada um, estd o bem-estar da coletividade. (...)
Mundialmente, ha uma forte tendéncia & inclusdao de uma equipe de assessoria
interprofissional, (...), indispensdvel para a solu¢do adequada dos conflitos. Nao
da mais para tratar da utilizagdo de drogas com hipocrisia, na medida em que
pessoas de classe média continuam adquirindo drogas até mesmo por telefone e
vém se matando todos os fins de semana nos bairros mais nobres da cidade, em
chocantes acidentes de trinsito, a grande maioria decorrente da utilizacdo de
drogas licitas e ilicitas. (FERNANDES, 2004: 2)
Vianna (2006: 2) descreve de maneira enfatica o tratamento dos “viciados™:

O tratamento do viciado se compde de duas fases: a primeira € a desintoxicacio
(diagnostico, apds exames de urina, sangue etc. e administragdo de antidotos
basicos, sedativos, lavagem gastrointestinal e antibiéticos). Em casos graves, a
sonoterapia (10 a 15 dias) e o tratamento com psicofarmacos.
A segunda fase € o tratamento, que comeca com uma terapia clédssica, que € o
isolamento inicial e em seguida passa-se ao ambulatério, com psicoterapia em
grupo, religido, trabalho etc. As vezes é necessario a utilizacdo de remédios. Ha
outras técnicas pouco usuais, mas talvez essas sirvam para o propdsito de nossa
modesta contribuicdo: despertar as autoridades e as organizacdes
governamentais ou nfo, para a necessidade de se ter um nimero de instituicoes
suficiente para atender toda a demanda, mas nio adianta ter institui¢des,
nimeros e vagas: é preciso que elas prestem o atendimento bdsico acima
referido (que se ndo serve como modelo, poderia servir de base para uma
discussdo técnica mais aprofundada), sem isso, ndo adianta a Lei estabelecer a
medida protetiva ou sdécio-educativa, ndo adianta diagnosticar através de
pesquisas, ndo adianta se discutir nada, pois ndo estarfamos cuidando da
infec¢do e talvez nem da febre. E como se medissemos a temperatura e s6 ...

No ambito dos imputdveis — os adultos — existe um 6rgao juridico especifico - a Central

de Penas e Medidas Alternativas (CPMA). Uma parte considerdvel da clientela deste 6rgao é de
jovens - muitos tendo recentemente completado a maioridade - que poderiam, em um passado
proximo, ter sido encaminhados ao Juizo da Infincia. Nesse espaco, destinado a executar e
acompanhar estas penas, também existe uma equipe técnica, composta por psicélogos e
assistentes sociais, encarregada de acompanhar o sujeito, desde que aporta ao juizado pela
primeira vez, até o fim da pena.

Os o6rgaos juridicos, juristas e legisladores que procuram divulgar e implementar a JT
lancam mao, além do ECA e do provimento 20/01 (ja citado aqui por Fernandes), de outras
legislagdes para justificar sua aplicacdo. Segundo o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em
sua pagina eletronica, e segundo a cartilha “Justica Terapéutica para Usudrios de Drogas-
Procedimentos nos Juizados”, ambas fontes ja referidas neste texto, a Justica Terapéutica

apresenta as seguintes justificativas:
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A lei 6.368 (BRASIL, 1976) — Lei de Entorpecentes — e as criticas a ela perpetradas,
especificamente em seu artigo 16, no que se refere a um possivel encarceramento daqueles
apreendidos em posse de drogas. Dai argumenta-se que a pena privativa de liberdade deva ser
substituida por outra medida alternativa que nao encarcere e que tenha mais “€xito”.

A lei 9.099, de 27 de setembro de 1995 (BRASIL, 1995), cria os Juizados Especiais
Civeis e Criminais - responsdveis pelas transacOes penais - e di escopo a realizacdo de
negociacio relativa as penas alternativas nos artigos 61, 76 e 89', conforme indicado pelo
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul.

Também a lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002, que “Dispde sobre a prevengdo, o
tratamento, a fiscalizagdo, o controle e a repressdao a produgdo, ao uso e ao trafico ilicitos de
produtos, substancias ou drogas ilicitas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim
elencadas pelo Ministério da Satde e dé outras providéncias” (BRASIL, 2002) propde, segundo
Fernandes (2004), a substitui¢ao por penas alternativas."

Segundo Luiz Fldvio Gomes, (apud FERNANDES, sem data, p. 4), esta lei marca

(...) duas tendéncias possiveis neste setor: a) justica terapéutica (de cunho norte-
americano), que propugna pela tolerancia zero e abstinéncia total, aplicando-se
(quase que compulsoriamente) a sansdo de tratamento ambulatorial; b) politica
de reducdo de danos (posi¢do européia), que distingue claramente o usudrio
ocasional, o usudrio dependente e o traficante, sendo que o primeiro ndo
necessita de nenhum tratamento, enquanto o segundo somente fard tratamento
se houver consenso.

O Ato Executivo Conjunto n° 28 de 2002, expedido pelo Tribunal de Justi¢a junto com o

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, veio instituir o programa “Justica Terapéutica”,
estendendo o projeto antes direcionado a infancia e juventude, destinando-o também aos adultos

indiciados por uso de drogas ilicitas.

14 Art. 61: “Consideram-se infracdes penais de menor potencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as contravenc¢des penais e os crimes a que a lei
comine pena mixima ndo superior a uma ano, excetuados os casos em que a lei preveja procedimento especial”; art. 76: “Havendo representacdo
ou tratando-se de crime de ac@o penal publica incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento, o Ministério Piblico Poderd propor a aplicagdo
imediata da pena restritiva de direitos ou multas, a ser especificada na proposta”; art. 89: “Nos crimes em que a pena minima cominada for igual
ou inferior a uma ano, abrangidas ou nao por esta lei, o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, poderd propor a suspensdo do processo, por
dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos
que autorizariam a suspensdo condicional da pena (art. 77 do Cddigo Penal) — (...) § O juiz poderd especificar outras condi¢des a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situac@o pessoal do acusado.” (BRASIL, 1995)

15 “Do Tratamento — Art. 11: O dependente ou o usudrio de produtos, substincias ou drogas ilicitas, que causem dependéncia fisica ou psiquica,
relacionados pelo Ministério da Satide, fica sujeito as medidas previstas neste Capitulo e Secdo. Art. 12: Vetado — (...) § 5° No caso de internacdo
ou tratamento ambulatorial por ordem judicial, serd feita comunicacdo mensal do estado de satide e recuperagdo do paciente ao juizo competente,

se esse o determinar.” (BRASIL, 2002)
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Essas legislacdes servem de escopo e justificativa para a implementagcdo e execucao de
um programa de tratamento terapéutico dentro da justica, determinado através de uma pena (dada
pelo juiz em sentenca) ou medida (“acordada” nos Juizados Especiais Criminais). Elas se
direcionam tanto para que se cumpram as penas em meio aberto — fora dos carceres —,
considerando-as penalidades mais “suaves” ou “humanitérias”, como operam também um reforco
na criminaliza¢do das substancias classificadas como ilicitas. Ha forte cunho normalizador num
programa que pretende “educar” e “prevenir”’ contra os males das drogas através da imposi¢ao de
tratamento judicial, ainda que haja um uso eventual, em detrimento da preservagao da liberdade
de escolha dos individuos no que diz respeito ao uso de tais substancias. Apesar de ser veiculado
como uma escolha a aceitacio de submeter-se a tratamento, percebe-se, nos discursos
defensivistas desta politica, contradi¢des acerca desta “escolha”, como destacado nas passagens
abaixo:

O programa Justica Terapéutica visa a prevengdo dessas espécies de infracOes
(relacionada as drogas), bem como a promog¢do do bem-estar fisico e mental e
da seguranca dos individuos que nelas se envolveram, incentivando politicas de
sadde e sensibilizando e conscientizando a sociedade em geral para o direito a
cidadania.
O encaminhamento do agente para a rede de acompanhamento e tratamento
biopsicossocial depende de sua aceitacdo, nao se constituindo em imposi¢ao
judicial.
O tratamento pode ser como pré-transacao, transagdo ou como pena aplicada,
ainda que imposto como pena aplicada, procura-se sensibilizar a pessoa para
o mesmo. (TRIBUNAL..., 2006: 3, grifo nosso)

Que tipo de escolha seria esta?

O direito precisa evoluir para aproximar a sociedade dos ideais da justica. A
“Justica Terapéutica” constitui uma iniciativa pioneira da justica fluminense,
aplicando um rigoroso programa que permite ao mesmo tempo atender aos
anseios da sociedade e, principalmente, dos dependentes quimicos,
indiciados ou acusados pelo uso de drogas. Somente um tratamento sério e
eficaz da utilizacio de substincias entorpecentes pode contribuir para o controle
e o combate da criminalidade e a real recuperacio dos usudrios.
(FERNANDES, sem data: 7, grifo nosso)

Tendo entrado em contato com a Justica Terapéutica durante a graduagdo do curso de

psicologia, pude experienciar a implementacdo e um pouco de sua pritica em dois
estabelecimentos em Niterdi: Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA) e Juizado da

Infancia e da Juventude (J1J).
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Participei, primeiramente, da equipe do J 1J'° como estagidria, em 2002/2003,
estabelecimento destinado ao cuidado e regulacdo da infancia e juventude. Neste espaco, pude
participar de uma rotina demarcada, com atribui¢des delegadas aos diferentes técnicos, em
atendimentos, visitas, avaliagdes, feitura de relatorios, etc. A JT, além de outras medidas sécio-
educativas, era acompanhada por uma psicéloga e uma assistente social, que encaminhavam os
adolescentes as instituicoes de atendimento a usudrios de drogas e os acompanhavam
periodicamente no espacgo do Juizado.

A época, a entidade para a qual eram encaminhados, quase que unicamente, era 0 GEAL —
Grupo Transdisciplinar de Estudos e Tratamento de Alcoolismo e outras Dependéncias — ligado a
Universidade Federal Fluminense, que atendia “dependentes quimicos”. Segundo informacdes de
sua pégina eletronica'’ este estabelecimento, para o desenvolvimento de suas atividades,
“mantém parcerias junto a outras institui¢des, com as quais desenvolve o Projeto de Justica
Terap€utica — ‘Restaurando Esperancas’: IPHEM (Instituto de Pesquisas Heloisa Marinho);
Central de Penas Alternativas de Sao Gongalo; Vara da Infancia e Juventude de Niter6i e de Sao
Gongalo”.

Eleito como o “melhor” ou “ideal” para a realiza¢ao do tratamento, os adolescentes eram
enviados quase que unicamente a este estabelecimento, cujo responsavel requeria exclusividade
dos encaminhamentos para seu programa. A forma de trabalho do GEAL, a época, era aquela que
poderia se enquadrar como Tolerdncia Zero, ou seja, o objetivo do tratamento era acabar com
todo uso de substancia ilicita - a abstinéncia total. Segundo seus precursores, recaidas faziam
parte do tratamento, porém, controladas por exames de urina periddicos, a fim de “acompanhar a
eficacia e evolucdo do tratamento”. Relatorios enviados ao juiz eram de praxe confeccionados
pelos profissionais que atendiam os adolescentes, objetivando informar sobre o andamento do
tratamento — a confirmacgao de que a pena dada estaria funcionando ou nio.

A feitura de tais documentos era de responsabilidade dos profissionais de satude deste
estabelecimento que atendiam os adolescentes, mas ndo seus impactos sobre a justica. Uma
postura — no minimo estranha — era assumida: “meu dever € fazer o relatdrio, o que acontece com
ele ndo me diz respeito” ou “nds apenas fazemos o relatério, o juiz acompanhard a evolucao do

caso”. O que poderia acontecer com um individuo que tivesse seu relatério acusando, através de

16 Atual Juizado da Infancia, Juventude e Idoso

17 www.uff.br/facmed/GEAL/
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exames de urina'®, algumas vezes, a presenca de drogas em seu organismo? O juiz poderia
concluir o ndo funcionamento do tratamento e mudar sua pena? Poderia aumentéd-la? Poderia
determinar mais vigilancia ao redor do adolescente? Nao era atribuicdo da equipe do
estabelecimento de satide levantar tais hipoteses.

Na CPMA de Niter6i, em 2003/2004, a experiéncia foi de implementacdo da politica de
JT, uma vez que o estdgio foi iniciado praticamente junto a inaugura¢do da Central. Os tipos de
atendimentos e as atribuicdes dos técnicos nao eram tdo bem definidos e cristalizados dada a sua
recente emergéncia. Neste espaco pudemos construir um trabalho “em conjunto”, desenvolvendo-
o de acordo com as normas legais que iam sendo criadas e legitimadas. A JT era realizada através
de atendimentos, reunides entre estabelecimentos e com ‘“usudrios” do programa, visando o
cumprimento “ideal” da pena.

O tratamento dos apenados ficava a cargo dos estabelecimentos de saide do municipio de
Niter6i para os quais eram encaminhados e que executavam a medida, atendendo os sujeitos de
acordo com sua filosofia de trabalho particular. Assim, alguns trabalhavam com atendimento
ambulatorial, psicoterdpico, grupos de trabalho, grupos andnimos, etc. Os técnicos da Central —
assistentes sociais e psicélogos — exerciam um controle sobre as entidades conveniadas e
construiam “perfis” tanto destas quanto sobre os apenados, visando melhor encaminhd-los. Tais
entidades deviam enviar freqiiéncia e relatério mensais a Central, relatando basicamente a adesdo
ou ndo ao tratamento.

Principalmente nesta segunda experi€ncia, onde tanto o 6rgdo quanto a politica eram
novidade, ficou claro o cariter ainda experimental da Justica Terapéutica, em cada ambito da
justica. As diferencas entre as praticas do Juizado da Infancia e da Juventude e da Central de
Penas e Medidas Alternativas, mesmo que ndo radicalmente diversas, evidenciam esse carater de
constru¢do. Pode-se inferir que esta politica estd ainda sendo instituida, que existem
contracorrentes e que cada esfera, em muito devido a falta de uma sistematizacdo, determina seu
modo de trabalho. O fato de cada juizo estabelecer a melhor maneira, a seu ver, de lidar com esta
politica, pode ser encarada de duas formas diferentes. Por um lado, esta “indefinicdo” mostra que

a JT ndo estd ainda legitimada, que ha embates, criticas e constru¢do de outras possibilidades; por

18 Fora relatado em eventos ligados ao tema das drogas, realizados por 6rgaos da justica e mais especificamente pela 2* Vara da Infincia e da
Juventude, e presenciados por mim, a atribui¢do dos profissionais — assistentes sociais e psicélogos — de acompanhar os apenados em todos os
procedimentos, inclusive na realizacdo de exames de urina. Felizmente — assim relatado — tais kits para testagem nao faziam efetivamente parte do

tratamento devido a falta de verba para sua aquisi¢do.
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outro lado, essa falta de uma normativa pode também dar espaco a emergéncia e instituicao de
certas praticas autoritdrias, repressivas, preconceituosas e que ferem os direitos dos individuos.
Pode ser também que nao se pretenda alcancar uma uniformidade dado o cardter “alternativo”

desta proposta, que estaria aberta a diferentes possibilidades.

L.2. Objetivos

Foi objetivo desta pesquisa pensar como se constréi um sistema com maior capacidade de
controle dos sujeitos, o qual, em nome de uma maior eficicia dos programas anti-drogas,
demoniza e ataca veementemente tanto o usudrio quanto as drogas, construidos como “os grandes
inimigos”. Como a questdo do uso de substancias ilicitas, até certo momento de preocupacao
sanitdria e higienista, passa a se configurar como aprisionamento-solucao a criminalidade urbana,
atribuida ao uso/trafico de drogas? Seria possivel pensar uma sociedade, na contemporaneidade,
nos moldes da Tolerancia Zero, isto €, uma sociedade sem drogas?

Nesse contexto, entendo a JT como uma tecnologia penal/social de controle que produz a
criminalizacdo das drogas e daqueles que optam por delas fazer uso. Apesar da ampla presenga
dessas substancias nos diversos estratos sociais, esta politica acaba por dirigir-se a certa parcela
da populacgdo, atingindo prioritariamente as classes mais empobrecidas, uma vez que as médias e
altas, em geral, possuem outros meios para lidar com o delito e com um possivel processo
judicial. Dessa forma, as classes mais expostas ao abandono estatal e ao preconceito social
acabam por ser as mais criminalizadas pelas politicas penais.

O sistema judiciario — na medida em que ndo atinge toda a populagdo, mas
prioritariamente certa parcela — atua como forma de controle seletiva e acaba por reforcar a
relacdo entre droga, criminalidade e pobreza.

E geralmente veiculado que a criminalidade é alimentada pelo usuério de drogas que, por
sua vez, alimenta o trafico. Esse (muitas vezes o usudrio pobre) passa a ser o alvo, entdo, das
politicas sociais/penais pois, no abandono de seu vicio, estd a “‘solu¢do” para a criminalidade.

A lei da agdo e da reacdo funciona da seguinte forma: cada grama de maconha
ou cocaina adquiridos representam mais dinheiro para os traficantes, que
adquirem armas pesadas, corrompem profissionais de diversos escaldes e,
sobremaneira, acabam de vez com a seguranca publica. E preciso adotar uma
politica educativa responsdvel. Até quando um segmento da sociedade vai
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defender que o usudrio deve se drogar, destruir a sua prépria vida, de seus
familiares e de toda a sociedade, até que resolva parar por conta propria?
Quantas familias ainda precisardo ser destruidas ou quantas pessoas ainda terdo
que morrer? (FERNANDES, 2004: 5)

A politica penal exerce um controle social através do que se chama sistema punitivo — que
nao se reduz aquilo contido no direito ou nas prisdes. Diz respeito, antes, as proprias relacdes
construidas entre os individuos. Pensando por esse prisma, as tdticas de governabilidade criam
mecanismos de controle social que enquadram aqueles considerados como 0s perigosos mesmo
antes de virem a ser diagnosticados como tal por uma instituicdo governamental. O mesmo
movimento que leva as sociedades a eleger inimigos externos, a nivel mundial, faz também com
que ela se dobre numa face interna para selecdo de um “alvo” contra o qual se armar — sdo os
“subversivos” locais.

Esses grupos, forjados pelo tom da pele, pela procedéncia, pelos hédbitos ou por
sua situagdo social, sdo, talvez, ainda mais ameacadores que os além-fronteiras,
pois estdo préximos, imiscuidos a sociedade si. Desse modo, é para eles que se
voltam o sistema punitivo e as estratégias de controle social; para eles, se
voltam as leis penais e a seletividade do circuito juridico-penitenciario.
(RODRIGUES, T., 2004: 134)

Um importante autor, presente neste trabalho de dissertacdo, é Loic Wacquant (2000,

2001, 2003). Em suas obras, referidas ao territério norte-americano, discorre sobre o inchamento
do Estado penal e das politicas de seguranga nacional em detrimento do Estado social, que fica
cada vez mais diminuto, e das politicas econdmicas, que se pautam pelas leis de mercado. Esta
politica social/penal é, alids, responsdvel pelo crescimento de um grande mercado privado nesse
pais — o das prisdes —, que direciona os recursos antes investidos no Estado de Bem-Estar Social
em técnicas e metodologias mais sofisticadas de controle da populcao.

(...) a gestdo policial e carcerdria da inseguranca social tem certamente como
efeito o controle dos membros da ‘gentalha’ infamante, (...)a campanha de
mortificacdo penal da miséria nos espacos publicos contribui para agravar o
sentimento de inseguranca e de impunidade ao embaralhar a distin¢do entre o
verdadeiro crime e os comportamentos que sdo apenas incdmodos ou
chocantes. Ela é feita realmente para desviar a atencao publica da criminalidade
organizada, cujos estragos humanos e custos econdmicos sdo bem mais
importantes e mais insidiosos que os da delingiiéncia de rua. (WACQUANT,
2003: 37)

Uma das estratégias modernas desse controle € a proibicdo das drogas, que inclui toda

uma série de substancias que, historicamente, ndo eram alvo de proibi¢do. Essa estratégia pode
ser caracterizada como o proibicionismo.
Segundo Vera Malaguti Batista (2005a) a atual guerra contra as drogas cai como uma luva

no cendrio que se desenha, onde o braco penal do Estado estende-se como nunca ao controle das
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populacdes marginalizadas, onde a disciplina, perante o desemprego do sistema capitalista
neoliberal precisa ser imposta.

Imposta pelos EUA como politica econdmica, ela fracassa em tudo o que se
propde combater: producdo, distribuicdo, dependéncia quimica, violéncia,
corrup¢do. Mas € funcional ao produzir um gigantesco processo de
criminalizacdo e despotencializacdo da juventude pobre, criando medo,
desesperanga e despolitizagdo. (BATISTA, 2005 a: 2)

A JT - instrumento penal dessa guerra contra as drogas — tem como balizador o

pressuposto médico-criminal. Tratar o doente e punir o delinqiiente. Através de uma pena-
tratamento se opera essa jungdo, tratando e corrigindo a0 mesmo tempo aquele que ird se
enquadrar também nessas duas categorias de uma sé vez. A aposta da pesquisa aqui apresentada
se deu na compreensdo de que essa politica penal/social configura-se como tecnologia pds-
moderna do biopoder (FOUCAULT, 1979,1988,1999), atingindo e controlando a populagdo, o
volume de excedentes que, diferentemente de outras épocas, ndo serdo mais absorvidos pelo
mercado. Frente a desregularizacdo dos empregos e a um Estado social praticamente nulo — que
ndo prové as condicdes minimas para a sobrevivéncia digna da populacdo — a politica penal
desenha-se como politica social, principalmente para os ndo “consumidores legitimos”, “cidaddos
a parte”.

Esses novos mecanismos da sociedade de controle (DELEUZE, 1992), tipicos do mundo
globalizado, produzem um individuo “livre e sem amarras”, sujeitos que garantem sua
participacdo na sociedade através do consumo. Este torna-se volatil e descartavel, substituindo
seus produtos — que sdo o que menos importam — de forma veloz. A cidadania se torna também
um objeto de consumo, na medida em que cidaddo € aquele que pode incluir-se nesse mercado.
Seria talvez nesse sentido que quem comete um delito e cumpre uma pena ou medida alternativa
teria que ser ressocializado? Em caso afirmativo, como poderia ele se tornar também um sujeito
“livre e sem amarras”, pronto a consumir? Seria através do trabalho?

Destaco aqui que os individuos-alvo da Justica Terapéutica estdo também inseridos em
um mercado — o das drogas - e que consomem seus produtos. Mercado esse que, alids, faz parte
da economia mundial. Seu consumo, entretanto, ndo € legitimo ou legalizado; ndo contribuem
“com a sociedade”, tém, muitas vezes, sua cidadania negada e, ao serem rotulados como
drogados, sdo desqualificados.

Esse jogo da sociedade globalizada puxa-nos a ocupar espagos cristalizados e insistentes,

ao mesmo tempo em que nos desterritorializa constantemente. Em uma aparente contradi¢do,
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ocupamos lugares cristalizados no sentido de que nossa poténcia critica, de questionamento, isto
¢, de enxergamos além do que nos é convenientemente veiculado, fica “suspensa”, ja que nao
conseguimos sair do lugar que ocupamos por nao visualizar alternativas. Contudo, a propria
velocidade com que as coisas — pessoas, relacionamentos, trabalhos, empregos, idéias,
mercadorias, modos de ser — circulam, reguladas pela descartabilidade imposta pelo mercado, nos
retira dos territérios que procuramos construir € nos apoiar, demandando uma atualizacdo
constante.

Heckert (2004, no prelo) destaca ainda que um dos aspectos dessas transformacdes por
que vem passando o mundo contemporaneo, ao lado da globalizacdo da miséria, é a aceitacdo
desse processo como irreversivel. Essa aceitacdo € peca fundamental no processo de
naturalizacdo da miséria e da exclusdao social, assim como de funcionamento econdmico e
politico.

Os “consumidores falhos” (BATISTA, V., 2003 b) (ou ndo legitimos), isto €, aqueles que
ndo conseguem se incluir no mercado econdmico por nao conseguirem se incluir no mercado de
trabalho, t€ém sua cidadania negada na medida em que ndo sao considerados como corpos
produtivos e como contribuintes do sistema.

Num mercado totalmente organizado em busca da procura do consumidor e,
numa sociedade interessada em manter essa procura permanentemente
insatisfeita, os consumidores falhos sdo os novos impuros, j4 que o novo

7

critério de pureza, ou de reordenamento, é a aptiddo e a capacidade de
consumo. (...) O ideal de pureza da pés-modernidade passa pela criminalizagdo
dos problemas sociais. (BATISTA, V. 2003 b: 79)

Esses “consumidores falhos”, criminalizados, sd@o os clientes em potencial do mercado
penal. A guerra as drogas recruta justamente esses individuos, direcionando-os ao sistema penal,
seja aquele intra ou extra-muros; de qualquer maneira tutelados por uma Lei que vai controlar
tanto aquilo que ja se configurou como fato — um delito, por exemplo — como aquilo que podera
vir a se concretizar — uma adic¢do, por exemplo.

A JT, como tecnologia do biopoder, por mais que tenha um poder difuso, isto €, que possa
atingir qualquer cidaddo, é direcionada a certa parcela da populagcdo, uma vez que as classes mais
abastadas, médias e altas, possuem em geral outros meios para resolver os conflitos ligados a

L. . . . N . 1
policia — peca primeira na engrenagem do delito — ou 2 justica — onde o processo se desenrola'.

19 Estes meios de resolugdo de conflitos podem ir desde propinas até a crenca de algumas autoridades de que a pessoa com certo poder aquisitivo

apenas “deu uma escorregadela” ou mesmo que terd possibilidades familiares, de estudo ou financeiras, de se desvincular de uma prética ilicita.
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Geralmente as referéncias a JT em textos, palestras e apresentacdes, a referenciam como
uma politica alternativa “moderna”, “humanitdria”, “qualificada positivamente”, que gera
“beneficios”. Encara-se como uma evolu¢do do sistema de justica, o que ndo deixa de ser
verdadeiro, pois este passa a exercer um controle muito mais difuso sobre as populagdes do que o
exercido pela institui¢do carcerdria, por isso, mais abrangente. Como destaca Maria Lucia Karam
(2002), esse tipo de pena, ao contrario daquilo propagado por muitos como uma alternativa a
prisao, ndo serve a este propdsito uma vez que se propde nado como um substituto, mas como um
incremento das formas de penalizacdo do cotidiano. E mais um tipo de pena criada com a
pretensdao de dar conta daquilo que escapa, do que se constréi como socialmente desviante, das
subjetividades irritadicas que insistem em (sobre) viver na marginalidade.

Na perspectiva descrita acima, colocando em andlise a Justica Terapéutica e as praticas
penais modernas enfaticamente, alguns autores como Loic Wacquant, Vera Malaguti Batista
(2003, 2004, 2005), Salo de Carvalho (2006), entre outros, destacam que esta politica, além de
ser inconstitucional, ferindo os direitos basicos dos cidadaos, serve justamente para criminalizar
as populacdes mais atingidas pelo descaso e violéncia institucional, uma vez que estdo mais
vulnerdveis a agdo policial, que tem pautado suas agdes por pré-conceitos em relacdo a pobreza e
as favelas; a trabalhar no comércio de entorpecentes pela falta de alternativas; a sofrer com a
opinido publica e com a midia de massa, que elegem as favelas e suas populagdes como espagos
periculosos; a ser alvo dos especialistas que as recortam psicologicamente, antropologicamente,
filosoficamente, criminalmente, medicinalmente, midiaticamente.

O que poderia estar por trds dessa politica? O que poderia acontecer com uma
discriminaliza¢do das drogas? Quem seria o inimigo?

Nao se trata aqui de negar que nao haja pessoas com sofrimento gerado pelo uso abusivo e
descontrolado de substancias entorpecentes e que nao devamos voltar nossa atencdo a estas e
prestar-lhes auxilio. Porém, serd a solu¢do aplicar um tipo de encarceramento moderno, sem
grades, através de controles psiquicos, quimicos ou juridicos? Por que serd que as pessoas t€ém
tanta necessidade de se anestesiar? Porque hé tanto abuso dessas substincias? Porque ha tanto
estimulo ao consumo? Ao invés de problematizar esses tipos de questdes foca-se em certa

“solu¢do” na ponta do problema veiculando-a, ainda, como a resposta a criminalidade.
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1.3. Metodologia

A fim de tracar um desenho das politicas penais/sociais, assim como esbocar o territdrio,
objetivos, conseqiiéncias e tecnologias envolvidas — através, principalmente, do eixo de andlise
do biopoder e da sociedade de controle — desenvolvi, nesse trabalho, os capitulos que se seguem,
além desta problematizacdo do objeto:

Em um segundo capitulo traco uma breve histéria das drogas e de suas legislacdes,
interpretadas pelo viés do biopoder e da sociedade de controle como mecanismos de
normalizagdo, regulacdo e execucdo de tais leis. Objetivei, dessa forma, compreender como as
substincias ilicitas e seus usudrios vieram se constituindo como problema social, penal e
econdmico. O papel politico dos EUA na fomentacdo e disseminacdo de normativas
proibicionistas também faz parte desse capitulo.

A fim de destacar alguns dos atravessamentos da histéria das drogas, da confeccdo de um
inimigo, da criminalizacdo de seus usudrios, propus, metodologicamente, trabalhar com uma
perspectiva genealdgica.

A Genealogia ¢ uma forma de abordagem da histéria pensada por Michel Foucault (1979,
1997, 1999) que tem como ponto de partida uma problematizagdo do presente. Entendida nao
como uma evolu¢do, mas como um atravessamento de forcas, onde ocorrem embates, procura-se
fazer emergir movimentos outros, ndo legitimados, tidos como inferiores, locais, particulares, e,
assim, desqualificados. Dessa forma desnaturaliza-se o estatuto de verdade de um saber, uma vez
que entende-se que este se cristalizou através de um processo de luta e em detrimento de outros
saberes. Certas descontinuidades nos discursos histéricos, que marcam rupturas € a instituicao de
novas praticas sao o objeto do genealogista.

Como a tecnologia JT é alcada a dupla categoria juridica de pena alternativa - ao
criminoso - e de tratamento - ao dependente, operando uma criminaliza¢ao destes e das drogas?
Para problematizar essas e outras praticas trabalhei com categorias como as de
traficante/criminoso e dependente/doente, que possibilitam a aplicacio da pena.

As categorias abordadas foram utilizadas como ferramentas. Estas, para a Andlise
Institucional Francesa (RODRIGUES e SOUZA, 1987; BARROS, 1994), sdo entendidas como
dispositivos de andlise sobre os quais se lanca mao, em determinado momento, a fim de

problematizar situagdes ou acontecimentos. Podem ser conceitos, referenciais tedricos, técnicas,
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encontros, saberes, praticas, etc, que servem como analisadores 0

em certo momento, mas que em
outro podem ndo servir. Se a ferramenta nio serve, lanca-se mao de outra mais util. As teorias,
dessa forma, sdo utilizadas como instrumentos e ndo como verdades que se tem que ratificar.

O biopoder, categoria também pensada por Foucault (1988, 1997, 1999), € uma forma de
exercicio de poder que opera por meio de tecnologia que vé na populagio um corpo social. E
praticado através de politicas de saide de massa, da regulacdo das anomalias bioldgicas e da
higiene social.

Como diria Foucault (1995), essa nova tecnologia de poder se dirige ao
homem-espécie, ndo mais ao homem-corpo. Este processo produz a
preocupacdo com a higiene publica, com a centralizacdo das informagdes, sua
normalizag@o e coordenagdo, com suas pedagogias, € com a medicalizagdo. A
medicina, como a teoria do direito, terd que lidar com um novo corpo multiplo,
a populag@o como problema politico, econdmico, social, bioldgico e cientifico.
(BATISTA, V., 2005: 49)

A compreensdo da sociedade contemporanea como uma sociedade de controle foi

proposta inicialmente por Gilles Deleuze (1992) e posteriormente desenvolvida por outros
tedricos, como Michael Hardt (2000). Esse controle incide sobre as subjetividadesﬂ, modelando-
as, formatando os pensamentos, comportamentos, desejos no nivel do virtual, isto €, na ordem
daquilo que ainda ndo se concretizou, mas que pode vir a acontecer. Este poder teria um exercicio
difuso do ponto de vista geogréfico, sem fronteiras e sem localizar-se em uma institui¢ao e, nessa
medida, mais amplo.

Propus, em um ferceiro capitulo, problematizar, por entender como fundamental para o
desenvolvimento desta pesquisa, o territério em que vivemos hoje, quais politicas
econdOmicas/sociais/penais sao implementadas e priorizadas em um pais onde o Estado € minimo
em relacdo a suas obrigagdes sociais, possuindo uma rede de atendimentos basicos como saude,
educagdo, emprego, praticamente inexistente e, onde, por outro lado, esse mesmo Estado € forte
no que diz respeito ao controle de suas populacdes e na imposicdo de um modo de funcionamento
capitalista, onde o poder de compra e assim, de consumo, rege seu funcionamento e a definicao

daqueles “ndo-cidaddos”, alvo das politicas penais.

20 Acontecimentos que funcionam, em dado momento, como dispositivos que denunciam ou fazem emergir novas instituicdes dentro de certa
estrutura social. Detonando novos sentidos ainda nao deflagrados demonstram a existéncia de movimentos outros.

21 Por subjetividade entende-se modos de ser, de sentir e de se colocar no mundo forjados por praticas, discursos e construgdes sociais, politicas,
econdmicas, culturais, mididticas, etc, datadas historicamente. Assim, as diferentes épocas produzem subjetividades diversas. Os tipos de

subjetividades abordadas neste trabalho dizem respeito, principalmente, aquelas do modo de ser capitalista, fomentadas na modernidade.
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Um dos espagos por exceléncia para exercicio de controle de massas na sociedade do
biopoder é a midia, especificamente a midia de massa. Esta tem papel fundamental na
dissemina¢do do medo, veiculando noticias que produzam o estado de panico e que reforcem na

sociedade a figura do inimigo, e na fabricacdo de aparatos que pretendem criar uma “seguranca”

z

que o Estado ndo € capaz de proporcionar. Seu discurso serve de suporte para o pedido de
endurecimento de penas e para outras falas “autorizadas” clamarem o controle e neutralizacao
deste inimigo:

Nos ultimos meses, o pafs tem assistido a uma sucessdo de crimes que t€ém em
comum a utilizacdo de drogas como causa predominante para a sua ocorréncia.
Somente numa mesma rua do bairro Bancarios, na Ilha do Governador, neste
ano, dois crimes chocaram a populagdao: No dia 02 de janeiro, estando
completamente alucinado por causa de drogas, o adolescente A.D.F. matou a
avé com setenta facadas porque ela havia tentado impedi-lo de vender um
liquidificador para ser trocado por cocaina. No dia 17 de abril, a aposentado
Paulo César da Silva, 62 anos, matou a tiros o seu proprio filho, Paulo Eduardo
Olinda da Silva, 28 anos, apds ele ter jogado uma televisdo pela janela e que
seria vendida para ser trocada por entorpecentes. Em Volta Redonda, no dia 30
de janeiro, o adolescente B.S.C, 16 anos, matou a avé Tereza Lucas da Silva
Costa, devido a uma crise de abstinéncia. A vitima teve a cabeca decepada e
jogada no Rio Paraiba. Na Bahia, no dia 31 de janeiro, o vigilante Elias
Gongalves, 41 anos, matou o filho Eliosvaldo Santos Gongalves, 21 anos, pois
ndo agilientava mais assisti-lo roubando a vizinhanga para comprar drogas. Em
Sdo Paulo, no dia 30 de mar¢o, Amador Cortellini, 68 anos, apds ter sido
ameacado de morte pelo filho Rodrigo André Cortellini, 26 anos, acabou
matando-o com um tiro no peito.” (FERNANDES, 2004: 1)

Outros pressupostos basicos da politica de Justica Terapéutica em relacdo aos sujeitos e as

drogas foram também alvo de andlise, como: o individuo como drogado/necessitado de
tratamento; o atendimento de uma equipe técnica composta por psicélogos e assistentes sociais e
os encaminhamentos para estabelecimentos de saide do municipio, estado ou
particulares/filantrépicos; o cunho educativo/preventivo da pena que, como ndo distingue
dependente/usudrio, depende do bom senso da equipe técnica para o desenvolvimento do
tratamento e de uma rede de sadde eficiente; etc. Usudrios eventuais e/ou que ndo desejam parar
de consumir uma substancia ilicita passam, da mesma forma, por um tratamento anti-drogas,
mesmo que ndo se encaixem no “perfil” dos mesmos - o que seria avaliado caso o sujeito
procurasse tratamento por conta propria. O suposto cunho educativo/preventivo da pena estaria
nesse periodo de convivéncia forcada com um tratamento para dependentes, € com estes proprios,

sendo o usudrio obrigado a participar e a se submeter a0 mesmo.
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Abordo, ainda, no quarto capitulo, a presenca dos especialistas, especificamente o
psicologo, problematizando-o como agente executor da JT. Até onde este profissional atua como
agente produtor de controle e de criminalizacdo da pobreza - a parcela mais atingida pelas
politicas criminais? Como se da sua atuag¢do na justica: como normatizador, colando a lei a norma
e a “saide” a terapia e como se produzem nesse espago as resisténcias.

Principal responsdvel pela pena, € chamado a produzir uma verdade sobre o sujeito. Seu
discurso especialista, com status de cientificidade, legitimo e autorizado como ideal para falar
sobre um ‘“‘eu interior”, no caso do “drogado”, pode estar servindo como produtor de segregacdo e
de préticas repressivas, na medida em que o sujeito € visto como “doente”, necessitado de
tratamento e de “cura” (que seria a abstencao).

Neste capitulo utilizei como metodologia minha andlise de implicacées, conceito trazido
por René Lourau (1990, 2004), que diz respeito as relagdes que atravessam o profissional, seu
trabalho e as diversas instituicdes que os mediam, tocam, inervam. A implicacdo ndo diz respeito
apenas, nem principalmente, a um engajamento do sujeito, mas a posicionamentos profissionais,
coletivos, politicos, subjetivos, sociais, etc, relativos a pratica cotidiana e em relacdio com os
varios atores sociais. A andlise destas implicagdes € o exercicio de decompor as institui¢des
presentes nos discursos/priticas que fomentam visdes de mundo, disciplinam, controlam,
normatizam e formatam os sujeitos aos quais sdo direcionados. Este autor destaca que implicado
sempre se estd, mesmo que ndo se faca uma andlise.

Assim, Lourau (1983) nos apresenta um quadro dessas diferentes implicagdes.
A que estabelecemos, enquanto pesquisadores, com nosso objeto de pesquisa,
com a instituicdo pesquisa ou outra instituicdo qualquer presente em nossa
equipe de trabalho; as referentes as demandas sociais que nos chegam; as
relativas aos nossos proprios pertencimentos sociais, politicos, econdmicos,
profissionais, libidinais e histéricos e as implicacdes com nossas proprias
producdes académicas, dentre outras. (COIMBRA E NASCIMENTO, s.n.t : 3)
Nossa intervencgao estd, assim, em xeque e, com ela, o lugar de especialista e de produtor

de verdades. A idéia de neutralidade do pesquisador €, dessa forma, desmontada, uma vez que
entendemos nossas implicacdes como constitutivas da préopria pesquisa, do que se chama
tradicionalmente de objeto e de uma intervencdo produzida pela prética e pelos saberes sobre
certo campo e sobre certos sujeitos. O pesquisador, a medida que percebe e analisa suas
implicacdes, atua como sujeito politico pois d4 espago para que os objetos/sujeitos da pesquisa se

constituam no encontro, no movimento constitutivo da prépria pesquisa, ao invés de
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simplesmente transpor seus ‘“‘saberes-arma” com o objetivo de “fotografar” certa realidade ou
mesmo intervir sobre ela (ele como sujeito e os demais como objeto).

A pesquisa-intervencdo objetiva produzir uma outra relacdo entre teoria e prética,
(BARROS, 1994) questionado as instituicdes endurecidas e propondo, em seus lugares, o
desmonte e a criagdo de outras possibilidades. Instituicdo, aqui, entendida como
praticas/discursos que, em certo momento histérico, tomam estatuto de verdade em detrimento de
outros saberes. As implicacdes dos sujeitos ali atuantes fazem parte dos movimentos e processos
de institucionalizacdo, onde a intervencdo produz agenciamentos, encontros, processos de
subjetivacdo.

Na pesquisa-interven¢do, conforme a entendemos, teoria e pratica sdo praticas.
Préticas que abandonam sua vontade de verdade e mergulham nas linhas que
cartografam os movimentos dos fluxos. Seguem-se em seus devires
contagiantes que fazem ruir a separagdo sujeito-objeto. (BARROS, 1994: 311)
Sdo os processos de subjetivacdo e objetivacdo (ibid., p. 311), movimentos que criam

territérios - sempre provisorios -, cartografias formadas por linhas, devires, processos, que
interessam o pesquisador e ndo a ocupacdo daqueles lugares cristalizados que a pesquisa
positivista-neutra ora demandava.

A implicacdo, como resume Lourau, é a “andlise coletiva das condi¢des de pesquisa”
(1997: 257). Foi, portanto, com essa abordagem que analisei minhas implicacdes e as utilizei
como material de pesquisa. Foi com essa abordagem, também, que me permiti afetar pelos
processos de pesquisa, trabalho e intervengdo gerados pelos estagios referidos e que deram ensejo
a problematizacdo da politica Justica Terapéutica. Estas experiéncias geraram consideravel
material, seja didrios de campo, anotacdes e reflexdes de supervisdes, textos confeccionados nos
estagios, resumos e trabalhos apresentados em encontros e semindrios, etc. Estes encontros foram
sempre coletivos e com diferentes atores. A riqueza dessa produgdo coletiva ficou exposta,
principalmente, em ocasides de apresentacdo de trabalhos, onde a temdtica e suas consideracdes
parciais eram expostas, permitindo desindividualiz-las uma vez em que eram submetidas a um
grupo — muitas vezes de pessoas alheias a questdo — que produzia falas sobre o assunto.

Por udltimo gostaria de destacar que a leitura critica feita aqui a respeito da JT ndo
pretende simplesmente qualificd-la como “negativa”, propondo um descarte da proposta. Diante
de nosso sistema carcerdrio, movimentos em favor do ndo encarceramento, que propdem
alternativas a prisdo, sd@o sim encarados como positivos. A questao, aqui, ndo € desconsiderar que

as penas alternativas, nesse sentido, sdo um avanco. Contudo, devemos atentar para o perigo de
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sua sedugdo, quando sdo veiculadas como “a” solucdo. Para além de alternativas a prisdo,
produzem mais encarceramento € mais controle — s6 que extramuros.

Quem nao preferiria aceitar um tratamento ‘“‘anti-drogas” em lugar de ser preso?
Justamente por esse fato essa politica é perversa, pois nos faz “agradecer” uma opcao a prisao.
Por isso denomina-se de “beneficio” estas penas.

Cabe destacar, também, que nenhum movimento € retilineo, linear, positivo. Uma
politica, em si, ndo existe. O que serd feito dela depende das praticas dos atores envolvidos.
Assim, temos visto que a JT € aquilo que dela tem sido feito; devemos, ainda, nos apropriar de
estratégias de escape e boicote aquilo mais repressivo que se pretende instituir e aproveitar as
brechas — que existem — para modificar as politicas e criar praticas mais interessantes e alinhadas

com o respeito aos direitos humanos.
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Capitulo II - Drogas e Legislacao: Historia

Neste capitulo traco um histdrico a respeito de algumas legislacdes sobre drogas que
criminalizam certas substincias entorpecentes, classificando-as como ilicitas, penalizando sua
comercializacdo e uso. Através desse histdrico surgem algumas categorias, como por exemplo a
de drogado, traficante e narcotrafico, que irdo, ao mesmo tempo, espelhar e servir de apoio a
politicas repressivas e criminalizantes. Algumas descontinuidades nessas leis, que se configuram
como normativas penais, marcam quebras que apontam para a instituicdo de novos
discursos/praticas, como, por exemplo, o aparecimento de alguma referéncia especialista
legitimando um tratamento (Justica Terapéutica).

Em algumas leis percebe-se a presenca do discurso médico, muitas vezes ajudando a
normatizar penalidades, unindo-se ao discurso juridico para recortar e classificar o sujeito como
delinqiiente/drogado. Este discurso ndo se atualiza apenas nas praticas estritamente de
profissionais da medicina, mas naquelas de psicélogos, assistentes sociais, pedagogos. Estes
discursos, cientificos, possuem estatuto de verdade e t€ém poder de vida e de morte — como a
liberacao de uma pena de tratamento ou sua extensdo — sobre os individuos sob seu jugo.

Um pais, hoje, € o principal ditador de politicas internacionais de seguranga publica, o que
envolve politicas de drogas (anti-drogas), sociais, penais, econdmicas. Propagando a Tolerancia
Zero, os EUA vém instituindo préticas extremamente repressoras, como toques de recolher em
bairros pobres (WACQUANT, 2001), considerados “ameagadores” (como nossas favelas, onde o
Caveirdo € permitido) e por isso alvo de uma politica de seguranca publica que visa controlar
desde os menores distirbios. As drogas e o narcotrafico sdo fomentados como os grandes
inimigos, causadores, sendo de todos, da maioria dos distirbios sociais e econdomicos que afligem
o mundo. Alvo de politicas de tolerancia zero, da mesma maneira, sSi0 0S usudrios, supostos
patrocinadores do trafico; sobre eles recaird o modelo médico/juridico de controle — tratamento
no molde dos Tribunais de Drogas.

Contudo, algumas alternativas delineiam-se nesse percurso, geralmente atiradas para
escanteio pelas politicas oficiais, mas que as vezes conseguem se fazer repercutir. De qualquer
maneira, mostram que nao had concordancia, que ha resisténcias e lutas contra as politicas
criminalizantes, descortinam suas faldcias e propdem alternativas, como € o caso da Reducdo de

Danos. Outras apostam que apenas radicalizando, isto €, destruindo o sistema, no caso, de
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criminalizacdo das drogas, pode-se operar uma mudanca, como € o caso do Abolicionismo
Penal®.

A abordagem das legislagdes de drogas se justifica pelo fato de tentar organizar um
percurso histérico que marca diferentes inclinagdes politicas, discursos e praticas ora menos
repressoras, ora mais proibicionistas. O sentido geral destas leis, no entanto, tende para a

criminalizacdo dessas substincias. Essa trajetoria serviu, assim, como dispositivo de andlise das

politicas instituidas e também de algumas resisténcias.

I1.1. Genealogia, Biopoder e Sociedade de Controle

Retomo aqui a genealogia, categoria citada no capitulo anterior, para destacar que o
percurso feito ndo teve a preocupagdo de configurar linearmente uma “progressao” das leis, como
uma caminhada evolutiva. A partir da problematizacdo contemporanea sobre o porqué de certas
substancias entorpecentes serem classificadas como ilicitas, atingindo criminalmente os sujeitos
que delas fazem uso; por que as drogas s@o um dos principais meios de aprisionamento hoje,
mundialmente, seja aquele carcerdrio ou extra muros, “alternativo”; por que se unem medicina e
pena e se obriga o sujeito a ser tratado, etc; procura-se alguns indicios que possam indicar a unido
histérica de forgas repressivas e proibicionistas que constituem as politicas hoje vigentes.

A genealogia possibilita a insurrei¢do dos “saberes sujeitados” (FOUCAULT, 1999: 11),
mascarados, desqualificados, que, historicamente, em enfrentamentos com outros saberes,
acabaram por ser deslegitimados. A ciéncia, que possui estatuto de verdade, por exemplo, ao
nomear alguns saberes como veridicos e elegé-los como os ideais para interpretar certo
acontecimento, desconsidera outros, marginais, populares, locais. A genealogia redescobre a
memoria desses enfrentamentos e lutas, explicita-os possibilitando a “revogacdo dos discursos
englobadores™ (ibid., p. 13); ela seria uma espécie de anti-ciéncia que se levanta contra o poder
dos discursos cientificos e seus efeitos. A respeito desse poder que provém do estatuto de ci€ncia
escreve Foucault (ibid., p. 15):

Quais os tipos de saber vocés querem desqualificar no momento em que vocés
dizem ser esse saber uma ciéncia? Qual sujeito falante, qual sujeito discorrente,

22 Essas duas propostas serdo abordadas no decorrer do texto.
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qual sujeito de experiéncia e de saber vocés querem minimizar quando dizem:
‘eu, que faco esse discurso, faco um discurso cientifico e sou cientista’?
A genealogia procura identificar as marcas sutis e imperceptiveis ao olhar da verdade

(aquela que se supde unica) para qualificar o conhecimento enquanto combate, enquanto teia de
relagdes, disputa de forcas e dominagdo de um saber sobre outro, desconstruindo, assim, a falacia
de uma verdade absoluta.

A ndo-linearidade genealdgica deste estudo possibilita uma abordagem que pode dar
€nfase a certa lei por se considerar que inaugura algo novo, assim como nao se compromete a
“varrer” a histéria do direito responsabilizando-se por enumerar uma infinitude de legislacdes. O
que se quer € descortinar os discursos que marcham no sentido de criminalizar as drogas e
normatizar os comportamentos através das leis, ndo descobrir a origem, ou a lei primeira que
inaugura um movimento de criminalizacdo. Neste percurso um importante autor, jurista,
“genealdgico”, que estuda as politicas criminais de drogas, é de fundamental companhia — Salo
de Carvalho.

A origem da criminalizacdo (das drogas), portanto, ndo pode ser encontrada,

pois inexiste. Se o processo criminalizador € invariavelmente moralizador e
normalizador, sua origem ¢é fluida, volatil, impossivel de ser capturada e
relegada a ‘objeto de estudo’ controlavel. (CARVALHO, 2006:4)

Ja a respeito da questdo da origem escrevia Foucault (1979: 18):

O genealogista necessita da histéria para conjurar a quimera da origem, um
pouco como o bom filésofo necessita do médico para conjurar a sombra da
alma”

Como podemos, entdo, a luz da genealogia, entender os movimentos tragados através de

lutas histéricas que criaram e instituiram categorias hoje presentes nas legislacdes abordadas,
como “as drogas”, “os drogados”, “o traficante”, “o tratamento”, etc?

As descontinuidades percebidas como importantes no sentido que abordo aqui, exposto
acima, serdo destacadas e seus significados problematizados a luz do biopoder e da sociedade de
controle. Essas teorias foram propostas inicialmente por Foucault (1997; 1988; 1999) e Deleuze
(1992), respectivamente, como formas de exercicio de poder, como tecnologias contemporaneas
que pretendem organizar e normalizar a sociedade, instituindo politicas sociais, econdmicas,
criminais e modelando subjetividades.

A partir da segunda metade do século XVIII comeca a entrar em cena um novo direito
politico inverso ao da soberania, que se caracterizava como direito de vida e de morte — “deixar

viver e fazer morrer” - o biopoder. Essa tecnologia exerce o direito de “fazer viver e deixar

morrer” (FOUCAULT, 1999: 287) e vai incidir ndo sobre os homens enquanto individuos, mas
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sobre o homem-espécie. Esse poder, ao contrario do poder soberano, vai exercer-se sobre a vida,
intensificando-a, prolongando-a; tem como objeto a vida e seus funcionamentos: a natalidade, a
mortalidade, a longevidade, as doengas.

O alvo da biopolitica, uma pratica governamental, serd a espécie, a massa, a populacdo e
seus fenomenos. Os desvios que ameagam o pleno funcionamento da existéncia — “subtracdo de
forgas, diminui¢do do tempo de trabalho, baixa de energias, custos econdmicos” — serdo alvo de
controle “tanto por causa da produc@o nao realizada quanto dos tratamentos que podem custar’.
(ibid., p. 290/291)

Agora € sobre a vida e ao longo de todo seu desenrolar que o poder estabelece
seus pontos de fixacdo; a morte € o limite, o momento que lhe escapa; ela se
torna o ponto mais secreto da existéncia, o mais ‘privado’. (id., 1988:130)

A medicina, como saber-poder, terd a funcdo de promover a higiene pl’lblica23, meio pelo
qual se controlam as doengas que assolam as populagcdes, sua educacdo e medicagdo. A
tecnologia biopolitica passa a instituir um novo modo de organizacdo da sociedade, gerindo a
vida das cidades, instituindo uma rede de assisténcia mais racional, criando seguros, poupancas,
estatisticas, demografias, regulando as habitacOes, as migracdes, a populacdo e instituindo
normas.

Essa tecnologia de poder foi fundamental para a inscricdo dos homens no sistema
capitalista e para seu desenvolvimento, uma vez que insere os corpos na produgdo e regulamenta
a populacdo nos processos econdmicos que, por sua vez, produzem segregacdo e dominacdo
social. O biopoder, como forma de controle, normaliza e cola estes homens ao processo
capitalista, que se encarrega de explorar as for¢as, acumular riquezas e produzir mais valia. Aqui,
as leis também exercem seu papel...

O problema ¢, entdo, fixar os operdrios ao aparelho de produgdo. (...) Daf uma
legislacdo que cria novos delitos - obrigagao da carteira de trabalho, leis sobre
os lugares em que sdo vendidas e consumidas bebidas alcodlicas, (...); dai, toda
uma série de medidas que, sem serem absolutamente coercitivas, operam uma
partilha entre o bom e o mau operario, e procuram adestrar o comportamento (a
caderneta de poupanca, o incentivo ao casamento, mais tarde as cidades
operdrias); (...)A histéria da penalidade, no comeco do século XIX, ndo diz

respeito essencialmente a uma histéria das idéias morais; € um capitulo na
histéria do corpo. (FOUCAULT, 1997:40/41)

23 Desdobramento da “medicina social”’; com a rdpida urbanizacgiio da cidade e as precdrias condi¢des sanitdrias “ameacadoras” surgiam surtos
epidémicos que inquietavam as classes dirigentes com a “desordem social”. A cidade precisava, entdo, ser higienizada, através da “medicalizacdo
da vida social”. Os discursos/praticas higienistas vao intervir, em nome da satde ptblica, em vérios setores da sociedade, na familia, na escola, no

quartel, no prostibulo etc.
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Posterior a soberania e anterior ao biopoder tem-se a vigéncia do regime disciplinar24.
Também uma forma de exercicio de poder sobre a vida, a sociedade disciplinar primara através
das institui¢des. Estas recortavam e regulavam os corpos dos homens (corpo-mdaquina) através da
disciplina imposta ao longo de suas existéncias, fazendo-os passar de uma institui¢ao a outra: da
familia a escola, a fébrica, a pris@o, ao hospicio, seria uma anatomo-politica do corpo humano
(id., 1988: 131). Com a ascensdo do biopoder tais técnicas disciplinares nao foram simplesmente
ultrapassadas ou superadas, mas englobadas, a servi¢co de um novo tipo de controle.

A norma € aquilo que vai se aplicar tanto ao corpo, ao disciplinar, quanto ao homem-
espécie, a face biopolitica, regulamentadora; ela é o que “permite a um s6 tempo controlar a
ordem disciplinar do corpo € os acontecimentos aleatorios de uma multiplicidade bioldgica” (id.,
1999: 302). Assim, a sociedade da normalizacdo € aquela onde se cruzam norma disciplinar e
norma regulamentar, onde o poder, que tomou toda a extensao da vida, exerce-se disciplinando os
corpos e regulamentando a vida (fazer viver). A norma prescreve desde os processos de
nascer/morrer até o cotidiano das instituicoes.

(...) um poder que tem a tarefa de se encarregar da vida terd necessidade de
mecanismos continuos, reguladores e corretivos.(...) Um poder dessa natureza
tem que qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, (...). Nao quero dizer que a lei
se apague (...); mas que a lei funciona cada vez mais como norma, e que a
instituicdo judicidria se integra cada vez mais num continuo de aparelhos
(médicos, administrativos etc.) cujas funcdes sdo sobretudo reguladoras. (id.,
1988:135)

Problematizando a extensao da norma dentro do campo estudado, qual seja, das politicas
criminalizantes de drogas, percebe-se sua incidéncia desde a fabrica¢do do conceito de crime, na
defini¢do do que seja uma pena e de como cumpri-la. A lei é o que vai regulamentar o crime, a
pena e sua execugdo, ela serd a norma. O Estado €, principalmente, aquele encarregado de
normalizar, de exercer a bioregulamentacao através de suas institui¢oes.

Em uma sociedade onde o poder prima pela vida e sua extensdo, como seria exercido o
poder de deixar morrer? Aqui Foucault destaca a insercao do racismo dentro do Estado, servindo
como mecanismo de poder. Mas o que € esse racismo?

2

E, primeiro, o meio de introduzir afinal, nesse dominio da vida em que o poder
se incumbiu, um corte: o corte entre o que deve viver e o que deve morrer. No
continuo biolégico da espécie humana, o aparecimento das racas como boas e
de outras, ao contrario, como inferiores, tudo isso vai ser uma maneira de
fragmentar esse campo do biolégico de que o poder se incumbiu; uma maneira

24 Para mais informagdes sobre o regime disciplinar ver Foucault, 1987



34

de defasar, no interior da populagdo, uns grupos em relagdo aos outros.
(FOUCAULT, 1999:304)
Essa defasagem ¢ produzida de uma série de formas. Tivemos a vigéncia do eugenismo®,

de teorias evolucionistas, do nazismo. Hoje tem-se a biotecnologia — a possibilidade de
manipulacdo de genes — trazendo para aqueles que dela podem fazer uso, e arcar com suas
despesas, o atendimento e producdo de demandas que vao desde o controle de doencgas dos fetos
no dtero até a clonagem de seres - controlada por laboratério, livre de maus funcionamentos?®.
Esse € o gerenciamento da populagdo enquanto espécie, procurando livra-la de tudo aquilo que
pode ameacar a sua existéncia no presente € no futuro, o que se da tanto pelo viés bioldgico,
quanto pelo controle social - controle esse que procura eliminar possiveis desvios na massa,
lancando o Estado seu braco penal aqueles sujeitos que cometem um delito, objetivando ndo s6
puni-lo (enquanto individuo), mas prevenir e “matar’”’ possiveis desvios.

O racismo de Estado tem também a fungdo de deixar morrer essas “racas desviantes, as
espécies inferiores” (ibid., p. 305) para aumentar a poténcia de vida das racas superiores — quanto
mais morrerem 0S primeiros, mais pura, sadia e forte se torna a segunda. O biopoder exerce,
assim, sua fungao de proteger a raga, aumentando sua longevidade e, para isso, expondo uns mais
a “morte” — a condicdes de subexisténcia, ao apagamento politico, a rejeicdo social, a
criminalizacdo, ao controle penal — enquanto protege outros.

As tecnologias biologicas e penais estdo a servico desse racismo, desse biopoder que
elege as populagdes, por um lado, que devem ter suas vidas estendidas através dos avangos
genéticos e, por outro, as que devem ter sua existéncia compartimentada, segmentarizada,
reduzida, marcada em sua poténcia pelo sistema penal intra/extra muros — sdo as classes
perigosas.

A “evolucdo” das leis penais — no sentido da ampliacdo do seu poder sobre a sociedade e
de suas ramificacdes — marca uma extensiao do controle sobre aquilo que insiste em fugir da vida
controlada; marca também um avanco do poder de morte do racismo de Estado.

As legislagdes anti-drogas procuram marcar esse inimigo a ser combatido, seja
internamente — na figura do traficante e do usudrio, — seja externamente — na figura do

narcotrafico, o “grande vilao” da modernidade. O préprio uso de drogas € criminalizado por ser

25 A eugenia ¢ uma teoria de melhoria da espécie surgida no fim do século XVIII e inicio do XIX, que tinha como o objeto de investigagdo a
heranca bioldgica. Para isso pretendia controlar a reproducdo entre individuos “degenerescentes”, que pudessem representar alguma “ameaga”
para a evolucio da espécie. Realizavam-se, inclusive, esterilizagoes impedindo a reproduc@o de certos sujeitos sociais.

26 Para mais informacdes sobre a biotecnologia ver Rifkin, 1999
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um habito que ameaga a vida, deixa exposto seu limite - entre vida e morte. Biopoliticamente isto
€ um problema. Poderiam as pessoas fazer uso de suas vidas como entenderem, “ameacando” a
vida da populagao enquanto espécie? Ao mesmo tempo a biotecnologia se utiliza das substancias
laboratorialmente manipuladas e modificadas, as quais denomina drogas legais, tanto para
apartar sofrimentos e controlar patologias, quanto para produzir a felicidade de quem pode
consumi-las.

Unida a lei, a medicina - ciéncia da normalizacdo — tem seu lugar cativo na pratica penal,
objetivando curar através da pena. Dessa juncdo entre o poder de tratar e de penalizar —
criminalizando condutas normativamente “erradas” — nascem as diversas técnicas penais-
curativas. Mais antiga do que a estudada aqui — a Justica Terapéutica — tem-se a “cura” dos
loucos infratores através da internagdo em manicomios judicidrios, o que se principia no comeco
do século XIX*'. Esse tipo de pena produziu e produz verdadeiras atrocidades com estes sujeitos,
uma vez que, ao contrario da pena de prisdo, ndo hd, na sentenca que os condena, o tempo de
reclusdo. O que livraria o louco de sua pena-tratamento seria a cessagcdo de sua periculosidade, o
que, por sua vez, depende do diagnostico de um outro, especialista®®.

Outra producdo proveniente da unido medicina/lei € a pena de tratamento para usudrios de
substancias entorpecentes - a Justica Terapéutica. Refinamento tecnolégico do biopoder, esta
pena pretende controlar, reprimindo, penalizando e educando, uma possivel ameaca a saude da
espécie — que seria o sujeito dependente de drogas. Este supostamente roubaria para sustentar seu
vicio, transmitiria a degenerescéncia para futuras geracdes (a figura da mae drogada), contribuiria
com o narcotrafico, saturaria a rede de saude (ja precdria), etc.

Biopoliticamente € interessante veicular a JT como uma despenalizacio das drogas,
argumentando-se que ndo hd pena de prisdo, mas de tratamento, que ird gerar uma reinsercdo
social. Ao mesmo tempo, opera-se certa “educacdo da populacdo” na campanha contra as drogas,
“diga nao as drogas”. Enquanto se cuida do doente/delinqiiente, procura-se adestrar também a
populacdo.

(...) como poderia o Império atual manter-se caso ndo capturasse o desejo de
milhdes de pessoas? Como conseguiria ele mobilizar tanta gente caso ndo

27 FOUCAULT, 1997: 48. “A pratica do internamento, no comeco do século XIX, coincide com o momento no qual a loucura é percebida menos
em relac@o ao erro do que em relagdo a conduta regular e normal.”
28 A nocdo de periculosidade ainda hoje se faz ecoar em alguns discursos; o que livraria o louco do hospicio seria, entdo, a cessacdo de sua

periculosidade.
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plugasse o sonho das multiddes 2 sua megamaquina planetdria? (PELBART,
2003: 20)
Através do consumo formas de vida nos sdo vendidas todo o tempo, modelando aquilo

que corre o risco de escapar, que € da ordem do devir, que é o subjetivo. As subjetividades pré-
fabricadas nessa megaindustria sdo os objetos de consumo. Segundo Pé€lbart o capital, através da
midia e da propaganda, teria colonizado até uma esfera antes ndo domesticavel — o inconsciente —
“pondo-o para trabalhar” (ibid., p. 20). Esse capital mundializado e elastico, que prima pela
fluidez, cria novos miserdveis, limitando suas poténcias aquilo oferecido pelo mercado como
op¢ao, mas que, porém, para a maioria, nunca serd alcancavel; de qualquer jeito, o sujeito esta
controlado, ligado ao desejo de consumir®.

A poténcia de vida da multiddo (ibid., p. 23), sua capacidade de criagdo, o agir do homem
fluido que inventa, cria lagos, alternativas, etc, ¢ hoje uma grande fonte de riqueza do
capitalismo, pois este sistema, em sua fase atual, ndo requer mais corpos ddéceis, mas
inteligéncias, criatividades. As invengdes sdo apropriadas e transformadas em mercadorias,
consumidas, descartadas; o que era da ordem do subjetivo e particular € capitalizado... “Por isso,
quando trabalhamos nossa alma se cansa como um corpo, pois ndo ha liberdade suficiente para a
alma, assim como nao ha saldrio suficiente para o corpo”.(ibid., p. 24)

Pélbart lembra que, com a biopolitica, pela primeira vez, a vida entra na historia, isto é, os
fendmenos da vida passam a fazer parte de técnicas politicas de saber e de poder.

Contudo, este autor opera uma inversao do termo biopolitica de Foucault, transformando-
o em biopoténcia, em poténcia de vida, em producdo de resisténcias.

Muito cedo o préprio Foucault intui que aquilo mesmo que o préprio poder
investia — a vida — era precisamente o que ancoraria a resisténcia a ele, numa
reviravolta inevitavel. (...) Coube a Deleuze explicitar que ao poder sobre a vida
deveria responder o poder da vida, a poténcia ‘politica’ da vida na medida em
que ela faz variar suas formas e, acrescentaria Guattari, reinventa suas
coordenadas de enunciagdo. (...) no contexto contemporidneo equivale
precisamente a biopoténcia da multidao, (...). (ibid., p. 25)

Assim, aposta que ndo se pode nunca reduzir esta poténcia aquilo que € apreendido pelo

capital, a um poder sobre a vida. Esta, como devir, como um vir a ser, vai sempre escapar e abrir
brechas por onde fugir. Com essa inversdao aquilo mesmo que “condenava” ao controle, ird
ultrapassa-lo. Serd que chegamos, porém, em um momento onde essas poténcias da multidao

conseguem, de alguma forma, se articular para produzir um escape ou continuam subjugadas pelo

29 O que, porém, perversamente, € 0 que muitas vezes vai levd-lo a cometer um delito, um roubo, por exemplo, como tnica forma de consumir.

Esse roubo, por sua vez, se flagrado, vai levd-lo as malhas judiciais.
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poder? Deleuze (1998) ja trouxera a idéia das linhas de fuga, aquelas que rompem radicalmente
com uma lb6gica instituida e liberam a vida em toda sua poténcia, causando uma
desterritorializacdo e a instituicao de algo completamente novo.

As priticas biopoliticas contemporaneas procuram reduzir a vida i vida nua (PELBART,
2003), que é a natural, biolégica, a vida como fato — produto biopolitico. E a vida, por exemplo,
dos prisioneiros e a dos experimentos genéticos. Esta vem tornando-se norma dado o estado
permanente de urgéncia e de emergéncia produzido, o qual € interessante que se mantenha. Neste
estado o poder geri a vida, eliminando o que, ou quem, lhe ameace.

Outra categoria de andlise configuradora do territério de implementagcdo das legislacdes
anti-drogas € a de sociedade de controle, que, inaugurada por Gilles Deleuze (1992) em um
pequeno Posfécio, foi posteriormente desenvolvida por outros autores, como Michael Hardt
(2000).

Este tipo de sociedade, “pds-moderna”, que nos € contemporanea, teria como principal
instrumento de poder sobre os individuos um controle difuso, constante, modulédvel e flutuante,
exercido “ao ar livre”’; “ndo hd o lugar do poder: ele estd em todos os lugares e em nenhum deles”
(HARDT, 2000: 362). Este estende-se de forma difusa sobre cotidiano uma vez que nao precisa
de uma forma acabada para se exercer, nem de fatos concretos sobre os quais incidir; pelo
contrério, incide sobre as virtualidades, isto €, sobre aquilo que ainda n@o se concretizou, sobre
fatos que ainda ndo se deram, mas sobre algo que pode vir a acontecer. O individuo € gerenciado,
disciplinado e normalizado objetivando-se controlar uma possivel chance de que em um futuro
venha, por exemplo, cometer um delito. “Na sociedade de controle, o conjunto da vida social é
abracado pelo poder e desenvolvido na sua virtualidade”. (ibid., p. 82) O surgimento desse tipo
de sociedade s6 foi possivel dada a prévia existéncia da normaliza¢io operada pelo biopoder.

Os modos de exercicio de controle sdo fluidos, se metamorfoseiam constantemente, niao
necessariamente se personalizando em um estabelecimento ou em uma politica. O sujeito, nessa
sociedade, tem que ser também flexivel, ondulatdrio, ter suas demandas sempre em processo de
producdo para que esteja sempre na busca de algo, sempre na falta, sempre sob controle.

Uma tecnologia fundamental e extremamente eficaz, a favor desse funcionamento, é a
midia, principalmente a midia de massa, através da qual as subjetividades sdo produzidas
cotidianamente. Nesse ambito € fomentada e instigada a necessidade do consumo que, porém,

tem como mercadoria produtos de uma enorme descartabilidade e que produzem uma busca
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constante por satisfacdo, que ndo conseguird ser aplacada. As noticias devem ser sucintas para
poderem ser consumidas de forma fécil e rdpida; no mercado os produtos transformam-se de bens
de consumo, exclusivamente, em modos de ser, pessoas, costumes, etc. A midia de massa
fomenta o medo das classes perigosas, reforcando o racismo nos consumidores.

O territério € agora virtual. O poder ndo se exerce mais através e sobre 0 mesmo espaco —
o territdrio institucional —, pois as instituicdes ndo sdo mais seu locus, causando uma dissolucao
entre o dentro e o fora. Nao se esta fora nunca, mas sempre incluido. O espaco de acdo do homem
¢ também modificado, uma vez que, com a privatiza¢do dos espacos publicos que eram, antes, o
espaco do comum, da politica, do encontro - que eram o fora (da casa, do particular) — altera-se a
relacdo espaco publico/privado. Qual o lugar da politica?

Hardt (2000) ird destacar como mudanca fundamental do acesso a esta sociedade a
passagem ao Império como nova ordem mundial.

Ordem a-histérica, eterna, definitiva, e (que) penetra funda na vida das
populacdes, nos seus corpos, mentes, inteligéncia, desejo, afetividade. (...)
Jamais uma ordem politica avancou a tal ponto em todas as dimensdes,
recobrindo a totalidade da existéncia humana. (...) sua ldégica, em parte
inspirada no projeto constitucional americano, ¢ mais ‘democrdtica’, horizontal,
fluida, esparramada, em rede, entrelacada ao tecido social e a sua
heterogeneidade, articulando singularidades étnicas, religiosas, minoritédrias. O
Império coincide com a sociedade de controle, tal como Deleuze, na esteira de
Foucault, a havia tematizado. (PELBART, 2003: 81)

Com a ascensdo deste, “o poder universal, a ordem mundial, (...) a forma de poder que

tem por objetivo a natureza humana, portanto o bio-poder” (HARDT, 2000: 358), hé a destrui¢ao
do inimigo™ — aquilo que podia ameagar a soberania. Mas contra quem lutar? Produz-se, agora,
uma procura por novos opositores ao sistema contra os quais combater; toda uma sorte de
pequenos inimigos, que habitam diversos espagos da sociedade, supostamente ameacadores, é
criada, entdo, para ocupar este espaco vazio.

O mercado, principal regulador, através da livre competi¢do de competéncias, une-se ao
racismo para segregar, para “incluir por exclusdo” os pequenos inimigos, consumidores nao
legitimos. A sociedade de controle engloba todos, para depois diferencia-los.

Inimigo interno — a nacdo — e externo — a seguran¢a mundial — a droga como ameaca
figura como uma das produgdes dessa sociedade. Como algo “perigoso” deve ser, ela e seus

agentes de disseminacdo, combatida e, se possivel, destruida. As formas de controle vao desde a

30 Como era o comunismo em relagdo ao capitalismo.
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“educacdo a repressdo”’, passando por formas hibridas, como a “educacdo através da repressao”,
como no caso da Justica Terapéutica, onde o Estado vai interferir sobre um individuo obrigando-
0 a se tratar, em nome da sadde pﬁblica“. Esse controle se dd de forma difusa através, por
exemplo, da midia de massa e de campanhas “diga ndo as drogas”, que inclui garcons, em bares,
usando camisas com 0 slogan32. Antes de um sujeito pensar em usar uma substancia classificada
como ilicita, ja tem conhecimento de que “vicia”, de que “mata”, de que ird “financiar o trafico”,
etc. Estd incluido pelo controle.

As préticas penais, que sao praticas de controle, vao também se tornando mais difusas,
abracando e criminalizando o cotidiano, visando abarcar o que estd de forma virtual na
populacdo: a possibilidade de um membro vir a cometer um delito. Estio ai as penas alternativas,
que criminalizam pequenos delitos e/ou irregularidades. Com cunho educativo, ainda se propdem
a ocupar certo espago de politica social, uma vez que as penas sdo de prestacdo pecunidria,
trabalho em instituicdes filantropicas ou governamentais, tratamento. A rede de saide ndo atende

o usudrio quando ele a procura, mas atenderd agora, obrigada por uma ordem judicial.

I1.2. Drogas: um Problema

O consumo de drogas passa a ser uma questdo social relevante no mundo ocidental a
partir do final do século XIX, tendo como pioneiro os Estados Unidos da América. Algumas
razdes desse pioneirismo podem ser apontadas, como a influencia cristd e sua condenacdo as
substancias alteradoras dos estados de consciéncia; como a preocupacdo das elites com os
excessos das classes inferiores; como a propagada moralidade desta sociedade; etc (FIORE,

2005).

31 Karam (2001: 11) desconstréi, através de argumentos juridicos, isto é, a partir da leitura das leis, a idéia de “protecdo” a satde publica. “Assim,
enquanto houver destinagdo pessoal para a posse da droga e enquanto seu consumo se fizer de modo que néo ultrapasse o ambito individual, ndo
havera afetacdo a satide publica (...)”. Além dessa justificativa, expde o fato de que as politicas proibicionistas impedem o controle de qualidade
de substancias e incentivam seu uso clandestino, o que favorece a falta de higiene e a difusdo de doencas como a Aids e a hepatite, além de
dificultar a procura do sujeito por tratamento. Ainda, “Esta politica proibicionista, desvinculada de reais preocupagdes com a satde publica, impde
sérias limitagdes ao controle terapéutico-assistencial, especialmente ao livre desenvolvimento dos programas de reducdo de danos, associados a
um consumo abusivo ou descuidado das drogas qualificadas de ilicitas.” (ibid., p. 12)

32 Como exemplo hd um estabelecimento localizado em Vila Isabel, Rio de Janeiro
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Esta moralidade, também elemento biopolitico, fez sempre parte desse tipo de proibicao,
encarregando-se de difundir o medo das drogas como “destruidoras de lares”, “assassinas de
jovens”, em ultima instancia, como ameagadoras a saude e a evolucdo da sociedade.

Rodrigues (2004) lembra que a Lei seca, em 1919, nos EUA, foi o principal ponto de
inflexdo do proibicionismo; em 1914 fora criada a Lei Harrison que regulava o mercado de
opidceos e cocaina e que criou espacgo para a modificagdo do c6digo penal norte-americano. Junto
as legislagdes e agdes estatais sempre houve a presenca ativa de outras institui¢des sociais,
formando e legitimando vontades e diretrizes para uma criminalizacdo. Ao Estado coube
normatizar as acoes dirigidas a certos grupos, que possibilitaram a interferéncia em hébitos até
entdo tidos como intimos e protegidos pela legislacdo. A proibicao transformou a questdo do uso
liberal de substancias em problema de seguranga sanitaria.

Os grupos sociais que passardo a se perseguidos sao determinados:

os negros eram identificados como consumidores de cocaina; os chineses como
viciados em O&pio; os irlandeses como inveterados bebedores de dlcool; os
mexicanos e outros hispanicos, como indolentes e lascivos fumadores de
maconha. As substincias indutoras de ‘prazeres pecaminosos’ foram, desse
modo, diretamente associadas pelos estadunidenses brancos e protestantes a
comunidades que, nos Estados Unidos daquele momento, eram vistas com
enorme desconfianca, quer fosse por seus hdbitos exdticos e condendveis, quer
fosse pelos empregos que supostamente roubavam aos ‘cidaddos descentes’.
(RODRIGUES, T., 2004: 137/138)

As leis e investidas penais passam a ser direcionadas a estes sujeitos que, de alguma

forma, representam uma oposicdo e ameaca a sociedade, a sua “limpeza e saide”. Cabia, entdo,
sobre estes, instituir formas de controle das irregularidades que, com as leis, vieram a se tornar
juridicas, e que ameacavam a populacdo cidada. Esses desvios serdo normalizados através das
leis.

O préximo passo foi ligar estes grupos a venda de drogas, marcada como crime pelo
proibicionismo e que transformou a questdo em um plano triplo de ameagas: “a moral, a saide
publica e a seguranga publica”. (ibid., p. 139)

A venda e o consumo, como ameacgas a seguranca, passam a ser alvo de controle tanto
interno quanto externo pois, como se culpabiliza alguns grupos pela disseminagdo de certas
drogas, serdo eles criminalizados por sua producio e comércio.

No Brasil, o comego do século XIX também marca a criagdo de legislagcdes reguladoras da
producdo, comércio e uso de substdncias entorpecentes. A primeira men¢do aparece nas

Ordenacgoes Filipinas:
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Nenhuma pessoa tenha em sua caza para vender rosalgar branco, nem vermelho
(...) salvo se for Boticdrio examinado (...). E qualquer outra pessoa que tiver em
sua caza alguma das ditas cousas para vender, perca toda a sua fazenda (...).
(CARVALHO, 2006: 5)

Fiore (2005) aponta para o surgimento, no Império, em 1830, de uma primeira forma de

controle legal sobre alguma droga no Brasil, a saber, a maconha. Essa normativa dizia respeito a
vontade de controle da populacdo negra e miscigenada que fazia uso desta substancia, ligada a
“bandidagem”, e contra as praticas especificas desta classe considerada perigosa. Essa proibi¢ao
aponta para a constru¢do de relagdes discriminatdrias vigentes até hoje, como o preconceito
policial e social com os negros, heranga da escraviddo. Aponta também para a criminalizacdo da
droga porque ligada ao controle da ameaca — a populacdo negra — € ndo por uma ameacga que
representava “‘em si”.

Em seguida, novas referéncias aparecem no Cdédigo Penal da Republica, em 1890, que
regulava sobre a saiide piiblica, condenando a multa a venda de substancias “venenosas” (ibid., p.
6) sem autorizacao.

Até a década de 1910 o consumo de drogas era tido como habito de pouca importancia, de
grupos de jovens oligarcas. Porém, mais tarde, passa a ser veementemente repreendido por ser
considerado como prética degradante, uma vez que tais substancias passam a ser mais difundidas,
espalhando-se a segmentos marginais. O surgimento da questdo social das drogas esteve,
historicamente, ligado a dois eixos principais: criminaliza¢dao e medicalizacao.

Tanto a saiide piiblica, preocupacao que aparece no 1° Cédigo Penal da Republica, quanto
0 gerenciamento das marginalidades, que comecam a fazer uso de entorpecentes e por isso
provavelmente ficavam mais fugidias a um controle, sdo categorias que agora fardo parte da
problemadtica drogas; constituem uma marca na histéria, e, a partir desse momento, serao
desenvolvidas, modernizadas, passando por varias roupagens, ndo mais se separando. Note-se
que a Justica Terapéutica surge, justamente, dessa juncao.

Motivo de aten¢do das autoridades, os primeiros artigos médicos sobre o tema aparecem
em 1915 e em 1918, “discorrendo sobre o ‘maconhismo’ e o vicio na diamba” (FIORE, 2005:
266). O Brasil aderira 2 Convengdo de Haia (Convengdo do Opio, de 1912), primeiro tratado
sobre controle da venda de 6pio, morfina, heroina e cocaina, que culminou com a promulgacdo
de um decreto, em 1914, do presidente Hermes da Fonseca.

Segundo Thiago Rodrigues (2004) a primeira lei proibicionista é criada em 1921, o

decreto 4.294, que passa a punir com pena de prisdo a venda de 6pio e seus derivados. Nesse
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momento também uma comissdo formada por médicos, juristas e autoridades policiais € instituida
pelo entdo presidente Epitdcio Pessoa objetivando propor mudangas no Cdédigo Penal em relagcdo
as “substincias ‘venenosas’” (FIORE, 2005: 266). E curioso que uma comissio criada para
mudar uma lei penal, que agora vai aplicar pena de reclusdo a venda de substancias ilicitas, seja
composta por médicos. Este sujeito serd fundamental daqui para frente, mesmo que ainda nao
operando uma pena de tratamento, pois € o responsédvel pela saide da sociedade. A medicina, no
biopoder, no controle dos processos de vida e de potencial morte da populagcdo, vai, em
definitivo, ser um dos principais atores. Quem melhor que o médico para afastar aquilo que pode
ameacar o funcionamento pleno e sauddvel da vida?

Em 1932 uma nova legislacdo “aumenta o rol de substincias proibidas e passa a punir o
porte das mesmas, assim como di a justica o poder de internar o usudrio por tempo
indeterminado” (FIORE, 2005: 267). Em 1936 é criado o CNFE — Comissdao Nacional de
Fiscalizagdo, estabelecendo um “modelo de gestdo sobre as drogas”. Este o6rgdo, além de
fiscalizar, supervisionar e reprimir os entorpecentes, tinha a atribuicdo de fomentar legislacdes
sobre o tema.

Esta lei inaugura, pelo menos, quatro novas categorias de andlise. Primeiro aumenta as
substancias proibidas, isto €, outras até entdo ndo classificadas como ilegais passam a ser
interditas, aumentando, assim, o controle sobre seu uso; em segundo lugar, cria uma pena para o
porte de substancias ilicitas, o que até entdo era reservado a seu comércio, aumentando o controle
sobre seus usudrios; em terceiro, institui a interna¢do do usudrio determinada pela justica, por
tempo indeterminado (!), o que também ndo aparecera ainda, criando a figura do drogado,
daquele que € dependente de uma droga e que por isso precisa ser internado em nome de sua
saude e da sadde publica. Talvez aqui esteja o embrido do tratamento do suposto dependente
quimico, que, mais tarde, ird contar com outros atores; em quarto lugar, cria um 6rgao especifico
responsavel por fomentar agdes a respeito das drogas, dando um peso novo a esta problematica.
Depois da inauguracdo deste 6rgdo, outros serdo criados e modernizados, com o objetivo de
exercer melhor controle sobre as vérias facetas (uso, dependéncia, comércio, pena, tratamento,
etc) do problema (na verdade, criando novos problemas).

O CNEFE cria, em 1938, sob aprovagdo da ditadura do Estado Novo, a Lei de Fiscaliza¢ao
de Entorpecentes (Decreto-lei 891). Esta lei trazia

Duas novidades importantes: a fixacdo de uma mesma pena para o porte, para o
uso ou para a venda, independentemente da quantidade apreendida, e a
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proibi¢do do tratamento da toxicomania no domicilio, sendo essa considerada
uma doenga de notificacdo obrigatéria cujo status € o mesmo de doengas
infecciosas. (FIORE, 2005: 268)

A criac@o desta lei e desta Comissdo durante o periodo de ditadura representa toda uma

preocupacdo com o inimigo, o subversivo, o opositor ao sistema e também com as drogas. Do
controle eficaz destes dependia o avanco da sociedade, sob os moldes do regime entdo vigente.
Carvalho (2006: 6) destaca como primeira marca da construcdo de uma luta contra as

drogas dois decretos, em 1936 (n° 780) e em 1938 (n° 2.953), onde

A pluralidade de verbos nas incriminacgdes, a substitui¢cdo do termo substancias
venenosas por substincias entorpecentes, a previsdo de penas carcerdrias e a
determinag@o das formalidades de venda e subministragdo ao Departamento
Nacional de Satide Piblica passam a delinear novo modelo de gestio, (...)

E a partir da década de 40 que vé-se constituir uma politica proibicionista sistematizada,

com a criacdo de sistemas punitivos exclusivamente direcionados a penalizacdo deste tipo de
delito. E nesta época que entra no pafs, passando a balizar as normativas penais, o modelo
internacional de controle, elaborado pela Conven¢do de Genebra, em 1936. A questdo
internacionaliza-se, criando espacgo para a fomentacdo de uma politica global contra as drogas.

Com a promulgacdo do Coédigo Penal de 1940 a conduta de “‘comércio clandestino ou
facilitacdo de uso de entorpecentes’” (RODRIGUES, 2006: 7) aparece como crime.

Os tratados internacionais seguintes seguirdo nessa mesma linha até culminarem, em
1961, na Convengdo Internacional Unica sobre Entorpecentes, que dividia essas substancias em
quatro “graus de periculosidade”, determinados por suas propriedades medicinais, regulando
sobre sua existéncia, produgdo, venda e consumo e marcava a entrada definitiva do Brasil no
cendrio internacional.

O controle se torna mais refinado, balizando-se em normativas internacionais, criando
parcerias na “luta contra as drogas”; se torna mais técnico, dividindo as diferentes substincias
segundo suas propriedades e sua “periculosidade”. Essa divisdo servird para enquadrar os
individuos como mais ou menos perigosos, de acordo com a substancia de que fazem uso.

A partir da década de 60 o uso de substincias entorpecentes se populariza, até por possuir
um sentido de contestagdo aos valores empregados na época, de maior liberdade e de
transcendéncia ou alcance de novas experi€ncias subjetivas. Com essa popularizagdo, e
conseqiiente maior visibilidade, passa a tomar corpo um medo social que justificard proficua

producdo no campo penal anti-drogas, nacional e internacionalmente.
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Campanhas idealizadas por movimentos sociais repressivistas aliadas aos meios
de comunicacdo justificardo os primeiros passos para a transnacionaliza¢do do
controle sobre entorpecentes. (...) a transnacionalizacdo do controle das drogas
se insere no projeto de transnacionaliza¢do do controle social, cuja finalidade é
dirimir as fronteiras nacionais para o combate a criminalidade. (CARVALHO,
2006: 9)

A midia, poderoso instrumento de controle, ajuda a produzir esse medo alarmante através

de suas noticias, que veiculam a droga como monstro, os usudrios como drogados que destroem a
familia, o dependente que assalta e mata, etc. Também através de suas noticias sao divulgadas as
acOes governamentais, importadas, “salvadoras da pdtria”, que supostamente resolverdo o
problema das drogas, banindo-as milagrosamente da “face da terra”, “salvando” os drogadictos e
a sociedade. Nao que nao haja dependentes que furtam, assaltam, matam, etc, mas, 0 modo como
¢ construido midiaticamente o problema, como a quantidade de noticias e seu encadeamento, o
agendamento de temas, o sensacionalismo através de fotos e manchetes chamativas, etc™ , produz
um maior ou menor alarme social. E lugar comum que a midia nfio “inventa” as noticias, mas que
produz sentidos, cria significados de acordo com interesses diversos — ela ndo € um elemento
neutro™*.

Coimbra ja mostrara como, nos anos 70, no Brasil, se deu a producdo e disseminacao,
pela midia, das categorias do subversivo e do drogado, ligadas a juventude da época.

No drogado, o aspecto de doenca ja estd dado, € um ser moralmente nocivo,
pois tem hébitos e costumes desviantes. Na época, as drogas s@o associadas a
um plano externo para minar a juventude, tornando-a presa fécil das ideologias
‘subversivas’. Aif, juntam-se drogado e subversivo, o que se torna
perigosissimo, pois (...) encarna todos os males e € um agente consciente de
contestacdo a “sociedade’. (COIMBRA, 1995: 29)

Aqui percebe-se claramente o objetivo de se empregar um gerenciamento biopolitico e de

controle das populacdes e dos distirbios sociais através de uma politica de combate as drogas.
Estende-se aos “perigos possiveis” ou aos “perigosos em potencial” um controle em nome de um
“bem social”, construido através de uma idéia moralista de ameaca das drogas. Estas trariam a
corrupg¢do a sociedade, ameagando seu desenvolvimento e seus futuros cidaddos. A corrupcao de
escaldes da propria sociedade, contudo, como policia, governos, politicos, etc, que permitem a
“livre” circulagdo das drogas, sua entrada e saida no pais - que produz altos lucros — ndo é

assinalada.

33 Todos esses topicos fazem parte de teorias da comunicagio ja bem elaboradas.
34 Vide os episddios ocorridos no estado de Sdo Paulo nos ultimos meses de 2006 (principalmente no més de junho) em relag@o as rebelides nas
carceragens e assassinatos de policiais, as conseqiiéncias sociais e o que foi construido pela midia como uma guerra civil e um estado de

emergéncia.
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Vai tomando corpo, nas legislacdes subseqiientes, o que Rodrigues (2006) chama de
ideologia da diferenciacdo, que ird separar usudrio e traficante, num contexto ja marcado por um
modelo de repressdo médico-juridico. Ao primeiro, doente, tratamento médico; ao segundo,
delingiiente, puni¢do. O combate ao “mal” seria operado, entdo, nas duas esferas - médica e
criminal — nacional e internacionalmente.

Apesar dessa vertente diferenciativa, o autor destaca que modificacdes posteriores no
Coédigo Penal (Decreto-Lei 385/68) vieram a ‘“‘igualar penalmente o usudrio ao traficante,
criminalizando na lei o primeiro”. Em 1971 outra lei, a 5.726, modifica esta criminaliza¢do, nao
considerando o usudrio como criminoso, mas continuando a identifici-lo com o traficante, na
medida em que impde a mesma pena de reclusdo de 1 a 6 anos a ambos. (CARVALHO, 2006:
12)%.

A criminalizagdo do usudrio foi operada. Mesmo com modificagdes posteriores que
visardo mais “tratar” do que “simplesmente penalizar”, este sujeito estd marcado pela
contravencdo, explicitada em lei. Penas de tratamento com objetivos de reinsercdo social sdo
ainda penas e ele € ainda criminalizado e penalizado. Mesmo penas como a Justica Terapéutica,
que se veicula ser uma “despenalizacdo do usudrio”, o continua penalizando.

Em 1976 € aprovada pelo governo militar a Lei de Téxicos n® 6.368 (BRASIL, 1976), que
separa, através de dois artigos diferentes, o traficante (art. 12) e o usudrio (art. 16), e determina
penalidades diferentes; ela cria o Sistema Nacional de Prevencdo, Fiscalizacdo e Repressdao de
Entorpecentes — SNPFRE — e o Conselho Federal de Entorpecentes — Confen.

Esta lei estabelece como atribui¢do do Ministério da Satide a defini¢cdo das substancias
que deveriam ser proibidas e controladas, o que traz controvérsias em relacdo a legislacao
brasileira, pois esta estaria vinculada a tratados internacionais que atribuem ao legislativo esta

tarefa.

35 Essa identificacdo com o traficante se dd pois, esta lei tipifica como crime “‘importar ou exportar, preparar, produzir (...) trazer consigo,

guardar ou ministrar, ou entregar de qualquer forma ao consumo substancia entorpecente ou que determine dependéncia’ e depois determina que

‘Nas mesmas penas incorre: quem traz consigo, para uso proprio substancia entorpecente, ou que determine dependéncia fisica ou psiquica’”.
p q £0, p: prop: p q P psiq

(CARVALHO, 2006: 12)
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A lei 10.409 de 2002°°, modifica alguns dos 6rgdos responsdveis pela politica de drogas,
instituindo o Sistema Nacional Antidrogas (SNA) composto pela Secretaria Nacional Antidrogas
(Senad) e pelo Conselho Nacional Antidrogas (Conad).

Em matéria de criminaliza¢io das drogas, de seu uso e seu comércio, porém, esta lei ndo
logra ter efetuado mudancas. Portanto, as caracteristicas do modelo penal — incriminagdo e penas
— continuam tendo como referéncia a lei 6.368 (produzida durante o regime ditatorial). Esta lei
inaugura, devido a forma de graduacgao das penas que institui, um “novo modelo politico-criminal
configurador do esteredtipo do narcotraficante” (CARVALHO, 2006: 13) - o inimigo interno;
para ele, penas bem mais severas por se tratar de crime hediondo®’.

Carvalho (2006) lembra que, dentro da légica bélica de eliminacdo do inimigo da
Ditadura, comeg¢am a surgir as campanhas de Lei e Ordem que definem o novo inimigo droga e
justificam investimentos no controle social. Um novo modelo repressivo sera criado

No que diz respeito a estrutura normativa, a idéia de Defesa Social permeard o
imagindrio legislativo, adquirindo fortes contornos em sua aplica¢do judicial;
quanto ao sistema de seguranca publica, o modelo de Seguranca Nacional
determinard l6gica militarizada, a qual serd transferida inclusive as agéncias
civis de controle do desvio punivel. (ibid., p. 17)

Uma “légica do narcotrafico” passa a ser fomentada e a ganhar destaque, onde opera-se
uma separacdo entre paises produtores — “vildes” — e paises consumidores — “vitimas”. Além do
inimigo interno, o traficante local e a droga, constrdi-se agora o inimigo externo — o pais produtor
de drogas — sobre o qual recairdo uma série de politicas belicistas que guiardo os modelos de
seguranca publica.

O traficante, para a policia e para a lei, pode ser desde o avidozinho, aquele que desce os
morros para levar a droga, passando pelo gerente de um ponto de vendas, pelo chefe do comércio
local, até aquele preso que da ordens de dentro do céarcere. Geralmente, a classe social do
acusado, na hora de uma abordagem policial, do preenchimento de um boletim de ocorréncia e do
julgamento e sentenca, ird ter grande importdncia no enquadramento usudrio/traficante e na

decisao do juiz quanto a pena.

36 “Dispde sobre a prevenc¢do, o tratamento, a fiscaliza¢do, o controle e a repressdo a producdo, ao uso e ao trifico de ilicitos de produtos,
substancias ou drogas que causem dependéncia fisica ou psiquica, assim elencadas pelo Ministério da Satide, e d4 outras providéncias” (BRASIL,
2002)

37 A prépria classificagio de trafico como crime hediondo, aquele praticamente “imperdodvel”, marca o sentido de que tipo de politica, em nome

da seguranca nacional, se deseja levar a cabo.
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H4 uma “crenca” de que o individuo de classe média e alta terd mais condi¢des de se
tratar, caso seja dependente, e de se desvencilhar do tréifico, caso esteja vendendo, devido as suas
condicdes financeiras, familiares, escolares, etc. J4 o individuo pobre... quais alternativas tem? E
quase um “destino” sua inser¢ao neste comércio. Entdo, sobre ele, que “ird entrar pro trafico”
recaem as punicdoes como forma de controle e de extinguir o “mal que emperra a sociedade”. Esse
controle pode ser preventivo, “quando estd usando, mas ndo ainda traficando”, como a Justica
Terapé€utica, onde um tratamento terd sua funcio repressora e educativa; ou efetivo, a pena de
reclusdo. Assim, criminaliza-se a pobreza uma vez que € principalmente ela que chega ao sistema
judicial/penal. Os filhos das classes ricas t€m outros meios de lidar com suas ilegalidades. As leis
veém, ha dois séculos, separando e gerindo a vida dessas populacdes “na berlinda” entre o legal e
o ilegal. Elas tém a fun¢do de ficar como que espreitando o crime, aguardando ele acontecer para
agir. As defini¢des de crime, porém, ndo nos foram dadas pela natureza, mas forjadas pelas
proprias leis.

A lei 6.368, além de marcar a distin¢ao usudrio X traficante, e as l6gicas médica e penal,
chama toda a nagdo a “unir forgas” e se responsabilizar na guerra contra as drogas, dando um tom
alarmista e fomentando o medo acerca destas substincias “destruidoras da moral e do bom
funcionamento da sociedade’®.

A Lei de Téxicos obriga que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, colaborem
na erradicacdo do uso de substéncias ilegais e passa a considerar a dependéncia
fisica e psiquica, que deve ser determinada por critério medico para decisdo da
justica. A internacdo deixa de ser obrigatdria, sendo substituida pelo tratamento.
Além disso, divide as penalidades previstas para quem porta a substancia para
vender (art. 12) e quem porta para consumo proprio (art. 16). (FIORE, 2005:
269)

Esta lei prevé ainda, em seu artigo 10° 9, o tratamento do usudrio, mesmo independente de

um delito, objetivando prevenir um potencial perigo social uma vez que liga a dependéncia a

38 “Capitulo I - Da prevencio- Art. 1° E dever de toda pessoa fisica ou juridica colaborar na prevencdo e repressio ao tréfico ilicito e uso
indevido de substancia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica.

Pardgrafo tnico. As pessoas juridicas que, quando solicitadas, nao prestarem colaborag@o nos planos governamentais de prevencao e repressao
ao tréfico ilicito e uso indevido de substincia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica perderdo, a juizo do 6rgdo ou do
poder competente, auxilios ou subvengdes que venham recebendo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, Territérios e Municipios, bem como
de suas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacdes” (BRASIL, 1976).

39 “Art. 10. O tratamento sob regime de internagdo hospitalar serd obrigatério quando o quadro clinico do dependente ou a natureza de suas
manifestagdes psicopatoldgicas assim o exigirem.

§ 1° Quando verificada a desnecessidade de internacdo, o dependente serd submetido a tratamento em regime extra-hospitalar, com assisténcia

do servigo social competente.



48

criminalidade e o uso de drogas a dependéncia. Responsabiliza-se, assim, por controlar a cadeia
virtual uso-dependéncia-crime.

Em agosto de 2006 a lei 10.409 de 2002 foi revogada e substituida pela Lei 11.343, que
“Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo social de usudrios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define
crimes e d4 outras providéncias” (BRASIL, 2006). Essa normativa expressa, em seu “Capitulo II
- Das Atividades de Atencdo e de Reinser¢ao Social de Usudrios ou Dependentes de Drogas”,
uma série de atividades “educativas” direcionadas ao usua’trio/dependente40; estas direcionam-se
aqueles enquadrados em seu artigo 28*, que refere-se ao uso ou porte.

Esta lei direciona o usudrio, diretamente, a programas “sociais”’, ndo mais figurando uma
possibilidade de encarceramento. Aos traficantes determina penalidades outras, expressas no

artigo 33%. Nio estaria, essa lei, operando um refor¢o da JT, de programas “educativos” e de

§ 2° Os estabelecimentos hospitalares e clinicas, oficiais ou particulares, que receberem dependentes para tratamento, encaminhardo a reparticio
competente, até o dia 10 de cada més, mapa estatistico dos casos atendidos durante o més anterior, com a indica¢do do c6digo da doenga, segundo
a classificagdo aprovada pela Organiza¢do Mundial de Satide, dispensada a men¢do do nome do paciente”(BRASIL, 1976).

40 “Art. 20. Constituem atividades de ateng¢@o ao usudrio e dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas que
visem a melhoria da qualidade de vida e a redug@o dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas.

Art. 21. Constituem atividades de reinsercdo social do usudrio ou do dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aquelas
direcionadas para sua integracdo ou reintegracdo em redes sociais.

Art. 22. As atividades de atencdo e as de reinsercdo social do usudrio e do dependente de drogas e respectivos familiares devem observar os
seguintes principios e diretrizes: I - respeito ao usudrio e ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer condigdes, observados os
direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide e da Politica Nacional de Assisténcia Social; II - a
adogdo de estratégias diferenciadas de atencdo e reinsercao social do usudrio e do dependente de drogas e respectivos familiares que considerem
as suas peculiaridades socioculturais; III - defini¢do de projeto terapéutico individualizado, orientado para a inclus@o social e para a reducdo de
riscos e de danos sociais e a satide; IV - atengdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre que possivel, de forma
multidisciplinar e por equipes multiprofissionais; V - observancia das orientagdes e normas emanadas do Conad; VI - o alinhamento as diretrizes
dos 6rgdos de controle social de politicas setoriais especificas” (BRASIL, 2006)

41 “Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em
desacordo com determinac@o legal ou regulamentar sera submetido as seguintes penas: I - adverténcia sobre os efeitos das drogas; II - prestacdo de
servi¢os a comunidade; III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.” (BRASIL, 2002)

42 “Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢cdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos)
dias-multa.

§ lo Nas mesmas penas incorre quem: I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a venda, oferece, fornece, tem em
depdsito, transporta, traz consigo ou guarda, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar,
matéria-prima, insumo ou produto quimico destinado a preparacdo de drogas; II - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em

desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a preparacdo de drogas; III - utiliza local
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“tratamento”, mesmo ndo se referindo a esta politica diretamente? O usudrio/dependente nao sera
mais preso, mas necessariamente encaminhado a programas de atencio as drogas. Mais uma vez,
através de nova legislacdo, o uso de drogas € criminalizado e penalizado, porém, com puni¢des
mais “suaves”.

A pena de tratamento Justica Terapéutica também se dirige as criancas e adolescentes — na
verdade, ela é primeiramente aplicada nas Varas da Infancia e Juventude do pais. Uma das
primeiras a adotar esse projeto de tratamento do adolescente usudrio foi a 2* Vara da Infancia e da
Juventude do Rio de Janeiro, em 2001. Esse ambito € hoje normatizado pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA (BRASIL, lei 8.069, de 13 de setembro de 1990); historicamente, na
area da infancia e juventude, também toda uma série de legislagdes foram criadas ao longo do
tempo procurando regular e disciplinar estes sujeitos.” Observa-se, nestas legislacdes, uma
analogia aquelas direcionadas aos imputdveis, porém, aplica-se medidas sécio-educativas no
lugar de penas.

No ECA ha dois artigos os quais se lanca mdo para justificar e aplicar a JT. Eles dizem
respeito A duas medidas: de protecdo e sécio-educativa, artigos 101 e 112**. Mesmo antes, nesta
lei, em sua parte geral, onde fala sobre os Direitos Fundamentais, aparece menc¢ao as drogas. Em
seu “Capitulo III — Do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitéria”, artigo 19, escreve:

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitdria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes
de substancias entorpecentes.

ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse, administragdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda
que gratuitamente, sem autoriza¢ido ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

§ 20 Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga: Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 30 Oferecer droga, eventualmente e sem objetivo de lucro, a pessoa de seu relacionamento, para juntos a consumirem: Pena - detencdo, de 6
(seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700 (setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas previstas no art. 28.

§ 40 Nos delitos definidos no caput e no § lo deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversao em penas
restritivas de direitos, desde que o agente seja primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizacdo
criminosa.” (BRASIL, 2006)

43 Apenas em 1990, com a promulgacdo do ECA, surge o conceito de sujeito de direitos — a crianca e o adolescente. Anteriormente a essa
legislacdo vigoraram outros Cédigos de Menores (1927 e 1979), que dirigiam-se justamente ao menor e a sua tutela e controle.

44 “Art. 101: Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade competente poderd determinar, dentre outras, as seguintes
medidas: (...) V — requisic@o de tratamento médico, psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI — inclusdo em programa
oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatra e toxicomanos; (...)”;

“Art.112: Verificada a prética de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas: (...) VII — Qualquer

uma das previstas no art. 101, I'a VI”. (BRASIL, 1990)
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O uso de drogas desqualifica, entdo, a familia como cuidadora, podendo ela perder este
direito. Serd que esse uso, por algum membro da familia, impossibilita uma “boa” criagdo? Serd
que estimula o uso por parte da crianca? “Por via das dividas” - ji que este espaco pode,
potencialmente, ser degenerescente para o individuo em formagao — se age. Toma-se uma medida
de controle ante a possibilidade, isto €, sobre a virtualidade de uma dependéncia futura. Assim,
acredita-se estar “salvando” as criancas e a sociedade, tirando-as de um ambiente inseguro e
colocando-as em outro, supostamente seguro — o que, contudo, a histéria tem mostrado ser uma

grande falacia.

I1.3. O proibicionismo Norte-Americano

Problematizando a progressdo de algumas leis abordadas aqui, pode-se perceber a
tendéncia, internacionalmente construida, guiada principalmente pelos EUA, de criminalizacio e
penalizacio do uso de substincias psicoativas. A gravidade da situacdo, ilustrada pela
modificacdo na Lei de Toxicos da década de 70 (lei 6.368), no que diz respeito a separagdo em
diferentes artigos uso e comércio de drogas, aumenta na década de 80 com a emergéncia do
narcotrafico. As leis a cerca deste potencializam as relacdes j4 criminalizadas através da
repressdo ao comércio. A proibicdo norte-americana toma forma de guerra internacional as
drogas, suscitando a questao da seguranca nacional. A militariza¢do da “guerra” transpds “para o
plano internacional a l6gica coercitiva e policial de controle social consolidada localmente pela
via da repressdao a consumidores e negociantes de substancias psicoativas”. (RODRIGUES, T.
2004: 141)

Em 1972, o governo Nixon identificou nas drogas ilicitas o inimigo niimero um da
sociedade americana, instaurando o “perigo social e sanitdrio dos psicoativos como um atentado
internacional aos EUA” (id., 2005: 299). Paises produtores e paises consumidores passam a ser
forjados como agressores e vitimas, associando-se os paises de baixo desenvolvimento ao
narcotrafico e seus habitantes a periculosidade (perigosos em potencial).

O negocio ilegal de drogas potencializa-se em industria ilicita e a sua repressao, dado o
enfrentamento em escala internacional, configura-se como uma questdo geopolitica. Nos anos

1980 este negdcio apresentava uma divisao internacional do trabalho:
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paises andinos com préticas ancestrais no trato com a folha de coca passaram a
produzir excedentes destinados a producdo de pasta-base. (...) Grupos
clandestinos nesses paises (Peru, Bolivia, Equador) tomariam a frente no
fabrico de pasta-base, logo depois vendida a outras organizagbes -—
principalmente colombianas — especializadas no refino do material bruto,
transformando-o em cocaina. (..) a cocaina alcangaria os mercados
consumidores nos EUA, na Europa e nas grandes cidades latino-americanas (...)
(RODRIGUES, T., 2005: 299)

A divisdo “paises bons/paises maus”, agressores e vitimas, serve politicamente aos EUA

para a manutencao das acgdes repressivas que exporta, justificando a invasdo de paises “vildes”
em nome “da liberdade e da democracia” (e, claro, da soberania norte-americana). Esta visdo
moralista e ingénua, porém, s6 é possivel através de um simplificacdo absurda, operada por este
pais e aceita pelas demais nacoes.

A guerra as drogas operada pelos EUA, em realidade guerra aos paises ‘“produtores”,
ancora-se em uma politica extremamente perversa, uma vez que esse pais lucra muito dinheiro
com este comércio, com lavagens de narcodolares, com negociacdes com institui¢des
financeiras, etc. Fica claro como alimenta o comércio que ataca. E. na verdade, um dos maiores
incentivadores do uso de drogas, porém pode ‘“decidir” quando € legitimo ou, ao menos,
justificavel. Dessa forma, veicula, quando hé interesse politico, as excecdes que elege, tendo a
midia como parceira. Como exemplo poderiamos citar o uso de drogas por seus soldados quando
em batalha, uso patrocinado por sua nag@o. Nesse caso € justificavel, pois objetiva potencializar a
forca e disposi¢do para as batalhas travadas contra os inimigos. Contudo, os problemas
relacionados as dependéncias durante e/ou posteriormente a guerra, quando do retorno a casa, sao
raramente problematizados.

No Brasil, a partir da década de 1990, o negécio da droga se ramifica, aumentando a
demanda, fortalecendo as organizacdes ilegais, aumentando a lavagem de dinheiro e elevando a
economia do comércio de psicoativos a novos patamares. As organizacdes de comércio de drogas
tomam espago e se cristalizam, dando corpo ao mercado varejista de ilicitos,

Isso foi possivel pela construg@o de espacos de poder cristalizados em favelas e
bairros periféricos da capital fluminense, que conferiram territorialidade as
organizacOdes narcotraficantes. Conectados por meio de redes e contatos tecidos
pela filiacio ao Comando Vermelho, traficantes estabeleceram nichos de
autoridade nos quais assumiram func¢des de Estado, legislando e aplicando a lei.
(...) A simbiose estabelecida entre moradores e traficantes era de vital
importincia para que os negdcios com psicoativos ilicitos pudessem subsistir.
(ibid., p. 304/305)
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O investimento nessa guerra, contudo, ndo fez decrescer a quantidade do uso e comércio
de substancias ilicitas, ao contrario, criou novo campo de conflitos sociais. As organizagdes
criminosas, como o Comando Vermelho, multiplicaram-se; os pontos de vendas e a disputa por
geréncia e poder que geram desdobraram-se; redes de comércio se fazem e desfazem todo o
tempo; o nimero de pessoas com algum tipo de comando aumentou, aumentando também as
guerras travadas por poder e as mortes decorrentes; uma simbiose entre moradores e traficantes
nao € mais a unica forma de relagdo — pode-se até dizer que ndo € mais comum, pela disputa e
invasdo de grupos rivais nos morros, a populacdo fica, muitas vezes, a mercé dos mandos e
desmandos de grupos diferentes.

O proibicionismo, segundo Thiago Rodrigues (2005), concentrara-se em reduzir a oferta,
sem problematizar a demanda. A abordagem mais centrada no consumidor vem,
contemporaneamente, produzindo outras iniciativas focadas na tematica da descriminalizacao das
drogas, que representa, segundo o autor, uma maior tolerincia em relacdo ao uso de tais
substancias. Formas mais humanitdrias de penalizacdo seriam impostas como formas de controle
alternativas, porém ainda sob a 6tica da proibigao.

Dentro da exigéncia do capital de inclusdo no mercado através do consumo, estariam os
consumidores de drogas e os traficantes incluidos? Consomem, vendem e t€ém producao
econOmica, inclusive internacional. Sdo alvo, contudo, de penalizacdes por participarem dessa
economia. Neste caso, o proibicionismo marca uma divisdo consumo/consumidor legitimo X
ilegitimo. Mas e a insercdo do mercado penal? Ela € legitima, mas se dd através da ndo
legitimidade de uma ac¢do, de sua ilegalidade; o individuo € incluido, no sistema penal, por

exclusdo da sociedade; ou, ainda, é excluido, da sociedade, por inclusdo no sistema penal.

I1.4. Alternativas ao Proibicionismo

Paralelamente a essa prética tem-se a politica de Reducdo de Danos (RD), que parte do
principio de que € impossivel acabar com o uso de substancias entorpecentes nas relagdes sociais,
mas acredita que podem ser criados dispositivos que tornem esses usos mais seguros. Esta

politica, para além da distribui¢do de seringas para usudrios de drogas injetdveis com o objetivo
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de prevenir a contaminagdo pelo HIV e outras doencas, configura-se como um tipo de abordagem
a problemadtica das drogas com

uma forma racional e humanista de sadde publica, que engloba, além das
ciéncias médicas, a psicologia, as ci€ncias sociais, etc.; para esses (os adeptos
desta politica), a filosofia que norteia a RD nio estd apenas em politicas
pontuais recentes, como a troca de seringas. (...) qualquer tipo de cuidado ou
terapia deveria, antes de tudo, evitar que o tratamento pudesse ser mais danoso
do que o préprio mal a que o paciente estivesse acometido. (FIORE,
2005:273/274)

Fiore (2005) destaca que, a partir da implementacio do governo do Partido dos

Trabalhadores — PT —, a nivel federal, o debate em torno da RD se tornou mais denso. Percebe-se
duas diferentes abordagens em relacio ao governo federal e ao estadual, estando este dltimo mais
em didlogo com a justica. Esta esfera, junto a estadual, vem lutando pela implementacdo da
politica de Justica Terapéutica, fortemente aliada a O6rgdos norte-americanos de repressao
Tolerancia Zero. Ja o governo federal vem procurando discutir e implementar politicas menos
discriminatérias, que se poderiam dizer mais alinhadas a uma RD. Segundo o autor, o PT foi o
precursor, no Brasil, de politicas inspiradas na RD aplicada na Europa. Setores ligados a esta
politica passaram a pressionar por alteragdes na politica do governo anterior. Contudo, esta
disputa tem pendido para o lado repressor, pois mudangas significativas ndo se efetivaram ainda.

A existéncia de politicas de drogas provenientes de dois diferentes ambitos de poder, um
executivo e outro judicidrio, mostra uma contradi¢do presente nessas normativas. Pelo lado
executivo, tem-se o Ministério da Saude ditando normas de cuidado e abordagem de medidas de
saude, onde prevalecem iniciativas ligadas a RD. No ambito judiciario, o Ministério da Justica,
apesar da lei definir que a¢des no ambito da satde, tratamentos, etc, sdo de responsabilidade do
Ministério da Satde®, implementa politica bem diversa — a Justica Terapéutica (JT).

A mais recente lei que diz respeito as agdes de saude € a Portaria n° 1.028, de 1° de julho
de 2005, do Ministério da Sadde, 6rgdo responsavel por “regulamentar as acdes destinadas a
reducdo de danos sociais e a saide decorrentes do uso de dlcool e outras drogas, conforme os
termos do art. 12, inciso II, da lei 10.409, de 11 de janeiro de 2002.” (BRASIL, 2005)46 Todas as
acoes deste ambito devem ser reguladas por este 6rgao.

Considerando que as intervencdes de saude destinadas aos usudrios de dlcool e outras

drogas devem ser ampliadas e estar baseadas na melhoria da qualidade de vida das pessoas, esta

45 BRASIL, Portaria n° 1.028, Ministério da Sadde, 2005

46 “Cabe ao Ministério da Satide regulamentar as acdes que visem a reducéo dos danos sociais e a saide.”
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portaria estabelece que as acdes de reducdo de danos destinam-se aqueles que ndo podem, ndo
conseguem, ou ndo querem interromper o uso da droga, objetivando reduzir os riscos a elas
associados sem intervir, necessariamente, na oferta ou no consumo; que todas as acdes devem ser
desenvolvidas em consondncia com a promoc¢do dos direitos humanos e respeito a diversidade,
assim como com a preservacdo da identidade e da liberdade de decisd@o do sujeito; que esta
politica aplica-se “no ambito do sistema penitencidrio, das cadeias publicas, dos estabelecimentos
educacionais destinados a interna¢do de adolescentes, dos hospitais psiquidtricos, dos abrigos,
dos estabelecimentos destinados ao tratamento de usudrios ou dependentes ou de quaisquer outras
instituicdes que mantenham pessoas submetidas a privacdo ou a restricdo de liberdade”.
(BRASIL, 2005)

Os tedricos da RD destacam que as praticas médicas e politicas tradicionais, aquelas que
tém como fim a eliminacdo das drogas, falharam, e, além disso, teriam propiciado a formagao de
um ambiente discriminatério, marginalizando os usudrios e empurrando-os para o um mercado
ilegal. Os modelos existentes que abordam a problematica constituem-se como moral/criminal e
como de doenca. A RD, contrariamente, desvia o foco do uso de drogas em si para as
conseqiiéncias e efeitos dos comportamentos aditivos, prejudiciais ou ndo, ao usudrio e a
sociedade. A diferenca estd na forma de como se vé o uso de drogas.

Thiago Rodrigues (2004) destaca a RD e as politicas de descriminalizagdo como o que hd
de mais progressista frente ao cendrio internacional proibicionista. Contudo, a proposta de
descriminalizacdo, em realidade, é uma proposta de despenaliza¢do, na medida em que aponta
penas como a de tratamento como alternativa mais “humanitdria” aquilo que continua a
criminalizar: o uso de drogas. Ao contrario de descriminalizar, criminaliza justamente os grupos
anteriormente citados, eleitos como “bodes expiatérios” de um mercado miliondrio global que
envolve ndo sO os traficantes moradores dos morros e favelas brasileiros47, mas que ¢é
possibilitado e enriquecido por grandes “homens de negécio” internacionais. A JT — assim como
as demais penas alternativas — é veiculada como uma solu¢do moderna ao encarceramento € aos
delitos considerados de pequeno potencial ofensivo, mas atinge — via de regra — aquela mesma
populacdo ja marginalizada pelas politicas sociais/econOmicas/penais.

Em contraposi¢do a RD e a JT € apresentada a proposta de legalizacao das drogas. Aqui

ha duas alternativas em relagc@o a legislacao e ao controle: a legalizacdo “estatizante e a liberal”

47 Como aponta Wacquant (2003) as vila miséria na Argentina, os guetos nos EUA, etc.
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(RODRIGUES, T., 2004: 144). Na primeira, o mercado de drogas, desde o cultivo até a
comercializacdo, estaria sob controle total do Estado; na segunda, o Estado atuaria apenas como
regulador de um mercado de livre concorréncia. O trafico € apontado pelos defensores da
legalizacdo como produto da proibi¢ao, que s6 poderia ser desmantelado com a legalizacao.

Outra proposta € o abolicionismo penal48, forca social critica que se configurou em
oposi¢cdo as punicdes do pés Segunda Guerra. Esta, entendendo que o Estado, como defensor da
pessoa lesada por um crime, a impede de falar ou lhe d4 voz apenas dentro de procedimentos
estritos e limitados por normas legais, investe na quebra dessa verticalidade e na eliminacdo do
artificio que impede que cada embate seja diluido em um tratamento universal. “Os eventos
criminalizados pela justica penal deixam de ser vistos como crimes (...) para vé-los como
situagdes-problema a serem abordadas em suas especificidades.” (ibid., p.147)

Pensar o abolicionismo no campo das leis sobre drogas significa operar um deslocamento
para a localidade e para a singularidade das situagdes. Assim, formular-se-iam respostas locais
aos discursos que apontam nas drogas uma decadéncia moral e fisica e uma ameaca publica do
narcotrafico. Existem outras possibilidades, diferentes das legitimadas pelos discursos
governamentais, de auto-regulacio e controle do uso de drogas entre grupos que delas fazem uso,
determinando regras e rituais ligados a sangdes locais e utilizagdes tidas como inapropriadas.
Assim, as proOprias praticas sociais vao “legislar” sobre os usos e abusos de substincias
entorpecentes. Rodrigues salienta, contudo, que o fim da proibicio ndo acabaria com usos
desmesurados e abusos dessas substancias, e que, assim acreditar, seria um erro grave, por
coadunar com a mesma légica das leis proibitivas. O resultado da abolicdo do proibicionismo
seria o desmantelamento do narcotréfico, o que, porém, ndo acabaria com violéncia social — que
ndo € gerada primordialmente por ele.

A proibicdo, lembra,Thomas Szasz (1991 apud RODRIGUES, T. 2004: 150), “impede a
transmissdo de conhecimentos entre usudrios, fato que torna os hdbitos de consumo mais
misteriosos e, conseqiientemente, mais arriscados.” Além do impedimento da passagem desses
conhecimentos, a proibi¢do impede qualquer tipo de controle de qualidade sobre as substancias
ilegais, o que também aumenta o risco do consumo de entorpecentes associados a venenos e

compostos letais.

48 “O Abolicionismo Penal € uma pratica anti-hierdrquica que néo se limita ao sistema penal. Trata da demoli¢do de costumes autoritarios

difundidos na cultura ocidental, ancorados na autoridade central de comando como o direito de dispor dos corpos.” Passetti, 2004, contracapa
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A politica proibitiva tem um proposito claro, € hoje um dos instrumentos de captura e
controle social, elegendo uma determinada populagcdo — as classes perigosas — sobre a qual é
“necessdria” interferéncia penal. A guerra as drogas aposta na eliminacdo total dessas
substancias, o que jd se evidenciou como, no minimo, utépico, principalmente frente a uma
sociedade drogadicta. Sua eficdcia, porém, pode ser comprovada através de seu €xito em rastrear
e aprisionar aqueles eleitos como os “periculosos”, que ameacam virtualmente a sociedade, e os
“cidaddos de bem”.

Domingos Bernardo Sa (1993) propde, ainda, como alternativa frente ao condicionamento
de grande parcela da sociedade que acredita que apenas os mecanismos de repressao penal podem
servir como solugdo, a instituicdo de um direito penal privado. Este direito, em semelhanca a
proposta abolicionista, desenvolveria localmente mecanismos sociais de controle e de solugao de
conflitos. Segundo o autor, a Gtica repressivo-penal despotencializa as institui¢des civis da
sociedade e suas possibilidades de resolu¢do de problemas.

Ele propde, como alternativa a prisdo para o “uso ilicito de drogas”, san¢des de outra
natureza, com ‘“muito maior alcance pedagdgico”, como a apreensao do produto, o pagamento de
multa e a cassacdo da habilitagdo para conduzir qualquer veiculo. Sua proposta, porém, gera
ainda uma criminalizacdo daqueles que portam/usam drogas, o que continua sendo crime, pois 0
individuo serd penalizado, devendo ‘“recorrer ao Poder Judicidrio, sempre que se julgar
injustamente prejudicado.” (SA, 1993: 22/23). A criminalizagio do usudrio é percebida por este

autor como presente apenas no caso de encarceramento do mesmo.
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Capitulo III - Territorio

Propus, nesse capitulo, uma abordagem sobre a configurag¢do do territério contemporaneo
e algumas de suas politicas, especialmente as que classifico como penais/sociais. Com isso
objetivei contextualizar a Justica Terapéutica, 0 que motiva sua criagdio como mais uma
tecnologia pds-moderna de controle dos indesejaveis distdrbios relacionados as drogas -
supostamente os responsaveis pelos mais diversos males sociais.

Cabe problematizar que tipos de politicas, hoje, sdo implementadas e priorizadas nos
ambitos social, econdmico, politico e penal por um Estado desresponsabilizado de obrigacdes
sociais, que as relega a esfera privada, regulada pelo mercado. Trata-se, a0 mesmo tempo, de um
Estado inflado em seu ambito penal, onde também se assiste o crescimento da privatizagao e da
regulacdo pelas leis do mercado.

No modo de funcionamento capitalista o poder de consumo é um dos grandes
demarcadores entre a populagdo produtiva e improdutiva, bem como sobre o atual entendimento
sobre a cidadania e o “ser cidaddo”. Esta, hoje, estd muito mais ligada a um “ser socialmente
responsavel” — fazer doagdes, cuidar da natureza, financiar ou ajudar cooperativas, enfim, a ligar-
se a uma “causa”’. Empresas incorporam este slogan, ligando-o a produtos, fazendo diminuir seus
impostos, crescer seus lucros e mantendo a alienacdo da populacdo, que acredita que
consumindo-os “faz sua parte”. Hoje, mais do que nunca, nio se precisa mais de acdes caritativas
individuais ou de grupos para se sentir cidaddo, mas apenas consumir certo produto com “valor
cidadao” agregado. Os ndo-consumidores, ndo-cidaddos, sdo o “alvo” das acdes dos
consumidores-cidadaos.

Tal adesdo incondicional ao mercado e a extensdo de seu modo de funcionamento as
demais esferas cotidianas reforca cada vez mais esta divisdo, arrastando a pobreza mais para a
periferia, tornando-a mais miserdvel e criminalizada. A participacdo dos cidaddos na economia,
no seu funcionamento, na geracao de lucro da qual depende o “crescimento do pais”’, mesmo que
movimentada por transagdes ilegais (as drogas e o pagamento de seus “homens de negdcio”, por
exemplo) € vélida, pois “movimenta a economia”.

Uma das conseqiiéncias dessa dinamica é a globalizacdo da miséria, conduzindo aos
espacos criminalizados grande parte da populacdo planetdria que ndo participa € que nao ird

participar do mercado, por ndo serem necessdrios tantos corpos, mas apenas alguns poucos
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eleitos. Principalmente para estes corpos da miséria € criado e direcionado o estado/mercado
penal — que funciona como politica social. Sendo incluidos pelo mercado penal, quando
encarcerados, incluidos pelo mercado de drogas — ndo legitimado para a parcela que faz o
trabalho sujo, mas sim para os tais “homens de negécio”. Esse mercado, obviamente, também
funciona pela logica capitalista, logo, nada mais “natural” (a esta logica) do que certa
descartabilidade em funcdo do lucro, da desregulamentacdo, da flexibilidade. E nada mais
flexivel do que esses corpos da miséria, que aceitam a troca de saldrios “altos” por suas vidas,
que entregam seus coOrpos, sua existéncia e sua morte ao negocio, que sdo descartdveis e em
abundancia. Incluidos e consumidores, mas com expectativas de vida na faixa dos 15/24 anos™’.

O territério que vem surgir e se implementar a JT €, entdo, este (E)estado de violéncia. Ela
surge como um sintoma, assim como outros pedidos por endurecimento de penas e, a0 mesmo
tempo, como uma resposta supostamente controladora ou solucionadora a criminalidade
proveniente do mercado ilicito e do consumo de drogas. Dirige-se aos usudrios/dependentes,
porém, sua politica, entendida mais amplamente como Tolerancia Zero, dirige-se as diversas
irregularidades e “ameacas” ao funcionamento sauddvel da sociedade — como abordado mais
amplamente no capitulo anterior referido a biopolitica.

Mas como é produzido este (E)estado de violéncia e o modelo de justica criminal e Estado
penal contemporaneos, que se poderiam dizer caracteristicos de um modelo econdmico, social e
politico de funcionamento neoliberal e de controle? Nesse territorio forja-se uma politica também
p6s-moderna, espécie de hibrido pena-tratamento, de conten¢do do inimigo, também agora
forjado, o drogado.

Trago, a fim de mapear o surgimento e legitimacao desse territorio, algumas contribui¢coes
de autores/disciplinas experenciados durante o curso de mestrado do qual faz parte este trabalho
de dissertacdo. Alguns novos ou ndo tdo intimos, mas que provocaram maior atencao a questoes
fundamentais para o desenvolvimento deste percurso — e, em realidade, necessario a quaisquer
estudos que se proponham histéricos ou genealdgicos, a luz do problematizado no capitulo

antecedente.

49 Estatisticas vem mostrando as altas taxas de mortalidade, por causas externas, entre jovens no Brasil. Diversos relatdrios contém esses niimeros
e fazem andlises sobre algumas de suas causas e conseqiiéncias, como as publicacdes da Unesco, que podem ser encontradas em seu site

www.unesco.org.br.
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Destaco a importincia dos encontros com estes autores para a consecuc¢ao do trabalho,
suscitando outras questdes, outros incomodos, outras idéias e mesmo possibilitando o melhor
entendimento do como — trajetéria — vimos construindo a sociedade e as politicas hoje vigentes.

Compreender alguns dos principios de funcionamento deste Estado Neoliberal e de seu
modelo anterior, o Liberal, estard presente nesta abordagem, entendendo-se que estes principios
deram escopo a criagdo de leis, técnicas, modos de funcionamento, praticas, politicas e agdes
concretas.

O Estado Liberal, corrente politica que surge na Europa e na América do Norte a partir de
meados do século XVIII, nasce em contraposicdo ao feudalismo e ao poder absoluto do Rei,
como critica ao paternalismo e em defesa da autonomia. Esta corrente procura combater o
intervencionismo do Estado - na economia prega a propriedade privada e a auto-regulacao através
do mercado; na politica defende um Estado minimo restrito, limitado a assegurar as condi¢des
para o pleno desenvolvimento da economia privada através de seu braco judicial e de defesa.
Diversos foram seus defensores, propostas e roupagens histéricas, o que, porém, nio cabe neste
estudo esmiugar.

De maneira superficial pode-se caracterizar o Liberalismo, na primeira metade do século
XIX, como grande defensor da propriedade privada, da economia de mercado, da liberdade de
comércio internacional, das liberdades politicas e de um governo representativo. O Estado se
restringiria a assegurar as condicdes para o pleno desenvolvimento do mercado econdmico. A
partir da segunda metade do século XIX, os defensores do modelo Liberal passam a exigir
também que o Estado garanta o mercado interno face a concorréncia internacional e que interfira
na conquista de novos mercados internacionais. O Liberalismo passa a andar associado ao
Imperialismo.

Norberto Bobbio (1988), a respeito do conceito de liberdade pregado neste modelo,
destaca que este relaciona-se a idéia de fruicdo total do individuo (diferentemente do conceito
dos antigos, entendido como poder politico para todos). Assim, a idéia de liberdade moderna
prega uma doutrina dos direitos do homem como pressuposto do Estado Liberal, segundo a qual
sao consideradas as liberdades individuais. Ao Estado, aqui delimitado por estes direitos, caberia
respeitar e cuidar para que ndo fossem violados.

Cabe ressaltar que esse ideal de liberdade, em uma sociedade saida ha pouco do regime de

escravidao, significava para o povo — que nio possuia os meios de producdo — vender livremente
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sua forca de trabalho e tornar-se assalariado. Essa liberdade, aliada ao refor¢co do direito a
propriedade privada, dava, a seus detentores, a justificativa, licenca ou ratificacdo para explorar a
“forca livre”. Esse modo de funcionamento assegurava a burguesia os meios de producao, a posse
do capital e a perpetuacdo de sua classe, enquanto ao proletariado, explorado, era “garantida” a
livre venda de sua forca de trabalho — sua dnica posse — segundo as leis de mercado e pelo
processo de competitividade, o que gerava mais miserdveis € um maior exército de
desempregados.

A doutrina liberal procurara definir os limites do Estado tanto em relacao a seus poderes -
em defesa do Estado de direito - como em relacdo as suas fungdes - em defesa do Estado minimo.
O primeiro regula, através de normas gerais, os poderes publicos, pregando uma superioridade
das leis sobre os homens, isto é, jurisdicionalizando os direitos naturais. Ja o Estado minimo seria
um “mal necessario” que limitaria as funcdes do préprio Estado, interferindo o menos possivel
nas acdes individuais. Uma intervencdo ‘“exagerada” sufocaria a variedade ‘“natural” dos
carateres. Tanto Estado como Democracia seriam apenas um meio € ndo um fim em si mesmos.

A democracia, em sua “versdio moderna”’, contrapunha o modelo representativo,
justificado pelo tamanho dos Estados modernos, a antiga democracia direta. O governo do povo,
da maioria ou dos pobres, transforma-se em governo de poucos, enfraquecendo o principio do
governo popular. Esta democracia objetiva integrar as minorias em maiorias numeraveis,
disciplindveis e controldveis — estd indissociada do mercado e da l6gica capitalista.

Se o momento caracterizado como Liberalismo era marcado por um processo de
desenvolvimento expansivo, 0 momento que se configura apés a Segunda Guerra Mundial (1939
- 1945), ao contrario, serd de desenvolvimento intensivo, onde o progresso técnico serd a fonte de
acumulagdo capitalista. Novas palavras de ordem sdo proferidas: globalizacdo, liberdade de
comércio internacional, fim do protecionismo, desregulamentacdo, flexibilidade. As leis de
mercado abrem os paises para investidores e afastam os Estados de setores como saude,
educacgdo, transportes, energia e comunicagdes, tornando-os negécios. O Estado-Providéncia se
enfraquece. No final dos anos 70 o liberalismo ressurge como 'Reaganismo' e "Thatcherismo'.

Hayek, um dos grandes defensores do neoliberalismo, prega que a defesa do poder
criativo e da economia de mercado € um dos principais responsaveis pelo triunfo da idéia da
liberdade. Ele apresenta a competicdo como sendo o procedimento mais adequado para a

descoberta de novas e melhores solu¢des e como a forma ideal de dar as pessoas melhores
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oportunidades no seu percurso individual, na procura da felicidade e também na busca de uma
vida de valor moral.

Como destaca Bellamy (1994), Hayek defende um papel limitado para o Estado: forte na
sua capacidade de romper com o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas longe de
qualquer coisa que se aproxime de um Estado de Bem-Estar, reduzindo ao minimo os gastos
sociais. Ele aceita alguma intervencdo a fim de assegurar os bens publicos fundamentais ao
funcionamento do mercado e também para eliminar males causados por acdes proprias do Estado,
nao regulamentadas. Em relagdo a democracia, Hayek a classifica como teoria politica e de valor
instrumental, & medida que o liberalismo, a seu ver, € uma teoria econdmica, tendo a liberdade
individual como valor intrinseco.

O neoliberalismo, nos moldes propostos por Hayek, mostrou-se hegemonico, controlando,
nos anos 70/80 a inflagdo, aumentando as taxas de lucro e de desemprego — mecanismo “natural”
e necessdrio a economia de mercado — e diminuindo drasticamente os saldrios. Contudo, como
observa Perry Anderson (1995), o objetivo final de todas essas medidas era promover uma
reanimagdo do capitalismo mundial, restaurando as altas taxas de crescimento, o que nao se
efetivou.

Com a derrubada dos regimes comunistas e ascensdo de governos pds-comunistas
alinhados com as politicas neoliberais, esse modo de funcionamento se expande. A democracia,
contudo, como reafirma Hayek, jamais foi um valor central no neoliberalismo; liberdade e
democracia poderiam tornar-se incompativeis a partir do momento em que uma maioria
democrética resolvesse interferir nos direitos econdmicos.

Oliveira (2004) propde pensar a implementacao e conseqiiéncias do neoliberalismo, assim
como a desigualdade que gerou e gera, especialmente entre os anos 1990 e 2000. Na América
Latina, com o fim das ditaduras, tem-se um processo de extensdo revitalizada da democratizagao,
inclusive de diversos movimentos sociais e, com esse movimento, o desejo de eliminar
implementacdes neoliberais. Nas classes dominantes, contudo, o que se observou foi uma maior
concordancia a respeito da implementacdo definitiva e em “modelo nacional” de medidas de
cunho neoliberal. O primeiro passo dos novos governos pds-ditatoriais foi acelerar sua
implementacao.

(...) as burguesias renunciavam a um projeto nacional, e o espago da politica
era, assim, transformado em um confinamento das classes dominadas. A onda
de democratizacdo foi engolfada pela globalizacdo, com todas as suas
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conseqiiéncias: as ditaduras haviam inserido definitivamente as economias da
América Latina na financeirizacdo do capital, o que esterilizava em grau
extremado o poder do Estado nessa nova e original democratizagdo.
(OLIVEIRA, 2004: 113)

Tais medidas desestabilizaram as relagdes de classe e provocaram tensdes sociais,

implicando em um reposicionamento politico dos governos. Uma nova classe fora formada, fruto
do desemprego, da informalidade, originédria do grande nimero de excedentes.

Apesar da grande capacidade técnica, de produgdo de tecnologia e de mercadorias, ndo ha
disposicdo ou desejo de socializar tudo isso. Segundo Oliveira (ibid., p. 116/117), os Estados
nacionais tornaram-se Estados de excecdo, pois as politicas publicas sdo politicas de excec¢ao...

Impedidos de agir nas politicas de desenvolvimento, resta aos Estados
nacionais na América Latina a administragdo das politicas de funcionaliza¢do
da pobreza. Trata-se de politicas de exce¢@o, o que transforma os Estados em
Estados de excecdo. Marqueteiros inventam nomes como ‘bolsa-escola’,
‘bolsa-alimentacgdo’, ‘primeiro-emprego’, ‘comecar de novo’.

A América Latina, especificamente o Chile, segundo Sader (2003), foi o laboratério das

experiéncias do neoliberalismo, com propostas de abertura econdmica e de desregulacao.

O combate a inflacdo foi a pedra de toque da construcio do modelo
hegemonico neoliberal. Os diagndsticos que levaram as politicas de
desregulagdo foram os que atacaram a inflagdo como fonte dos problemas que
teriam levado a estagnagcdo econdmica, a deterioracdo dos servicos sociais e da
infra-estrutura do Estado, ao empobrecimento generalizado da populagao.
(SADER, 2003: 105).

O efeito estabilizador implementado nos paises através de modelos de ajuste fiscal, de

estabilidade monetaria, de desregulagao, de privatizacdo, de abertura das economias, de politicas
ditadas pelo FMI (Fundo Monetario internacional) e BM (Banco Mundial), vieram, porém, a se
esgotar e a promessa de retomada de desenvolvimento e de criagdo de empregos ndo pode ser
sustentada. A crise veio atingir em cheio a América Latina.

Hoje vivemos as conseqiiéncias da implementacdo tosca desse modelo, que ndo se
mostrou eficaz para cumprir qualquer promessa que tenha feito. O cendrio atual tem estados
enfraquecidos, sociedades fragmentadas que excluem grandes segmentos de seus direitos basicos,
como ocorre com o direito ao emprego formal, economias dependentes da exportacdo de
matérias-primas, uma cultura que responde a midia internacional, uma faixa de pobreza
gigantesca, um mercado penal inflado e direcionado ao controle dos excedentes e a
criminalizacdo da miséria, etc. O capital financeiro tornou-se hegemonico através da abertura ao
mercado internacional, das privatizacdes de empresas estatais, da “flexibilizac¢do laboral”. (ibid.,

p. 109)
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Regido pela 16gica do mercado, onde o consumo das mais diversas “mercadorias” dita a
economia, a politica e o cotidiano, o capitalismo atrai para si tudo que o pode acumular. Ele
possui, também, uma esfera especulativa, onde o virtual é apropriado, inserido no modo de
producdo e no dominio do capital. As mercadorias nao sdo mais somente aquelas produzidas em
fabricas e dispostas em prateleiras nos mercados; tudo o que é como potencialmente lucrativo é
capturado — embalam-se criatividades, afetos, idéias, subjetividades, etc. Ao mesmo tempo em
que vende modos de ser, dita, através das op¢des de compra que veicula, o que se deve consumir.
De novo aqui aparece a midia como grande aliada dessa producido, ela propria casada com o
mercado e a servi¢o do controle.

Pasolini (1990), a respeito da relagdo entre jovens e midia, a problematiza também como
madaquina de produ¢do do consumo que objetiva fazer crer ser esta a Unica ideologia possivel. A
cultura, que seria absorvida pelos jovens total e incondicionalmente, € aquela hegemonica, isto €,
a vinculada e consumida como unica. Aqueles “ndo capazes” de consumir esta cultura e os
modos de vida por ela impostos seriam suas “vitimas”. Nesse aspecto, a midia, e seu consumo,
nao poderiam ser encarados como drogas?

Uma subjetividade altamente consumida ndo sé pela parcela mais empobrecida da
populacdo - mas € esta que fica mais a sua mercé - € a subjetividade-oportunidade. Fala-se em
chances, ndo mais em direitos. Estas, como aqueles, sdo privatizados e individualizados, cada um
tem, ou tem que criar, a sua. Chance — agarre-a ou a perca para outro. Junto ao discurso da chance
cola-se o da “garra”, “vontade de vencer”, “determinagao”, “forca,” etc. Sao estes que preenchem
as falas a respeito da “pobreza que vence”, mas que, a0 mesmo tempo, a culpabiliza por seu
“fracasso”: “E forca de vontade”; “Agarrar-se 2 oportunidade”. Olvida-se que o que se estd
chamando de “chance” € o que entediamos outrora como direito — de estudar, de trabalhar, etc.

O “direito ao emprego” ndo existe mais, mas a ‘“‘chance ao trabalho”. As exigéncias
impostas pelos governos — que continuam a ocupar nossos imagindrios e a serem introjetadas
competentemente, principalmente nos ditos “perdedores” — continuam, contudo, sendo
produzidas no ambito “trabalhador” X “vagabundo”. O ultimo necessitaria de um olhar mais
atento por parte daqueles encarregados em manter a ordenacdo do Estado, dai as politicas
sociais/penais. E a sociedade livre, individualizada e “ultra liberal”.

Consumimos a idéia do “emprego” e, se ndo estamos empregados, seja porque motivo,

corremos sério risco de cair na faldcia do discurso “perdedor-incompetente”. O trabalho, em uma
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sociedade de desempregados, exclui ao invés de incluir. A ligagdo homem-trabalho, ndo podendo
ser satisfeita, produz sofrimento, exclusio e miséria; quem ndo trabalha experimenta o
sentimento de fracasso, atribuindo-o a si préprio. Os poucos trabalhos que existem sao
subempregos, mal remunerados e que mantém seus trabalhadores agarrados a ele sob a constante
ameaca de também perdé-lo - ja que tantos milhares esperam para preencher a vaga.

Segundo Viviane Forrester (1997: 68)

participamos de uma nova era, sem conseguir observd-la. Sem admitir, nem
sequer perceber que a era anterior desapareceu. Portanto, ndo podendo enterra-
la, passamos os dias a mumificéa-la, a consideré-la atual e em atividade, (...)

O trabalho capitalizado, neoliberal e globalizado, visa produzir um individuo “livre e sem

amarras”’, pronto a se encaixar numa sociedade liquefeita, pldstica, onde os sujeitos devem poder
responder as diversas demandas competentemente. Estes garantirdo sua participacao na sociedade
através do consumo, que também se torna volatil, descartdvel e fetichizado.

Foi necessario que o capitalismo elaborasse um conjunto de técnicas politicas e de poder,
através das quais o tempo e o corpo dos homens se tornassem tempo e forca de trabalho. Foi
preciso cold-los ao aparelho de producdo para submeté-los a um poder politico que os
transformasse em trabalhadores, normalizando o trabalho assalariado.

Para que os homens sejam efetivamente colocados no trabalho, ligados ao
trabalho, € preciso uma operacdo, ou uma série de operagdes complexas pelas
quais os homens se encontram efetivamente, ndo de uma maneira analitica mas
sintética, ligados ao aparelho de producdo para o qual trabalham. E preciso a
operacdo ou a sintese operada por um poder politico para que a esséncia do
homem possa aparecer como sendo a do trabalho. (FOUCAULT, 1999:124)

(...) para que existam as relagdes de producdo que caracterizam as sociedades
capitalistas, € preciso haver, além de um certo nimero de determinacgdes
econOmicas, estas relacdes de poder e estas formas de funcionamento do saber.
Poder e saber encontram-se assim firmemente enraizados; eles ndo se
superpdem as relacdes de producdo, mas se encontram enraizados muito
profundamente naquilo que as constitui. (ibid., p. 126)

Uma das principais parcelas atingidas por essa demanda mas que, porém, ndo consegue
satisfazé-la, muitas vezes arrastada para o mercado informal e/ou ilegal, é a juventude pobre das
cidades. A falta de oportunidades e a necessidade de se incluir no mercado de consumo para
sentir-se cidaddo, para comprar a subjetividade da moda, seja um ténis, um corte de cabelo ou
freqlientar certo espaco, leva esta parcela a sentir-se mais excluida, mais relegada a guetos, mais
questionadora de sua sorte. E, principalmente, sobre essa juventude pobre, “desejante”,
“potencial trabalhadora do mercado ilicito”, que irdo se direcionar politicas penais/sociais

criminalizantes.
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IT1.1. Uma Producao Norte-Americana

Um importante ator que contribuiu com processos de transformagdo decisivos no século
XX, que vem ditando diversas politicas, e que, portanto, nao pode deixar de ser abordado quando
se quer pensar a constru¢do histérica de certo modelo hoje hegemonico, € os Estados Unidos da
América e a sua entrada no campo das na¢des imperiais.

A hegemonia imperial dos EUA e seu poderio econdmico, militar, politico e midiatico,
por diversas vezes, estabelece a “agenda internacional” a ser seguida pelos demais paises; forja os
inimigos e os aliados e decide como e quando combaté-los. No século passado foi um dos
principais agentes a derrotar o “inimigo comunista”, ratificando o capitalismo como regime
hegemonico mundial e seu lugar enquanto império. Apdés a eliminagdo dessa “ameaca a
liberdade” tornou-se necessdario, para manter certo estado de inseguranga que justificasse agcdes
repressivas objetivando “manter a ordem”, isto €, como justificativa para permanecer como nagao
a frente, mundialmente, forjar um novo inimigo. Opera-se um deslocamento, assim, da figura do
inimigo para o “narcotrafico” e para o “terrorismo”.

Chomsky (2004), a respeito das politicas norte-americanas e seu investimento como
império do sistema do capital mundializado, realca que, sob o discurso camuflado da seguranca
nacional - que veio a se fortalecer ainda mais em 2002 com a Doutrina de Seguran¢a Nacional da
administracdo de George W. Bush — o poder bélico dos EUA sobre o resto do mundo veio a se
fortalecer, como exemplifica a atual invasdo e guerra no Iraque.

Um dos dilemas da dominacdo deste pais, segundo este autor, seria o de como “domar as
bestas”,

(...) um problema particularmente agudo quando os lideres estdo
comprometidos com politicas socialmente regressivas, que prejudicam e pdem
em perigo as bestas. H4 somente uma maneira efetiva de levar a cabo esta
tarefa: € a de inspirar medo. (CHOMSKY, 2004: 18)

As agdes no Iraque, seriam, assim, agdes exemplares, espécie de guerra preventiva. A
idéia de democracia exercida e propagada pelos EUA é aquela da constru¢do de aliancas
baseadas em condi¢des impostas ou da construcdo de inimigos.

Anderson (2004a) destaca que a pretensdao do regime neoliberal de ser hegemdnico apoia-
se fortemente no discurso de ser o #inico modo concebivel de reger a vida hoje e para todo o

sempre, assim como na dissolucao da soberania nacional nas relacdes internacionais em favor,
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supostamente, dos direitos humanos. Para consolidar tal hegemonia impde-se a existéncia de uma
nagdo que concentre e faca cumprir estas e outras prerrogativas.

Uma poténcia hegemdnica tem de ser um Estado particular - com uma série de
atributos que, por definicdo, ndo podem ser compartilhados com outros Estados,
dado que sdo precisamente estas peculiaridades que o fazem uma super
poténcia e que o colocam acima dos outros Estados. Um Estado particular
capaz, assim, de desempenhar um papel universal como garantia de ‘bom
funcionamento’ do sistema. (ANDERSON, 2004 a: 40)

As subjetividades exportadas em massa pelos EUA consistem em uma de suas grandes

vitérias hegemonicas. O American Way of Life encontra na alianca entre os meios de
comunicacdo e a industria do divertimento seu meio de propagacdo mais poderoso, exportando,
globalmente, seu “modo de vida”. A midia, como instrumento, encontra nao s6 na difusdo da
internet, mas em diversos avangos tecnoldgicos globais, espago quase infinito de promocao e
consumo dessas subjetividades.

A “cultura do shopping center” é um exemplo da exportacdo de subjetividades e da
fomentacdo do discurso de seguranga que toma a todos de assalto. Fechados no espacgo privado —
seguro —, em detrimento (cada vez mais) dos espagos publicos — perigosos —, norte-americanos e
cidaddos de todo o mundo comprazem-se na orgia do consumo, sentindo-se em liberdade para
circular em um espago “ndo ameacador”.

A exportacdo do modo de vida norte-americano nao diz respeito apenas aos shopping
centers ou a tecnologia; exportam-se também politicas e, entre estas, as politicas penais. A
politica de Tolerancia Zero € uma delas - importada como a que ird solucionar os varios males
urbanos. Essa doutrina propagou-se pelo mundo rapidamente, sendo utilizada pelos politicos para
demonstrar a preocupacdo de seus governos em relacdo a puni¢do dos distirbios e ao
restabelecimento da ordem, ao mesmo tempo em que isenta o Estado de suas responsabilidades
sociais em relacdo a essa mesma inseguranca, chamando a responsabilidade o individuo.

Uma significativa mudanga de posicionamento dos EUA aparece em seu discurso sobre as
politicas sociais; o estado de bem-estar vai sendo substituido por sua critica, como se uma
caridade compensatdria fosse acabar por incentivar atividades anti-sociais. Essa abordagem inclui

uma critica radical ao estado de bem estar e das suas concepgdes sobre pobreza,
assim como uma desconfianga em relacdo a tecnologia e a intelectualidade.(...)
Os republicanos assumiram seu novo enfoque sob o nome de ‘conservadorismo
com compaixdo’, que parte de um acerto de contas com o conceito de pobreza e
o articula com suas novas preocupagdes estratégicas. (SADER, 2003:41)
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Como destaca Loic Wacquant (2001) € difundida a idéia — parte da politica de
desengajamento social do governo — de que excessivas politicas de assisténcia ligam-se
diretamente a escalada da pobreza. A assisténcia

(...) recompensa a inatividade e induz a degenerescéncia moral das classes
populares, sobretudo essas unides ‘ilegitimas’ que sdo a causa ultima de todos
os males das sociedades modernas — entre 0s quais a ‘violéncia urbana’.
(WACQUANT, 2001: 2)

No Brasil esse discurso também se faz ecoar, muitas vezes relacionado a critica
direcionada as politicas assistencialistas do governo, como as “bolsas” (familia, escola, etc).
Nesse discurso o fato da ganhar uma bolsa de 45 reais deixaria os pobres mais “preguicosos’ para
procurar emprego, ja que estdo recebendo dinheiro do governo. Esta politica seria, entdo, a
culpada pela manuten¢do da pobreza ja que, por sua causa, os pobres nao trabalhariam. Mesmo
que se confirmasse a hipdtese da promocdo de subexisténcia através de tal programa e uma
conseqiiente ndo procura por trabalho, hd que se questionar que trabalho € oferecido, muitas
vezes em regime de exploracdo e com saldrios que ndo pagam o transporte dos empregados.

Wacquant vem mostrando, em suas obras (2000, 2001, 2003), como, especialmente nos
EUA, se opera uma criminalizacdo da pobreza através de mecanismos como o desmonte do
Estado Social e inchamento do Estado Penal. Sobretudo no decorrer das trés ultimas décadas,
marcadas por confrontos raciais que abalaram os grandes guetos das metrépoles, vem tomando
mais forca e espaco um Estado penal e policial, onde a criminalizacdo e “conten¢do punitiva”
(WACQUANT, 2003) das classes pobres se configura como politica social.

O “grande estado propagador de modos-de-vida”, o estado norte americano, caracteriza-
se, para esse autor, como um “pais contra o Estado”, uma vez que os americanos entendem-se
como um “povo auténomo essencialmente rebelde a qualquer autoridade supra-social” (ibid., p.
21) e fazem disso sua cultura politica nacional. Imperam, nesse pais, duas politicas distintas e
estanques: a “Social Insurance”, de onde participam os assalariados, e o “Welfare State” que
serve as pessoas “dependentes” e “miserdveis”. A ultima submete aqueles que se encontram sob
seu jugo a condicdes absurdas e a uma tutela severa, transformando-as em “pessoas de segundo
nivel”. (ibid., p. 22) Os poucos programas ainda existentes, que caracterizam este Estado como
um Estado social residual, destinam-se as categorias mais miserdaveis, as “merecedoras” (maes
solteiras, doentes, etc). Dessa forma, a “caridade” do Estado refor¢a os mecanismos do mercado e

impde as populacdes a rude disciplina do “trabalhador” desqualificado.
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(...)‘a guerra a pobreza’ foi substituida por uma guerra contra os pobres, bode
expiatério de todos os males do pais, doravante intimados a assumir a
responsabilidade por si préprios, sob pena de se verem atacados por uma
saraivada de medidas punitivas e vexatdrias destinadas, sendo a recolocéd-los no
caminho certo do emprego precario, pelo menos a minorar suas exigéncias e,
portanto, seu peso fiscal. (WACQUANT, 2003: 24)

Em 1994, passava de 40 milhdes o nimero de pobres do pais, o que correspondia a 15%

da populagdo. O saldrio minimo de um operario que trabalhasse em tempo integral, o ano inteiro,
era de 700 ddlares mensais, o que equivalia a 20% a menos que a linha de pobreza. Mas como
conter os pobres? As “familias deserdadas”, os “jovens desocupados” e os ‘“alienados”, a
“desesperanca e violéncia” que crescem? O Estado americano responde desenvolvendo suas
funcdes repressivas, tecendo a malha do Estado disciplinar (ibid., p. 27).

O desdobramento desta politica estatal de criminalizacdo das conseqiiéncias da
miséria do Estado opera segundo duas modalidades principais. A primeira e
menos visivel (...) consiste em transformar os servigos sociais em instrumento
de vigilancia e de controle das novas ‘classes perigosas’ (...). O segundo
componente (...) € o recurso macico e sistemdtico ao encarceramento. (ibid., p.
27/28)

Segundo Wacquant, de menos de 200 mil detentos em 1970 a populagdo carcerdria passou

a ser de 825 mil em 1991, ou seja, um crescimento de 314%; o nimero de detentos negros em
1994 era de 53%, apesar de a populacdo negra ser, a época, de 12%.

Vale lembrar aqui que, para além deste encarceramento intramuros, no momento atual, ha
de se destacar e problematizar o encarceramento extramuros. Este €, em certo aspecto, mais
perigoso, pois proposto como “solu¢do” ou “humanizagdo” e, muitas vezes, ndo percebido como
ampliacdo do sistema penal. Dirigido as pequenas ilegalidades, aumenta o rol de punic¢des
possiveis e de pessoas em dever com a justiga; ou seja, o sistema penal e judicidrio, desdobrado
em carcerdrio e “alternativo”, alastra-se no cotidiano, regulando, controlando e punindo as
menores irregularidades.

Uma das principais causas desse crescimento de encarcerados (intra e extra muros) € a
politica de “guerra as drogas” que, em realidade, ¢ uma “guerrilha de persegui¢cdo penal aos
vendedores de rua, dirigida contra a juventude dos guetos para quem o comércio de varejo € a
fonte de emprego mais diretamente acessivel” (ibid., p. 29). A ocupacdo policial e o cerco contra
as drogas estd muito mais presente nos bairros pobres (a exemplo de nossas “comunidades” e
favelas), seus habitantes ficam mais a mercé de agdes repressivas por parte de forgas policiais

diante de sua “impoténcia” frente a tais incursdes, assim como t€m sua liberdade restringida.
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E claro que essa “penalogia” tem por objetivo gerenciar os custos e as populacdes pobres-
perigosas. O encarceramento serve a regulamentacao da miséria e mesmo a sua perpetuacao.

(...) a gestdo policial e carcerdria da inseguranca social tem certamente como
efeito o controle dos membros da ‘gentalha’ infamante, (...) a campanha de
mortificacdo penal da miséria nos espacos publicos contribui para agravar o
sentimento de inseguranga e de impunidade ao ‘embaralhar a distingdo entre o
verdadeiro crime e os comportamentos que sdo apenas incomodos e chocantes.
Ela ¢é feita realmente para desviar a atencdo publica da criminalidade
organizada, cujos estragos humanos e custos econdmicos sdo bem mais
importantes e mais insidiosos que os da delingiiéncia de rua. (WACQUANT,
2003: 37)

I11.2. Tolerancia Zero e Producao Midiatica

A politica de Tolerancia Zero liga os distirbios urbanos, através de discursos politicos, da
midia impressa e da televisdo, aos “bairros sensiveis” (id., 2001: 17), isto €, aos espacos
empobrecidos da cidade que necessitam de “atencdo” por serem periculosos — potencialmente
perigosos. Esse discurso vem servindo para justificar a interven¢do penal que criminaliza a
miséria e normatiza o trabalho assalariado precdrio e mantém a populacdo desses bairros
afastada, restrita aos guetos.

Segundo Vera Malaguti Batista a atual guerra contra as drogas “cai como uma luva” neste
cendrio, onde o brago penal do Estado estende-se como nunca ao controle das populagdes
marginalizadas, onde a disciplina, perante o desemprego do sistema capitalista neoliberal precisa
ser imposta.

Imposta pelos EUA como politica econdmica, ela fracassa em tudo o que se
propde combater: producdo, distribuicdo, dependéncia quimica, violéncia,
corrupcdo. Mas € funcional ao produzir um gigantesco processo de
criminalizacdo e despotencializacdo da juventude pobre, criando medo,
desesperanca e despolitizagdo. (BATISTA, V. 2005 a: 3)

Esta autora identifica, em suas obras (2003, 2004, 2005, 2006), as raizes de algumas

idéias-forca presentes hoje no cotidiano e nas praticas politicas. V€ na escravidao e na produgdo
dos negros como classe perigosa (como exemplo ver uma das primeiras leis proibicionistas,
citada no capitulo anterior, de 1830, que proibia o uso da maconha por estar ligado aos negros) a
origem do medo e “perigo” das favelas e a criminalizacdo de seus moradores, assim como de toda

uma serie de politicas sociais/penais destinadas a essa populacgao.



70

O “medo branco”, potencializado pelo fim da escraviddo, produziu uma Republica
excludente e intolerante, que carregou consigo o principio da desigualdade que herdara da
escravidao. A nocdo de classes perigosas constitui-se, na segunda metade do século XIX, frente
as resisténcias as politicas de controle social, ao imaginario patolégico e a pobreza.

(...) o conceito de classe perigosa dava o fundamento tedrico para o grande
debate pds-abolicdo. A relagdo trabalho/ociosidade/criminalidade enriquecia o
debate parlamentar por uma lei de repressdao a ociosidade. (...) A preocupacio
principal de garantir que (...) 0s negros continuassem sujeitos ao trabalho, criou
a estratégia da suspeicdo generalizada, com os afro-brasileiros vistos como
suspeitos preferenciais. (BATISTA , V., 2003 b: 38)

Frente a uma exclusdo globalizada, a politicas econdmicas ditando politicas sociais, a um

aumento do desemprego e subemprego, ao desmonte do Estado, a “ameaca” representada por
aqueles que ndo conseguem se incluir no mercado e que, assim, ndo representam a parcela
“cidada” (pagadora de impostos, inserida na economia, consumidora) da populagdo, cresce e
assusta. Novos dispositivos sdo criados a fim de manter essa massa sob controle e a “populacao”
protegida. Estratégias biopoliticas de cuidado da populagao saudavel sao fomentadas.

Com esse negécio de Estado penal, a ascensdo da populacdio penal &
impressionante. E, além disso, vocé cria a lei de crimes hediondos, que sempre
acaba caindo sobre as populacdes mais pobres. (..) Criou-se uma
superpopulacdo penitencidria e tudo quanto ¢ direito para os presos as pessoas
acham absurdo. As pessoas tém uma visdo de prisdo como sendo quase uma
masmorra inquisitorial. A{ vai se criando dentro da prisdo um ambiente de
barbarizag¢do. (BATISTA, V. apud CASTRO, 2007)

Uma dessas estratégias/tecnologias biopoliticas de controle sobre as massas pode ser

identificada na midia de massa e em seu papel fundamental na dissemina¢do do medo e na
fabricacdo de aparatos que pretendem criar uma “seguranca” que o Estado ndo € capaz de
proporcionar (e nem o deseja). “A midia, antes cronista parcial, é hoje protagonista, e o discurso
politico subordina-se as agéncias de comunicac¢ao”. (BATISTA, V., 2005: 55)

Ela exerce seu papel de fomentadora dos discursos sociais e de produtora de
subjetividades temerosas, colando a pobreza a criminalidade, a miséria a ameaca, a causa a
incompeténcia. Constréi também a agenda de compromissos e “seleciona” os temas a serem
abordados pelas politicas e politicos. Veiculando insistentemente mais imagens de violéncia

ajuda a produzir subjetividades cada vez mais temerosas.

Da mesma forma que se construiram perigosos ‘inimigos da patria’ nos anos 60
e 70, em nosso pais — e em muitos momentos da histéria da humanidade, foram
sendo concebidos por diversos equipamentos sociais 0s perniciosos (...),
também hoje, principalmente via meios de comunica¢do de massa, estdo sendo
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produzidos ‘novos inimigos internos do regime’: 0s segmentos mais
pauperizados (...) (COIMBRA, 2001: 57/58)

Assim, pela produgdo e circulagdo de signos, imagens, subjetividades, ‘pelo
recalcamento e negagdo de certas realidades’, pela sugestdo e, portanto, pela
criacio de um real, de realidades — que passam a ser as que existem
objetivamente -, os meios de comunicacio de massa ‘simula(m) padrdes
consensuais de conduta’, produzem poderosos e eficientes processos de
subjetivacdo; forjam existéncias, vidas, bandidos e mocinhos, heréis e vildes”
(ibid., p. 37)

O discurso da midia de massa vai também fomentando a ‘“necessidade” de penas
alternativas a prisao, o “perigo das favelas e seus habitantes”, o “monstro da droga”, assim como
outros “mitos” fundamentais para a formagao do suspense contemporaneo em que vivemos e para
a aplicacdo de politicas sociais/penais mais repressivas. A crenca de que a intensa criminalidade e
violéncia urbana sdo decorrentes do alto nivel de organizacdo criminosa do narcotrafico, que
seria patrocinado pelos wusudrios de drogas, é recorrente nos discursos mididticos
contemporaneos. Serd que todos os “males” de que vem sofrendo a sociedade sdo ocasionados
pelo trafico, por consumidores de drogas ou mesmo pela pobreza das favelas, ou seria necessdrio
construir esse mito para exercer um controle biopolitico sobre a massa empobrecida da
populacio?

A hegemonia conservadora trabalha a difusio do medo como indutor e
justificador de politicas autoritdrias de controle social. (...) O medo também
paralisa: nos medos de ontem, como nos de hoje, ndo se questiona a violéncia
de uma sociedade tdao desigual e tdo rigidamente hierarquizada, mas proclama-
se por mais pena, mais dureza e menos garantias no combate ao que ameaga.
(Batista, V. 2005: 45)

Como conseqiiéncia do bombardeamento mididtico absorvemos e internalizamos certo
discurso da midia, o repetindo e, muitas vezes, o transformando, nos espacos universitirios e
outros legitimados a produzir discursos ‘“cientificos”, em verdades. A esse respeito escreve

Batista:

7z

Este fendomeno [a policizagdo dos discursos académicos] € conseqiiéncia do
protagonismo da midia na questdo criminal. Politicos, policiais, promotores,
juizes, intelectuais, estdo todos pautados pelo Jornal Nacional ou por seus
similares mais grotescos. Assistimos entdo, nas universidades, a utilizacdo de
categorias que migram do senso comum imbecilizado e imbecilizante. Os
especialistas reproduzem o conceito da crénica policial. Fala-se em Estado
paralelo, tudo é crime organizado, e o traficante converte-se numa categoria
fantasmadtica, totalizante, meio homem, meio demodnio, a encarnacdo do mal.”
(id., 2004: 159)

Exemplo atual dessa constru¢@o e da criacdo de um estado de medo sdo os “atentados”

(assim batizados pela midia) ocorridos no fim do ano de 2006. Os ataques a cabines, carros e
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delegacias policiais, além do ateamento de fogo em Onibus, seriam uma reacdo de “traficantes” e
“faccOes” a infiltracdo de milicias, a “policia mineira”, nas favelas cariocas, que estariam
expulsando o trafico das comunidades a fim de operar uma limpeza (quem sabe para a entrada do
proximo governo...), além de instituir praticas como pagamento de “peddgios” da populacdo a
policia. Criou-se um estado de panico generalizado, e sérias preocupacdes com a perfeita
consecugdo do reveillon nas praias e bairros de classe alta da cidade. Nao fora questionado,
porém, a acdo dessas policias — funcionarias do Estado — em favelas, achacando a populacao;
tampouco a versao oficial dos “ataques” foi esta de reacdo as milicias, situagdo que sabidamente
vem se agravando no estado.

No lugar de se questionar as acdes policiais, no minimo ilegais, foca-se somente no
“terrorismo” da “bandidagem” perturbando a paz e a circulagdo das pessoas na cidade,
condenadas a correrem o risco de serem queimadas ou atingidas por uma bala perdida. Mas e a
situacdo nos morros e favelas cariocas, onde a populacdo diariamente estd a mercé desse tipo de
situacdo, como, por exemplo, a convivéncia com o “caveirdo”, que vai “em busca das almas”
daqueles moradores™? Que politicas publicas sociais/penais o Estado institui e que ajudam a
alimentar esta situacdo? Por que se permite que a policia — que detém o poder legitimo da

violéncia do Estado — realize tais agdes?

IT1.3. Inseguranca, Terror e Sistema Penal

Castel (2005), a respeito da problemadtica da seguranca nas sociedades contemporaneas e
suas causas, destaca que a inseguranca viria menos de uma falta de prote¢des do que de uma

procura constante e infinita, “ou de uma busca tresloucada de seguranca”.

2 2

O que é ser protegido nessas condi¢des? Nao € viver na certeza de poder
controlar perfeitamente todos os riscos da vida, mas sobretudo viver cercado de
sistemas de seguranca que sdo constru¢des complexas e frigeis que trazem em
si mesmas o risco de falhar em sua tarefa e de decepcionar as expectativas que
elas suscitaram. Portanto, a prépria busca por protecdo criaria inseguranga.(...)
em outras palavras, hoje ser protegido é também ser ameacado. (CASTEL,
2005: 8/9)

50 Trecho de musica entoada por carro blindado do Batalhdo de Operagdes Especiais da Policia Militar do Rio de Janeiro, que, por possuir em sua

fuselagem o emblema de uma caveira, venho a ganhar esse apelido.
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Assim, a inseguranca é um fendmeno construido entre a expectativa de protecdo e a
capacidade real das sociedades em proporciond-la.

Em uma sociedade individualizada o sujeito, ndo mais inscrito em coletividades, que
“reporta apenas a si mesmo”, € regido apenas pela concorréncia desenfreada, em uma batalha
contra todos os outros. Aqui a inseguran¢a advém desse modo de funcionamento que prima pela
ascensao do mais forte.

Mas o que garante a existéncia desse tipo de individuo? “E a propriedade que garante a
seguranca em face das circunstancias imprevisiveis da existéncia, da doenga, do acidente e da
miséria de quem ndo pode mais trabalhar.” (CASTEL, 2005: 18) O Estado seria necessario para
garantir e defender este bem; é o Estado minimo assegurando a “liberdade” do homem. Para
haver uma seguranca total o Estado teria que controlar todas as possibilidades de fuga, de escape,
assim como as ac¢des dos homens livres, o que seria possivel apenas com um Estado absoluto e
impossivel numa sociedade neoliberal.

O desenvolvimento da aparelhagem juridica toma espaco nessa dindmica onde se
produzem pedidos por seguranca em diversas esferas da vida; ela passa a ser legitimada como a
resolvedora de conflitos, em nome do controle das ameagas a seguranca. Nao € a toa que ha um
aumento da jurisdicionalizacio da vida’' e uma consegiiente maior dificuldade de resolugdo
particular desses mesmos conflitos, o que, por sua vez, incha o ja lento e burocratizado sistema
judicidrio.

A inseguranga social, para a pobreza, parece ser diferente daquela experenciada pelas
classes ricas.

Estar numa inseguranca permanente ¢ ndo poder nem controlar o presente, nem
antecipar positivamente o futuro. E a famosa “imprevidéncia” das classes
populares, incansavelmente denunciada pelos moralistas do século XIX. (...) A
inseguranca social faz desta vida um combate pela sobrevivéncia dia apds dia,
cuja saida é cada vez mais incerta. Poderfamos falar de desassociagdo social
(...). (ibid., p. 31)

Os ndo possuidores de propriedade — que nao tem como prover sua propria existéncia —

ficam descobertos pela politica do Estado social minimo. Sdo aqueles os quais se pode “deixar

morrer’” da biopolitica.

51 A respeito da entrada do fendmeno juridico nas esferas do mercado, da moral e da politica, Lopes (2005) faz uma abordagem, através do
direito, sobre essa invasdo contemporanea na resolugdo de conflitos de relagdes familiares, do ciberespago, etc. Destaca que o direito alia-se a

moral para se propor como regulador da sociedade.
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Também no mundo flexibilizado do trabalho, onde os direitos sociais e protecdes
coletivas desmancham-se, a inseguranca se radicaliza. Principalmente para grande parcela que
fora, outrora, incluida no mercado de trabalho, e que agora viverd, pelo menos oficialmente,
excluida deste mundo, a inseguranga € vivida como angustia cotidiana. Por outro lado, para a
outra parcela da populagdo, esse grupo representa também ameaca, frente a sua “errancia” e
“descontrole”.

As “classes perigosas” s@o, assim, onde retinem-se diversos fatores de inseguranga que as
tornam uma potencial ameaga...

altas taxas de desemprego, empregos precdrios e atividades marginais, habitat
degradado, urbanismo sem alma, promiscuidade entre grupo de origem étnica
diferente, presenca permanente de jovens ociosos que parecem exibir sua
inutilidade social, visibilidade de préticas delinqiientes ligadas ao trafico de
drogas e as receptacdes, freqiiéncia das ‘incivilidades’, dos momentos de tensdo
e de agitacdo e dos conflitos com as ‘forcas da ordem’, etc (...) (CASTEL,
2005: 55)

A atribuic@o de responsabilidade da violéncia as “populagdes perigosas” e o aumento dos

aparatos penais que objetivam controlar seus distirbios opera uma simplificacio pobreza-
insegurancga-delinquéncia, através da qual é possivel que se penalize, por meio do Estado de
direito, sem maiores questionamentos, 0s sujeitos justamente mais abandonados por um Estado
social residual.

Segundo Castel a problematizacdo, hoje, sobre a inseguranca tem que levar em
consideragdo o que chama de ‘sociedade do risco’. Esta, para além dos riscos como doenca,
desemprego e do desmonte dos mecanismos cldssicos de seguridade, seria formada em
conseqiiéncia das atividades do homem sobre a natureza, como os “riscos industriais,
tecnoldgicos, sanitdrios, naturais, ecoldgicos, etc.” (ibid., p. 60) Predomina, nessa “sociedade do
risco”, também uma ‘cultura do risco’, onde nos tornamos muito mais sensiveis as novas ameagas
que entram em pauta, produzidas pelo homem, pelas novas tecnologias, pela midia, pelas
ciéncias, pela economia, pelo mercado. A reacdo a estas ameagas € também desmesurada,
exigindo medidas de seguranga que, contudo, ndo podem nunca ser completamente eficazes.

Como administrar o sistema penal nessa sociedade do risco, onde um tipo de “cultura
criminal”, como descrito por Castel, ¢ fomentada através da propagacdo de ameacas que,
contudo, fazem parte de “projetos” econdmicos e sociais, como o desemprego, a miséria, a
violéncia, etc? A proépria seletividade do sistema penal que, de qualquer forma, ndo foi produzido

para dar conta de tudo aquilo que pode ser a ele atribuido, objetiva operar o controle das ameagas,
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identificadas nas “populacdes pobres e miserdveis, das pessoas que atentam contra a moral e dos
rebeldes contestadores do conformismo.” (PASSETTI, 2006: 6)

Os micro-fascismos, tipicos, segundo Passetti (2006), da sociedade de controle, onde
todos sdo convocados a lutar contra a inseguranca e a violéncia, alimentam a propria manutencao
e corrupg¢do desse sistema.

As politicas de Tolerancia Zero, nelas incluidas as Penas Alternativas — Justica
Terapéutica —, desdobramentos do sistema penal inflado pelos micro-facismos — inclusive pelo
fascismo de Estado — incidem seletivamente sobre a populacdo acima descrita por Passetti.
Segundo este autor, como incremento a mais, se formam as “periferias como campo de
concentracdo”, (ibid., p. 10) onde a populagio pobre-miserdvel-periculosa é confinada. E a
periferia-prisdo, onde fica “livre” para circular, contanto que sempre reportada a este espago,
presa a ele, separada do resto do ““subtirbio-modelo-norte-americano” (ibid., p. 10). Novamente as
politicas social e penal se misturam, uma vez que a politica social destinada as periferias resume-
se aquilo que 14 mesmo se encontra (uma escola da comunidade, um posto da comunidade); a
politica social é manter o confinamento, € produzir a tolerancia zero para com o “perigo”, ou
melhor, € criar o perigo que necessita de controle de tolerancia zero. A politica penal/social é
também colar a norma, atingindo o corpo e regulamentando a vida das populacdes, capturando
sua poténcia e confinando-as a certo territdrio fisico e existencial. Aquilo veiculado como o
possivel é, talvez, um dos maiores €xitos e violéncias das politicas penais-sociais-de-tolerancia-
zero.

O fascismo de Estado tem ainda, como aspecto, a instalagdo e perpetuacdao de um Estado
de excecdo que, com sua permanéncia, passa a ser naturalizado e aceito. Este modo de
funcionamento foi, segundo Passetti (2006), sendo assimilado pelas leis e constitui¢des
democraticas e liberais desde o século XX, fomentado com politica de governo.

Agamben (2004) destaca, a respeito do Estado de excecao, sua relagdo intrinseca com a
guerra civil, em oposto ao estado “normal”, como sendo a resposta imediata do Estado aos
conflitos extremos. Destaca que, a partir do Terceiro Reich, na Alemanha nazista, com a
suspensdo da Constituicdo e dos direitos das liberdades individuais através do “Decreto para
Protecao do Povo e do Estado” (AGAMBEN, 2004: 12), o Estado de excec¢ao, do ponto de vista
juridico, teria durado 12 anos. Dessa forma

O totalitarismo moderno pode ser definido, nesse sentido, como a instauracgao,
por meio do estado de excecdo, de uma guerra civil legal que permite a
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eliminacdo fisica ndo s6 dos adversdrios politicos, mas também de categorias
inteiras de cidaddaos que, por qualquer razdo, parecam ndo integraveis ao
sistema politico. Desde entdo, a criagdo voluntéria de um estado de emergéncia
permanente (ainda que, eventualmente, ndo declarado no sentido técnico)
tornou-se uma das prdticas essenciais dos Estados contemporineos, inclusive
dos chamados democraticos. (AGAMBEN, 2004: 13)

Frente a dinamica, interna e externa, dos estados na modernidade, esse tipo de politica

vem se configurando “mais como regra e menos como excecdo”. E nesse tipo de Estado que tem
lugar a biopolitica de excecdo Tolerancia Zero, atingindo principalmente os “nao cidaddaos” ou os
de “segunda estirpe”, aqueles pertencentes as classes perigosas das periferias. Neste espaco é
instaurado um estado permanente de emergéncia (vide os ‘“‘caveirdes®, milicias, operacdes
policiais “de rotina”, etc) através de diversas acdes de “seguranca”. Esse tipo de estado, como
mostra Agamben, transforma seus sujeitos-objeto em entidades “para-juridicas”, o que permitiria
atos como a tortura a prisioneiros politicos.

Os talibas capturados no Afeganistdo, além de ndo gozarem de estatuto de
POW [prisioneiro de guerra] de acordo com a Convengdo de Genebra,
tampouco gozam daquele de acusado segundo as leis norte-americanas. Nem
prisioneiros, nem acusados, mas apenas detainees, sdo objeto de uma pura
dominacdo de fato, de uma deten¢do indeterminada ndo sé no sentido temporal
mas também quanto a sua propria natureza, porque totalmente fora da lei e do
controle judicidrio. (ibid., p. 14)

Presos nesse “limbo”, ndo sdo nem uma coisa nem outra, ndo sao nada, 0 que permite que

sumam do mapa sem maiores conseqiiéncias juridicas. E a vida nua, onde suspende-se os direitos
em nome de uma seguranca e de um “estado de necessidade”; o préprio Estado de excecdo,
decretado pelo soberano, permanece como algo a-juridico, pois, na exce¢ao suspende-se a norma
juridica. “Representa, pois, um estado da lei em que esta ndo se aplica, mas permanece em
vigor”. (ibid., p. 58)

O autor destaca, ainda, que o Estado de excec¢do nao se confunde com uma ditadura, pois
nesta ha uma delegac¢do jurisdicionalizada de poder ilimitado ao soberano. Relaciona-se mais ao
que chama de iustitium do direito romano — o que permitia que o Senado instaurasse, numa
situacdo de perigo a Republica, uma ordem — em ultimo limite a cada cidaddo —, para que fosse
tomada qualquer medida necessdria para a salvagdo do Estado. O iustitium era, assim, um estado
de excecdo, "um espago vazio de direito, uma zona de anomia em que todas as determinagdes
juridicas — e, antes de tudo, a propria distin¢do entre publico e privado — estdo desativadas”.
(ibid., p. 78) Os atos cometidos durante o iustitium pertenciam a um vazio juridico pois o direito

estava suspenso. “A medida que ndo sdo transgressivos, nem executivos, nem legislativos,
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parecem situar-se, no que se refere ao direito, em um nao lugar absoluto”. (AGAMBEN, 2004:
79). Nesse contexto de excecdo, tanto as acdes do poder constituido, quanto de seu opositor,
contrario ou instituinte, valem-se dessa mesma “lei sem lei”, isto €, da auséncia de regras
juridicas.

Nilo Batista (2006) destaca que, durante a ditadura militar, configurou-se, no Brasil, um
tipo de politica-de-excec¢do, onde o terrorismo era uma das grandes topicas da acdo repressiva dos
militares, “preocupados” com a seguranga nacional. O terrorismo fora produzido como aquilo
que se propunha subversivo a ordem imposta. O tratamento direcionado aos chamados
subversivos terroristas, porém, ndo se configuraria “oficialmente” como terrorismo. O que
determina a atribuicdo desse jargdo, percebe-se, diz menos respeito as acdes do que aos interesses
e posicdes politicas.

Este autor propde problematizar o que caracterizaria, entdo, um ato terrorista. Toma de
Fragoso os trés elementos bdasicos constitutivos do chamado terrorismo: ‘“causar dano
considerdvel a pessoas e coisas; criacdo real ou potencial de terror ou intimidacdo generalizada;
finalidade politico-social”. (Batista, N., 2006: 17)

Ao primeiro ponto atribui os crimes contra a incolumidade piiblica

As condig¢des histéricas para o advento dessa nova classe de delitos estavam
cumpridas. (...)Para responder ao emprego conscientemente lesivo ou ao
manejo imprudente e desastrado dessas forcas, surgirdo os crimes de perigos
comum, dolosos no primeiro caso e culposos no segundo, com evidente espago
para compdsitos preterintencionais. (Ibid., p. 18)
O conceito de incolumidade publica generaliza-se a “‘

exposicdo de um nimero
indeterminado de pessoas ou coisas a probabilidade de dano’, ao uso deliberado de quaisquer
meios capazes de causar perigo comum; incéndio, explosdo, inundagdo, desabamento”. (ibid., p.
18/19)

Sobre o segundo ponto o autor salienta, citando a Revolug¢do Francesa, que,
historicamente, a incitacdo de medo ou terror vem, primordialmente, do proprio Estado. Lembra
que diferentes grupos a época reivindicavam o uso da guilhotina como punicao a certos “delitos”,
provocando a prépria origem judicial destes, que passam a ser descritos em lei. Dai provira a Lei
dos Suspeitos, reivindicada pelos Jacobinos para punir as “infidelidades a republica”.

Agora, oucamos o discurso legitimante do terror, na elogii€ncia de um patriota
da cabega aos pés, para quem a suspeicdo de tudo e de todos era um
procedimento politico indispensdvel; oucamos Robespierre perante a
convencdo, em 5 de fevereiro de 1794. Nesta famosa oracdo Robespierre
estabelece uma relacio retdrica entre virtude e terror, na qual se converte num
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meio de implantagdo compulséria da primeira. A regra de defesa social
(‘protection sociale’) € circunscrever-se aos cidaddos pacificos (‘citoyens
paisibles’): na Republica, apenas os republicanos sdo cidaddos. (Batista, N.,

2006: 23)
Os inimigos, de acordo com essa definicdo, seriam levados pelo terror, meio pelo qual,

para Robespierre, seria possivel conservar a virtude. As condenagdes deveriam ser rdpidas e
firmes, servindo como forma de educacgdo. O sistema penal ird, dai para frente, se organizar em
torno da légica dos Suspeitos, generalizando a figura do inimigo.

Esta 16gica aparecera, novamente, durante a ditadura, citada em atestados ideoldgicos
produzidos pelo DOPS. Internalizada pelo sistema penal revelou-se como poderoso instrumento
de vigilancia e criacdo de esteredtipos criminais. Porque sdo expedidos tantos mandatos, fora as
prisdes ilegais, para suspeitos de crimes hoje? Porque muitos destes, mesmo sem julgamento,
inclusive menores de idade, lotam as prisdes de adultos e as do sistema sécio-educativo, mesmo
sem julgamento e, muitas vezes, sem previsdo de tal, esquecidos pelo sistema? Como sio
veiculados pela midia? Aparecem em fotos e reportagens, com seus rostos expostos, descritos
como ‘“‘suspeitos”, porém sentenciados por esse aparelho como criminosos, incitadores do medo.

Para que poderia servir a expansio do sistema penal, através da Justica Terapéutica e das
penas alternativas, nesse contexto alarmado pelo terror? Estas tém por objetivo controlar e vigiar
os potencialmente perigosos, aqueles que talvez ainda nao tenham cometido crimes considerados
mais graves, mas que sem ‘“‘educacdo” e vigilancia, por serem periculosos, podem neles chegar.
Esses “futuros-suspeitos-em-potencial”, basicamente compostos pelas classes perigosas, sao os
objetos da politica de controle, arregacamento biopolitico do sistema criminal punitivo. Matar as
ameacas ao pleno funcionamento da sociedade — tal como pregava Robespierre com o terror (de
Estado), os Jacobinos com a guilhotina e a Ditadura com a prisdao e tortura dos subversivos
terroristas.

Por dltimo, o terceiro apontamento de Nilo Batista (ibid., p. 27) a respeito do que
caracterizaria o terrorismo, destaca que a motivagdo politico-social diz respeito a idéia de crime

133

politico, aquele que viria ameacar as “‘cldusulas do contrato social’”, quando este interessa as
classes dominantes. Tal motivagdo, porém, configura terrorismo apenas quando se da do lado de
fora das institui¢des do Estado, ja que este, mais uma vez, seria também executor do tipificado.

O terrorismo e o racismo (como diria Foucault a respeito do poder de deixar morrer) de
Estado t€ém como uma de suas manifestacdes o sistema penal, desde muito a servigo da criagdo de

esteredtipos e de controle. O poder do Estado de punir, legitimado por este sistema, tem éxito



79

justamente em manter mais a periferia os sujeitos que engloba. Se j4 2 margem antes da passagem
por ele, estereotipados e marcados depois. Essa € também uma forma de manter a periferia-
prisao, ndo a geografica, mas a subjetiva, territorial, emocional; também reforca a ldgica
positivista periferia-perigo, “comprovando” a tese neoliberal-burguesa-penal.

O terrorismo, coisa de demoniacos, € uma presenca inevitdvel enquanto houver
Estado, até para depois do ano 3000.

O estado se serve de medidas terroristas, depois as regulamenta como estado de
sitio e cria campos de concentracdo e exterminio para conter populacdes em
nome da moral de Estado, do zelo pela ordem e pela paz e do uso legitimo da
forga fisica. (PASSETTI, 2006 a: 107)

Na sociedade globalizada, pés-moderna e de controle, o terrorismo se descola do territ6rio
nacional e se internacionaliza, adentrando politicas e prdticas — os inimigos também nao
pertencem mais a um territrio, suas comunicagdes sao globais, representam uma ameaca nao
mais restrita apenas a seu pais.

Rodrigues (2006) destaca que o termo narcoterrorismo foi criado nos anos 90, ligando o
comércio ilegal de entorpecentes a grupos e agdes terroristas, configurado como problema
geopolitico. Este, por sua vez, diz respeito as acdes dos paises vitimas-consumidores de “contra-
ataque” — visando sua “defesa” — aos paises viloes-produtores. Segundo o autor o Welfare Statate
teria sido substituido pelo Warfare State, isto €, por um estado de guerra permanente que,
valendo-se da produ¢do de uma subjetividade amedrontada em seu povo, inclui um gradativo
cerceamento de direitos e liberdades em nome de uma suposta seguranca.

Estudiosa do sistema penal e de suas funcionalidades, Maria Licia Karam (2001, 2002,
2004) destaca como a politica proibicionista de drogas é veiculada como produto destinado a
fornecer seguranca, o que, contudo, serve a extensdo do controle as substincias e
comportamentos considerados perigosos.

Valendo-se do mistério e fantasia que cercam as substincias tornadas ilicitas,
do superdimensionamento das eventuais repercussdes negativas da
disseminacdo de suas oferta e demanda, de apressadas ou mesmo falsas
informacdes, de palavras ocas, de significado desvirtuado ou indefinido, mas
plenas de carga emocional, como ‘narcotrdfico’ ou ‘crime organizado’, que s@o
repetidas e interiorizadas, para expressar algo misterioso e poderoso, a ser
enfrentado ndo importa que meios, o Estado miximo, vigilante e onipresente
atende, com as drogas qualificadas de ilicitas, a necessidade pés-moderna de
criacdo de novos inimigos e fantasmas, que, como as bruxas e hereges de
outrora, comovendo e assustando, ensejam a busca dos rigores da repressdo, da
maior intervengdo do sistema penal. (KARAM, 2002: 2)
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A propria denominagdo narcotrdfico, origindria na década de 1980, segundo a autora,
provém de uma idéia falseada, uma vez que a politica repressiva era principalmente direcionada a
cocaina, que ndo € um narcético e sim um estimulante. A criacdo desta figura monstruosa serve,
de qualquer maneira, a alimentacao do medo e da idéia de algo terrivel a ser combatido.

Ainda segundo Karam (2002), com o objetivo de reprimir firmemente esse inimigo,
opera-se, na pos-modernidade, uma volta das legislacdes excepcionais e abandono de principios
do Estado de direito, garantidos na Constitui¢do Federal, legislacdo maior. Estas legislacdes
permitem e incentivam o encarceramento em massa, aumentando enormemente o nimero de
condenacdes relacionadas aos crimes de drogas — sejam aquelas intra ou extra muros. Ela lembra,
que os encarceramentos nos EUA, no ano de 1998, por trafico ou porte de substancias ilicitas,
chegava a 58% do total em prisdes federais.

Percebe-se que a politica proibicionista, que vé nas drogas o grande mal e na sua
liquidagdo a solugdo a criminalidade, com suas politicas de excecdo — dando base a legislacdes de
excecdo — €, no minimo, uma das grandes responsdveis pelo controle penal do Estado sobre certas
populacdes e por uma cultura do encarceramento intra e extra muros massivo.

Em estudo sobre o “Envolvimento de Adolescentes com o Uso e o Trafico de Drogas no
Rio de Janeiro” (2000), Esther Arantes destaca e procura problematizar o exorbitante aumento, a
partir de 1994, de atos infracionais de adolescentes neste estado, o que estaria relacionado a
apreensoes de drogas. Comparando as infracdes relacionadas aos crimes contra o patrimonio e a
Lei de Entorpecentes, percebe-se que as primeiras passam de 71,4% em 1994 para 22,3% em
1998 e, as segundas, mudam de 13,3% em 1994 para 53,5% em 1998°.

Porque esse aumento desmesurado de infragdes ligadas as drogas, pulando mais de 40%
em apenas 4 anos? O estudo destaca, ainda, que em 1997 o estado do Rio de Janeiro respondia
por 12,98% do total de internagdes do pais e por 42,07% das internagdes por trafico. Por que este
estado concentraria tantas dessas infracdes, diferenciando-se dos demais estados do resto do pais?
O perfil desses adolescentes, ainda segundo o estudo, é de pobres, do sexo masculino e com baixa
escolaridade. A que estaria servindo essa politica proibicionista? Quem estaria sendo por ela mais

atingido?

52 Estatisticas, segundo o estudo, da 2* Vara da Infancia e da Juventude do Estado do Rio de Janeiro e da Delegacia de Protecdo a Crianga e ao

Adolescente do mesmo estado.
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A legislacdo de exce¢do no Brasil, segundo Karam (2002 b), apoiou-se na Lei dos Crimes
Hediondos de 1990, impondo um acréscimo de rigor em relacdo aos crimes nela explicitados,
como o trafico. Posteriormente outras leis vieram a ser criadas, incrementando as agdes
destinadas a repressao desse “mal, como a quebra de sigilo de dados pessoais, a interceptacao de
comunicacdes telefonicas e, agora, a escuta e a filmagem ambientais” (KARAM, 2002 b: 4).
Percebe-se, porém, a despeito das justificativas de “seguranca”, um objetivo de exercer maior
controle sobre a vida da populaciao.

A respeito da criminalizacdo de drogas para uso pessoal, a politica proibicionista de
controle concretiza-se na normativa judicidria de enviar os “dependentes quimicos” para
tratamento anti-drogas compulsério. O que € referido como uma descriminalizac¢do, em realidade,
e como ja visto aqui, € um incremento a mais, pés-moderno, de controle do uso de drogas,
veiculado como patrocinador do trafico e, conseqiientemente, da violéncia urbana.

Karam, a esse respeito lembra, mais uma vez, que

A simples posse de drogas para uso pessoal, ou seu consumo em circunstancias
que ndo envolvam perigo concreto para terceiros, sao condutas que, situando-se
na esfera individual, se inserem no campo da intimidade e da vida privada, em
cujo ambito é vedado ao Estado — e, portanto, ao direito — penetrar. Assim
como ndo se pode criminalizar e punir, como, de fato, ndo se pune, a tentativa
de suicidio e autolesdo, nao se podem criminalizar e punir condutas, que, menos
danosas do que aquelas, podem encerrar, no maximo, um simples perigo de
autolesdo. (ibid., p. 5)

Se nao ha bem juridico, nao pode haver criminalizacdo. O bem juridico elencado no caso

das drogas ilicitas € a satide publica como incolumidade piiblica (como aquilo apontado por Nilo
Batista a respeito de um dos trés elementos constitutivos da idéia de terrorismo — atentar contra a
incolumidade publica). Esta, porém, dado seu carater coletivo, s6 pode ser afetada ‘“na medida da
expansibilidade da lesdo ou do perigo concreto de lesdo a um ndmero indeterminado de sujeitos”
(ibid., p. 6). Dessa forma, enquanto o uso for pessoal, em ambito individual, ndo se afeta a satde
publica.

Esta é afetada sim pelo proibicionismo, que condena condutas de minimizacdo de danos
associados ao uso de substancias psicoativas (reducdo de danos), o controle de qualidade das
mesmas e a propria veiculacdo de informacgdes sobre estas substancias, que poderiam estar
evitando usos “errados” e mais prejudiciais a satide.

A criminalizacdo aumenta ainda mais os riscos associados ao comércio ilicito de drogas;

segundo a légica do mercado, no preco das mercadorias, estio embutidas uma série de varidveis
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de gastos e lucros envolvidos no processo de elaboracdo da mercadoria até sua venda. Dessa
forma, as perdas por prisdes, mortes, subornos, apreensoes, etc, elevam os precos das drogas, o
que, por sua vez, faz aumentarem a producio e inclusdo de novos mercados, que vao necessitar
de mais trabalhadores.

Um principio do direito abordado por vdrios juristas, importante para o estudo aqui
realizado, diz respeito justamente a jurisdicionalizacdo de um bem “ndo relevante” — o Principio
da Insignificancia. Este expressa que aquilo que ndo tem relevancia juridica ndo pode ser
tutelado. Segundo Ribeiro, defensor publico do Estado de Minais Gerais, o

‘principio da insignificAncia pode ser conceituado como aquele que permite
infirmar a tipicidade de fatos que, por sua inexpressividade, constituem acdes
de bagatela, desprovidas de reprovabilidade, de modo a n3o merecerem
valoracdo da norma penal, exsurgindo, pois, como irrelevantes. A tais agdes,
falta o juizo de censura penal’(grifos). (RIBEIRO, 2006: 1)

Os tipos penais sdo formulas abstratas criadas pelo Estado antes de poder penalizar certas

condutas

Ocorre que, ao criar os tipos penais, o legislador trabalha NO ABSTRATO,
sendo-lhe impossivel prever, NO CONCRETO, a incidéncia de tal lei. ‘Vale
dizer, a redacdo do tipo legal pretende certamente sé incluir prejuizos graves a
ordem juridica e social, porém ndo pode impedir que entrem também em seu

ambito os casos mais leves, de infima significacdo social’ (Ibid., p. 2)
O direito penal minimo prega que os fatos ndo relevantes juridicamente nao podem ser

penalizados - a prépria penalizagdo causaria mais maleficios do que a conduta “delituosa’.

O Principio da Insignificancia, segundo Santos e Séga (2006: 3), apesar das criticas
perpetradas,
caracteriza-se como um principio implicito, por estar integrado aos
fundamentos do Estado Democratico de Direito, ji que tenta resguardar a
dignidade da pessoa humana e a proporcionalidade da aplicagdo da pena aos
casos de minima relevancia, impedindo que se cometam injusticas.

N

Ele liga-se ao Principio da Legalidade, vinculado a teoria do contrato social, onde a
funcdo do Estado seria garantir a protecdo efetiva dos direitos do homem; refere-se, também, a
certa necessidade de conter o arbitrio judicial, ficando o magistrado submetido a norma.

Este principio ndo torna uma conduta licita, apenas procura expor sua insignificancia
frente a sociedade quando nao causa a esta dano real.

Nao se pode esquecer que para que se caracterize o delito como bagatelar, ele
tem que ser considerado como um ataque tao infimo que seja incapaz de causar
efetivo dano ao bem juridico. Sem falar que o bem juridico em questao também
deve ser analisado para que possa ser comparado ao ataque sofrido. Ou seja, o
furto de um palito de fésforo, € um ato que pode, abstratamente, ser qualificado
como crime de acordo com o artigo 155 do Cédigo Penal, porém € irrisério seu
resultado quanto ao bem juridico tutelado que seria o patrimdnio, pois ninguém
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fica mais ou menos pobre pela falta de um palito de fésforo. (SANTOS, 2006:
5)
Como conseqiiéncias dessa criminalidade de bagatela esta autora destaca, ainda, que:

Da anélise das caracteristicas da criminalidade de bagatela, pode-se retirar suas
principais conseqiiéncias, caso fosse este tipo de fato tratado como qualquer
outro crime, cabendo destacar: a) sobrecarga do Poder Judicidrio, constituindo
uma ameaga para o funcionamento da Justi¢a criminal, devido a sua prética em
escala massiva; b) falta de proporcdo da pena, muitas vezes aplicada de forma
injusta; c) pouca ou nenhuma eficdcia intimidatéria derivada da cominagdo
penal, tendo em vista que a grande maioria da populagdo pratica a pequena e
média criminalidade; d) pouca ou nenhuma eficicia ameagadora da pena, tendo
em vista a enorme quantidade de infragdes que ndo sdo apuradas. (ibid., p. 6)

Por fim, destaca-se que a intervencao penal deveria acontecer apenas em ultima instancia,

somente quando necessario, na medida da gravidade ou importancia do prejuizo efetivamente

causado, relacionada a um bem juridico relevante.

7z

O principio da insignificancia, bem aplicado, é realidade impostergdvel do
Direito Penal da atualidade. O que dizer, por exemplo, de uma agdo penal por
sonegacdo de tributo de R$ 0,68, em valores atuais ? De uma ac¢do penal por
subtragdo de um feixe de sorgo avaliado em R$ 0,60? De outra acdo penal por
subtragdo de um feixe de cana-de-actcar avaliado em R$ 2,00? Condutas tais,
ndo continuadas ou reiteradas, sem violéncia ou grave ameaca contra a pessoa,
ndo foram capazes de atingir o fisco ou de diminuir o patrimdnio das pessoas e
nem tampouco de externar nocividade social maior de seus autores, nao
justificando, portanto, a movimentagdo do aparelho jurisdicional e nem mesmo
o custo de uma acdo penal. (NOGUEIRA, 2006: 2)

Poderiamos incluir aqui o uso/porte de drogas como crime bagatelar, aplicando-lhe o
Principio da Insignificncia, na medida em que ndo atinge nenhum “bem juridico relevante”,

como vem nos mostrando autores como Maria Lacia Karam ?
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Capitulo IV - Psis

Neste capitulo propus problematizar a pratica do profissional psicélogo enquanto um dos
executores da politica de Justica Terapéutica. Este profissional estd presente no espaco da justica
oficialmente desde 1998, quando aconteceu o primeiro concurso publico para este cargo no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, e vem sendo chamado a dar sua palavra de
especialista sobre os casos ali em julgamento, atuando como importante ator, ao lado de juizes e
demais agentes do direito.

Legitimado como o profissional por exceléncia para diagnosticar situagdes devido a seu
saber psi, € convocado a conduzir encontros, se¢des, atendimentos, produzir relatérios e
pareceres sobre diversos casos, desde guardas de criangas em separagdes ou em situagdes de
“abandono” a tratamentos de “dependentes quimicos”.

A unido direito e psicologia tem espaco nas divisoes técnicas, onde, além deste
profissional, atuam também, em parceria, assistentes sociais. Ai aportam diferentes situacoes,
encaminhadas pelos juizes para serem avaliadas e terem uma verdade extraida de sua dindmica, o
que o auxiliard a dar uma sentenca sobre o caso. Esta € basicamente a funcdo deste profissional
na justica. Desta desdobram-se diversas outras, como: acompanhamento de jovens em
cumprimento de medidas sécio-educativas, de criancas e adolescentes em abrigos, de pessoas em
cumprimento de medidas alternativas, como prestacdo de servicos a comunidade e Justica
Terap€utica, avaliagdo de casais em processo de habilitagdo para adocdo, de familias em conflito,
etc.

A procura por uma competéncia técnica ndo € privilégio das dreas da psicologia e do
direito, € uma producdo histérica do pensamento liberal que se apdia na abordagem positivista -
que através da naturalizacdo das relacdes atribui uma esséncia aos fatos sociais - e em ideais
cientificistas como objetividade, neutralidade, previsibilidade. Se pensarmos que tal prética é
produzida historicamente, como nos aponta Foucault (1979), colocar em andlise as implicacdes
dos profissionais “psi” se faz necessario para a reflexdo da institucionalizacdo de acdes e
discursos hegemonicos no cotidiano do judiciario.

Avalia-se que a demanda por este profissional pode ser classificada como de agente de
controle das populacdes abarcadas pela justica, uma vez que deve sobre elas produzir uma

verdade e acompanhar as medidas que lhes sdo impostas. A propria histéria do nascimento e
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legitimagdo da psicologia, a época em que surgiu, mostra a servico de que esteve ligada, que
demandas foi chamada a atender e tantas outras que criou. A unido desta disciplina com a
psiquiatria, reatualizada na Justica Terapéutica com o modelo drogado-doente, esteve em funcao
do controle da loucura, tida como periculosa, necessitada de tratamento — dai as diversas
experiéncias feitas com os loucos — e controle — exercido nos manicomios, judicidrios ou niao. A
criacdo de esteredtipos como do proprio louco, do drogado, do perigoso e outros s@ao também
criacdo desta disciplina, aliada a outras, que, em momentos histéricos diversos, tomou para si a
funcdo de cuidadora dos “males psiquicos”. Sua configuragdo como ciéncia especialista marca a
predominincia de um discurso legitimado como o unico habilitado a falar sobre uma
especificidade.

Em uma sociedade individualizada o poder biopolitico se exerce também através desse
agente que, possuindo legitimidade para produzir uma fala sobre o sujeito, despotencializa este a
dar solucdes as suas proprias problemadticas e o prende ao vicio de se reportar a alguém que,
supostamente, possui um saber sobre si que ele proprio ndo possui; o psicélogo atua, assim, com
mais um amolador de facas (BAPTISTA, 1999). A norma, transmutada nas leis e em um modelo
de comportamento ideal, exercida no encarceramento intra e extra muros da justica e na
regulamentacdo da vida pelo discurso cientifico da psicologia, em ambos os vieses, tem como
agente o psicologo.

Aos técnicos é delegado o pleno saber sobre a vida, numa tentativa de
enquadramento desta nos registros dominantes. Eles serdo convocados a atenuar
os conflitos, dobrar as resisténcias, e eliminar as diferengas tdo repudiadas pelos
opressores. Com suas técnicas reparadoras mascaram a violéncia embutida em
suas préticas, limitando-se a consentir que se perpetue uma violéncia global e
mais cruel: a de condenar as diferencas, esmagé-las e molda-las pelas maos
cegas do instituido. Sua tarefa, entendida como terapéutico-orientadora, € de
adaptacdo dos individuos aos padrdes dominantes e de aceitacdo de sua
condicdo de ‘objetos da violéncia’. (COIMBRA, SILVA e RIBEIRO, 2002:
185/186)

Historicamente o surgimento do especialista técnico, dentro do judicidrio, tem servido ao

controle, criminalizacdo e normalizacdo da populagdo pobre, sua principal cliente, baseado em
uma Otica moralista, individualista e que culpabiliza as familias, supostamente seguindo
principios cientificos elencados pelas teorias que tém o sujeito como objeto.

Diante do sentimento de abandono sofrido hoje por muitos devido a uma disputa
desenfreada, a um individualismo exacerbado, a uma inseguran¢a econOmica e social, a

fugacidade de sentido das coisas do mundo — modos de ser, amores, formas do corpo —, procura-
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se solugdes “existenciais”, através de terapias, auto-ajuda, retiros, etc, e/ou “artificiais”, que
possibilitem o funcionamento do corpo e da mente assim como exigido pelo cotidiano que se
impde, como o uso de drogas. Estas podem proporcionar também uma “fuga” ou “descanso” para
aqueles que ndo podem ou ndo conseguem parar, tomados pelo tempo e velocidade da sociedade
de controle. Na verdade, controlados.

Cabe pensar porque vivemos numa sociedade drogadicta, onde o abuso de substancias
entorpecentes, licitas e ilicitas, estd presente em varios segmentos sociais € em varias idades. Nao
estariamos criando, com a ritalina, o diasepan, o fenergan, o amplictil, o aloperidol, a
carbomazepina, o rivotril, etc, uma cultura da droga, de nos manter drogados para dormir,
acordar, acalmar, agitar, estudar, transar, trabalhar...? Como poderia se pretender, nessa
sociedade, um mundo “livre das drogas”, tal como pregado pelos defensores da Justica
Terapéutica e de politicas assemelhadas, como a tolerancia zero e o proibicionismo? Por que
atribuimos toda uma culpa de uma criminalidade e violéncia as drogas classificadas como ilicitas,
centrando sobre elas agcOes repressivas, sejam de encarceramento ou de tratamento compulsorio
com um psic6logo?

A medicalizagdo da existéncia, isto €, a transformac¢do dos mais diversos conflitos —
econOmicos, sociais, etc — em problemas passiveis de serem resolvidos através do uso de
remédios, tem sua func¢do no biopoder. A medicina, através da magica dos remédios, tem fun¢do
de controle, centrando a discussdo do sofrimento ao redor de receitas e gerenciando a vida das
populacdes. Como no higienismo a vacina e as campanhas de vacinacdo foram criadas para
proteger a sociedade das doencas que os individuos poderiam vir a contrair — e que ameagavam a
coletividade — na modernidade, as pilulas controlam os novos distirbios que “assolam” criangas,
adultos, velhos, loucos, criminosos, doentes, etc. Os especialistas, sejam médicos ou ndo, sao
chamados a intervir prescrevendo farmacos para doengas como problemas de aprendizagem,
“problemas” esse “hiper” em voga: déficit de aten¢do, desobediéncia, hiperatividade, fobia social,
transtorno desafiador opositivo. Nesse caso cria-se 0 mercado de consumo para as criangas, cada
uma possuindo a sua “disfuncio”.

Hoje vivemos ndo somente a medicaliza¢do da doenga ou do desvio, mas sim, a
medicalizacdo da sadde. As estratégias de biopoder, no contemporaneo
apontam para a prevencdo de riscos e ‘envolvem todos os sujeitos ao longo de
toda a vida, com seu imperativo da sadde e seu amplo menu de medidas
preventivas: alimentacdo, esportes, psicofarmacos, vitaminas, terapias, etc.””
(MONTEIRO, 2006)
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As subjetividades sdo construidas nesse mundo dicotdmico que, por um lado, enche-nos
de drogas — remédios, midia, televisdo, auto-ajuda, diet/light, etc — e, por outro, condena aquelas
classificadas como ndo licitas, punindo seus usudrios. Esse movimento provoca uma
desterritorializacdo, onde os afetos nao sabem onde se instalar e em qué investir, pois nenhum
territorio permanece configurado por muito tempo. O mercado globalizado e flexibilizado das
subjetividades-padrao as veicula como produtos da moda, contudo, a0 mesmo tempo, ainda
continuamos presos a idéia de identidade, querendo “descobrir” cada qual a sua. Entre esse jogo
de “compre uma subjetividade/descubra sua identidade” os espagos vazios tornam-se sem sentido
e angustiantes ja que ndo tém territorialidade.

(...) as subjetividades sdo tomadas pela sensacdo de ameaca de fracasso,
despersonalizagdo, enlouquecimento ou até morte. As forcas, em vez de serem
produtivas, ganham um cardter diabdlico; o desassossego trazido pela
desestabilizacdo torna-se traumaético. Para proteger-se da proliferacdo das forgas
e impedir que abalem a ilusdo identitdria, breca-se o processo, anestesiando a
vibratilidade do corpo ao mundo e, portanto, seus afetos. (ROLNIK, 1997: 21)
Aqui toma espaco um vasto mercado de drogas, sustentando a idéia da identidade ou

possibilitando que o sujeito dela se “afaste” de forma iluséria. A desterritorializacdo vivida ao
extremo, que ndo conseguiu langcar mao de nenhum artificio para permanecer minimamente
suportdvel, € transcrita na “moderna” sindrome do panico, que é o medo de que esta “total falta
de territério” se configure como permanente, produzindo um sentimento de perda no espaco
vazio.

Naturalmente, a trajetéria da psicologia ndo € linear nem homogénea, mas cheia de
desvios onde, muitas vezes, ocupam lugar e t€ém voz discursos outros, destoantes do que foi se
configurando como hegemonico. Esta € também a aposta deste trabalho que, para além de marcar
a presenca do profissional psi no judicidrio como agente de controle, procura salientar e apostar
nas fugas, escapes e poténcias que se sabe existirem no trabalho e no desejo de muitos
profissionais que, porém, se véem as voltas com demandas repressoras € muitas vezes anti-éticas.

Contudo, até onde esses movimentos conseguem realmente imprimir quebras com o
instituido e fugas? Serd que conseguimos converter o controle do poder biopolitico, aquele que
incide sobre a vida, regulamentando sua existéncia, naquilo que Pélbart (2003) chama de
biopoténcia, isto €, no poder da vida em seus devires € movimentos de escape? Serd que estamos
preparados para isso?

Diversas questdes se impdem para pensar o papel do psicélogo como um dos agentes

executores da Justica Terapéutica. Dessa forma, pretendi esbogar aqui um pouco da histéria do
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chamado especialismo como uma prética politica que tem servido, por vezes, também ao controle
e a criminalizacdo de populacgdes, proveniente de certa psicologia hoje hegemonica, e a servigo
de certo modelo de homem, de sociedade, de politica, etc.

Além disso, trarei aqui, como metodologia de anélise, minha implicacdo com o trabalho
do psicélogo e com o trabalho especifico na Central de Penas e Medidas Alternativas (CPMA) de
Niterdi, onde, durante um ano, estagiei atendendo os sujeitos que deveriam cumprir tal pena,
inclusive aqueles direcionados a Justica Terapéutica e acompanhando e participando de todo o
trabalho que envolve as penas alternativas. Destaco que esse trabalho foi de enorme importancia
para minha formacdo profissional e pessoal, dando origem a uma monografia de conclusdo de
curso de graduagdo em psicologia e a esta dissertacao de mestrado.

O encontro com os profissionais da CPMA e com os colegas de grupo de estigio foi
potencionalizador e a atividade do estagio, nestes dois espagos, pode ser bastante enriquecedora e

de didlogo aberto e critico.

IV.1. A Priatica Psi

A pratica do psicologo se inscreve em uma légica capitalista onde sd@o produzidos espagos
legitimos — como as universidades — e nao ilegitimos — como o cotidiano — de saber. O lugar
legitimado como de saber constitui-se também como de poder, uma vez que possui um carater de
verdade (COIMBRA e LEITAO, 1986). Esse saber-poder constréi subjetividades capitalizadas
como a individualidade, tdo em voga hoje. Essas subjetividades irdo construir o homem “objeto”
da psicologia, sendo esta prépria disciplina produtora de modos de ser.

A idéia de uma esséncia do homem, que anda colada a individualidade, também € uma
producdo moderna, surgida no século XIX junto a idéia de familia e de lar como o lugar da
intimidade e protegdo, em oposi¢io ao espaco publico. E sobre esse tipo de individuo que a
psicologia ird se debrucar — sobre seu “interior” — a fim de descobrir sua ‘“esséncia”,
individualizando e psicologizando a vida.

O cotidiano € esvaziado politicamente; as relacdes de opressdo, as exploracgoes,
as diversas formas de dominagdo sao invisibilizadas e atribuidas ao territério do
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psicolégico, fazendo parte do psiquismo e da vida interior do sujeito.
(COIMBRA e LEITAO, 1986: 12)
Essa disciplina surge no final do século XIX, no contexto liberal e da sociedade

disciplinar, que tem o individualismo e a liberdade como valor central, ligada ao positivismo e ao
experimentalismo, vindo mais tarde a se juntar a matrizes psicanaliticas e outras abordagens.
Baseada na idéia normal X patologico como constitutiva do homem, as préticas psicoldgicas
foram se constituindo enquanto ferramentas de adequacdo a idéia de normal, de ajustamento e
prevencdo de comportamentos considerados ameacadores a sociedade. Essas praticas/saberes
foram também transpostas as diversas instituicdes da sociedade, como escolas, hospitais, fabricas,
presidios, etc.

A prética psicoldgica decorrente dessas concepgdes tem sua €nfase na doenca e na falta,
nas dificuldades, nos desequilibrios e nos desajustes. O psic6logo aparece como o profissional
que ird ajudar o sujeito na busca de sua esséncia e daquilo que emperra sua felicidade - o que s6
pode ser feito com um trabalho de si sobre si.

A psicologia, surgida nesse momento histdérico e instituida em favor de determinados
posicionamentos sociais e politicos, pdde ser usada como uma ferramenta especialista, ocupando
o lugar da competéncia, da verdade, do controle, da ciéncia. Esta dltima vem, ao longo do tempo,
separando, classificando e compartimentalizando saberes e teorias, criando disciplinas, dominios
de conhecimento e competéncias especificas. Assim, os objetos sdo divididos e esquadrinhados,
cada parte direcionada a seu campo.

O discurso psicologizante alimenta a subjetividade intimista e particularista da
modernidade, que tem como valor central a liberdade dos individuos. Coimbra (1995) destaca
que, nos anos 1970, nas classes médias, tivera grande espago este discurso, formatando o “sujeito
psicolégico”. O privado, lugar da intimidade, é o l6cus de desenvolvimento desse objeto do
discurso psi; sua logica, estendida a outras esferas, despolitiza e “intimiza” o cotidiano. Sobre a
familia, espago por exceléncia de desenvolvimento do sujeito, recaem também as falas
“cientificas” dos psis que educam esta a educar seus filhos. Se algo d4 “errado”, se aparece, por
exemplo, o uso de drogas, investiga-se o que a familia fez de “errado”.

‘Essas muiltiplas falas dos especialistas ‘competentes’ geram o sentimento
individual e coletivo de incompeténcia, poderosa arma de dominagdo.” Dessa
forma, no chamado ‘discurso da competéncia’ os técnicos e os especialistas
aparecem como os que entendem do assunto, possuem o saber, verdadeiros
iluminados, detentores do conhecimento, ‘cientifico’, ‘rigoroso’, ‘objetivo’ e
‘neutro’. O surgimento de tais especialistas e seu fortalecimento no mundo
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capitalistico ndo se d4 pela necessidade de modernizagdo e desenvolvimento da
sociedade, mas pela sua fun¢do de melhor controlar, disciplinar, normatizar e
naturalizar a divisdo social do trabalho estruturada sobre a dominacdo e a
submissdo. (COIMBRA, 1995: 37)

Coimbra mostra, como nos anos 30, 40 e 50, o discurso/espaco psi se institui em torno da

idéia “da ‘caréncia’, da ‘falta’ das criancas ‘problema’, das criancas com ‘dificuldade’ de
aprendizagem e/ou emocionais”. (ibid., p. 61) Estende-se, a partir da crian¢a, o dominio psi a
familia “desestruturada”, “faltosa”, abrindo espago para interveng¢ao e disciplinamento.

Na década de 60 ha uma proliferacdo dos cursos de psicologia. Em 1965 eram seis, trés
privados e trés publicos; com a Reforma Universitaria, em 68, hd uma expansdo da educacgdo
privada, suposta solucionadora da ‘crise universitdria’ (ibid pg. 116) que consistira das
reivindicagdes da classe média de acesso a universidade. Contudo, ndo ha uma diminui¢cdo da
procura pelo ensino publico e novamente o setor privado € chamado a assumir espaco. Essa
abertura d4 ensejo a criagcdo do mercado privado da educacdo que, na medida em que esta é
alcada a lugar de promotora de ascensdo social, do desenvolvimento econdomico do pais, etc,
expande-se.

Nesse territorio, os cursos criados s@o, majarotariamentre, direcionados ao modelo de
homem, subjetividade e psique vigentes, onde a interioridade e a privacidade sdo imperativos.
Teorias positivistas estdo em voga e a clinica configura-se como individualizada. Em 1962 a
profissdo é regulamentada.

Coimbra d4, ainda, importante destaque a atuagdo do psicélogo a época da ditadura, seja
com participacdes diretas em torturas e outras prdticas, delineando perfis psicolégicos ou
emitindo laudos psiquidtricos de presos politicos.

Muitos desses psis eram militares que haviam feito, nos anos 50, no Centro de Estudos do
Pessoal do Exército, o Curso de Classificacdo de Pessoal que, a partir de disposi¢ao posterior,
tornou-os psicologos (COIMBRA, 1995: 194). A autora salienta as dificuldades de se obterem
falas e documentos que comprovem a atuagdo deste profissional no regime, mas relata que, “em
muitas declaracdoes de ex-presos politicos, ‘salta aos olhos’ que muitos torturadores foram
orientados e treinados por profissionais ‘psi’” (ibid., p. 195).

Na época foram realizadas pesquisas a fim de melhor examinar o perfil dos “terroristas
subversivos”. Uma delas possuira participacdo direta e fundamental dos psis: sobre o “perfil
psicolégico da ameacga”. A primeira parte desta pesquisa diz respeito as questdes relativas a

infancia, adolescéncia e relacionamento familiar, onde inquere-se sobre:
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nome, idade, sexo, filiacdo, grau de instru¢do; como foi feita a escolha da
profissdo; como se envolveu em politica (por algum namorado, na faculdade,
etc); se teve muitos namorados; se teve experi€ncias homossexuais na infiancia
e adolescéncia; se alguma vez utilizou algum tipo de droga, como a maconha;
como € seu temperamento; como € a situacao familiar (seus pais moram juntos,
por que se separaram, se dao bem ou brigam na frente dos filhos, qual a pessoa
de sua familia mais importante, etc); (...) (ibid., p. 199)

A segunda parte refere-se a aplicacdo de “testes de aptiddes, de interesse, de nivel mental

(Raven) e de personalidade (Rosenzweig e Rorschach). Um verdadeiro psicodiagndstico é,
portanto, construido”. “Descobre-se” que, num total de 44, 32 “tém dificuldade de
relacionamento ou escasso interesse humano e social, 23 sdo imaturos, 18 sdo desajustados, 8
inseguros e 7 instdveis”, (ibid., p. 201) sendo que a maioria estd incluida em mais de uma
categoria. Os presos que se negavam a responder o questiondrio eram repreendidos com
punig¢des, o que faz questionar a voluntariedade das respostas aos testes.

Como a grande maioria destes presos pertenciam a classe média, utilizava-se estas
pesquisas para reforgar, principalmente nestas familias, uma idéia de fracasso pois ndo haviam
conseguido “educar bem” seus filhos, “dar conta deles”, tendo estes se tornado “desajustados”,
delinqiiindo quando “ndo precisavam”, quando tinham “tudo para dar certo”.

Percebe-se, assim, a contribuicao deste profissional, com sua “ciéncia” e técnicas com o

regime ditatorial, terrorista e torturador, servindo como agente — direta ou indiretamente — de

poder.

Também Foucault (1979, 1996) problematiza a emergéncia das ciéncias humanas, suas

praticas e o lugar de saber-poder ocupado pelos especialistas. Estes incidem sobre os individuos a

partir da observacdo, da rotulacdo, do registro, da andlise do comportamento, da comparacdo entre

desiguais e da posterior desqualificacdo. O poder, destaca, distribui-se por todo tecido social — sdo

os micropoderes, agindo cotidianamente, produzindo processos € a emergéncia de subjetividades.

As praticas discursivas, praticas de saber-poder, ganham corpo e legitimidade em conjuntos

técnicos, em instituicoes, em esquemas de comportamento, em tipos de transmissdo e de difusdo, em

formas pedagogicas, que ao mesmo tempo as mantém e as impoe. (FOUCAULT, 1997) O homem,

como sujeito e objeto do conhecimento, ird ser o tema de investigacdo das ciéncias humanas, que

tomam forma de “campo de estudo” também a partir dele, atualizando e legitimando os discursos

através das institui¢des, dando forma a este “novo” conhecimento, campo de exploracao.
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IV.2. Especialismo, Implicacao e Captura

Ser especialista, hoje, pode significar ocupagcao de espaco, aumentando o mercado de
trabalho e exigindo como legitimo de uma profissdo, que dentro de sua organizagdo ja possui
outras compartimentalizacOes, tal titulo.

Destaco que essa discussdo ndo descarta nem desqualifica o fato de que diferentes
profissionais, como assistentes sociais e psiclogos, tém, em suas profissdes, conhecimentos e
especificidades que o habilitam a abordar diferentes assuntos. Porém, especialidade € diferente de
especialismo; este aparece mais como uma técnica. “Profissionais competentes e qualificados ou
falas de poder-saber, produzindo efeitos de desconhecimento?” (ARANTES, 2005: 81)

Desde o ano de 2000 o Conselho Federal de Psicologia, através de uma resolucao,
instituiu o titulo de Especialista em Psicologia™ e, em 2003, através de uma segunda resolucio™,
acrescentou outras especialidades ao rol das “‘4reas de conhecimento especifico para a atuagdo
do psicélogo’ — Psicologia Escolar/Educacional, Psicologia Organizacional e do Trabalho,
Psicologia do Transito, Psicologia Juridica, Psicologia do Esporte, Psicologia Hospitalar,
Psicologia Clinica, Psicopeadgogia, Psicomotricidade” e Psicologia Social. (RODRIGUES, H.,
2005: 83)

Heliana Conde Rodrigues (2005), pensando a questdo do titulo de especialista da
Psicologia Social, toma de René Lourau dois analisadores para pensar essa institui¢do dentro da
profissdo: o “Efeito Weber” e o “Efeito Lukécs”. O primeiro diz respeito a “institucionalizacao
de um desconhecimento” em uma sociedade que, quanto mais “é racionalizada, mais se torna
opaca para aqueles que a compde”. Porém, o conhecimento é possuido por algumas pessoas sim,
alguns poucos devem conhecer, dai o segundo efeito, que produz “mais e mais ‘ndo saber pela
codificagdo particular de alguma disciplina, pela alocacdo num sistema, pelo recorte de um
‘campo’ e rejei¢do de tudo o que existe antes e em torno desse campo.’” (ibid., p. 84)

A ciéncia objetiva que todo conhecimento seja quantificivel, demarcado e
compartimentalizado por seu corpo, o que, como conseqiiéncia, permite que apenas certos
sujeitos tenham acesso, e da forma que € apresentado, ao conhecimento. Aqueles nao eleitos

como ‘“‘cientistas”’, além de ndo poderem ‘“‘usufruir” do conhecimento construido como unico e

53 014/2000, institui o titulo profissional de Especialista em Psicologia e o respectivo registro nos conselhos profissionais.

54 005/2003
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correto, ficam sujeitos a ter alguém, especialista, que ird sobre eles falar. Os conhecimentos
“populares” ou do cotidiano s@o, por esse mesmo movimento, desqualificados, deslegitimados. O
trabalho dos especialistas, ainda, pode naturalizar mais uma vez concepcdes hegemoOnicas da
psicologia sobre certa problemaética, tecnicizando-as.

Como exemplo a autora acima citada relata as defini¢cdes do trabalho do especialista
Psicopedagogo. Deve este contribuir para detectar e solucionar “‘problemas de aprendizagem do
aluno... e sua intervencdo possibilita a reducdo significativa dos indices de fracasso escolar’”
(ibid., p. 86) O fracasso escolar € culpa, entdo, do aluno? Nao € questionada a criacdo da
instituicao escola, sua historia e funcionalidades politicas, sociais, etc, assim como também nao
se problematiza uma suposta natureza de um “problema de aprendizagem” do aluno, mais uma
vez individualizando a questao.

(...) cumpre reafirmar que a Psicologia Social ndao consiste naquele campo de
intervencdo que deveria substituir todos os outros por ser o Unico puro, bom ou
belo, mas o campo de andlise a ser permanentemente reinventado, em todas as
nossas praticas profissionais e académicas, no intuito de impedir a ‘colagem’
entre o que temos feito (campo de intervengdo) e o como, historicamente, o
temos feito. Serd preciso lembrar como, hegemonicamente, o temos feito?
Invalidando os pobres, dizendo desestruturadas ou insuficientemente boas as
suas familias, atribuindo caréncias a culturas nio-hegemonicas, incapacitando
pessoas para a vida civil, prognosticando periculosidades a partir de
virtualidades biogréficas de tipo racista etc, etc... (ibid., p. 86/87)

Na justica, apesar da imbricacdo de saberes que se da no trabalho chamado

interdisciplinar - assistente social, psicélogo e, em certa medida, operadores do direito - estes
continuam delimitados as profissdes, sendo chamados a dar sua palavra especialista a casos
especificos. Assim, o assistente social € convocado a opinar quando uma situagdo é apenas
“social”, acompanhar um abrigo, por exemplo, ji o psicélogo € convocado quando hd
componentes “psi” em dado contexto, como o uso de drogas ou um pedido de ado¢do por um
casal. Dessa forma, os espacgos social e psicolégico s@o novamente reforcados como separados
em um estabelecimento ja marcado pela hierarquizagao e dureza.

Um dos efeitos dessa pratica do especialista psi na justi¢a é que se cria um novo campo de

C o g S5 .
trabalho, instituido em 1998, com o primeiro concurso publico.™ Este passa a ser concorrido e

55 Antes de 1998, porém, jd havia o trabalho do psicélogo na justica, mas ndo o cargo. Psis concursados em outros cargos eram desviados para
Varas onde fosse necessério seu saber especialista. Mesmo depois do concurso muitos permanecem nesse “desvio de fun¢io”, recebendo saldrios

distintos dos concursados para o cargo de psicélogo e sofrendo uma “diferenciacdo” do tipo “psi concursado/psi desviado”.
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muitos profissionais “brigam” por uma vaga nos concursos, uma vez que o salério e beneficios do
cargo sao considerados, frente as op¢des, muito bons.

Com a criagdo de frentes para o profissional dentro do espago da justica o campo &
aumentado; hd uma demanda grande, mas nao hd novas contratacdes suficientes. Este fato produz
um efeito jd conhecido da justica, que € o inchamento da quantidade de trabalho e uma
conseqiiente super producdo de demanda. O “empilhamento de processos” gera uma
burocratizacao do trabalho que, nao por acaso, fica muitas vezes restrito aos procedimentos
técnicos, como atendimentos, visitas a institui¢des e confec¢des de relatérios. Este processo gera,
muitas vezes, uma auséncia de questionamento sobre a pratica cotidiana e uma despolitizacdo da
mesma; a burocracia da justica, longe de ser um simples “efeito” das demandas a ela
direcionadas, faz parte de sua constituicdo, tem funcdo e estd a servico dessa propria
despolitizacdo™.

Esse efeito (ndo s6 na prética dos profissionais psi) € o que a Anélise Institucional chama
de sobreimplicacdo. Esta advém da idéia de implicacdo, abordada no capitulo introdutério, e que
diz respeito as relagdes estabelecidas entre o profissional, seu trabalho as instituicdes que os
atravessam’ . Implicacdo, para além de uma medida de “engajamento” do profissional, ¢ relativa
aos posicionamentos politicos, ideoldgicos, sociais € emocionais concernentes a sua pratica. A
andlise de implicagOes constitui-se em exercicio que permite descortinar quais instituicdes estao
presentes nos discursos que fomentam visdes de mundo, disciplinam e controlam os sujeitos-
objetos aos quais sdo direcionados.

A sobreimplicagdo fala daquele sobretrabalho que impede que sejam analisadas as
implica¢cdes do profissional no seu cotidiano, diz respeito ao

Sobretrabalho exigido pela producdo de mais-valia, de uma rentabilidade
suplementar. Por sobretrabalho compreendemos algo diverso daquilo que seria
simplesmente o dever do cidaddo perante o Estado, o qual consiste, para os

56 Este efeito ja foi abordado em muitos trabalhos, entre eles em Ribeiro, 2004 e em diversas pesquisas e relatérios do PIVETES (Programa de
Intervenc@o Voltado as Engrenagens e Territérios de Exclusdo Social), programa de pesquisa do Departamento de Psicologia da Universidade
Federal Fluminense. Uma reunido destas pesquisas pode ser encontrada em PIVETES — A Produc¢ao de Infincias Desiguais (2002).

57 O conceito instituicdo que tem sido usado neste trabalho também apoia-se na Andlise Institucional. Diz respeito, para além de lugar geografico
ou estabelecimento, as praticas e discursos que vao se engendrando historicamente e dando forma as relagdes sociais que se concretizam através
de dispositivos e espagos fisicos. Assim, o instituido € aquilo ja endurecido, uma institui¢do que tomou forma de verdade; o instituinte é aquilo
que vem denunciar o estatuto de invengo e “ndo natureza” e quebrar a cristalizagdo, propondo outras formas de ser que, por sua vez, através dos
processos de institucionalizacdo, irdo também, em certo momento, se cristalizar. Assim, por exemplo, a instituicdo escola diz respeito ndo ao
estabelecimento, mas as praticas e discursos que ali estdo presentes, como ensino, aprendiz, mestre, curriculo, dificuldades de aprendizagem, etc e

que ddo forma as relagdes sociais.
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cristdos, no exercicio correto de um oficio, a fim de provar que ndo estdao fora
deste mundo. Reportamo-nos, entdo, ao que Jules Celma (1971) chama
‘exploracdo da subjetividade’, que sucede a exploragdo da objetividade do
homem no trabalho alienado — forma de sobre-exploracdo e sobre-opressao, no
sentido marcusiano.

Autorizamo-nos a propor o termo sobreimplicacdo para designar esta deriva do

conceito de implicacdo, relacionada a subjetividade-mercadoria. (LOURAU,
1990: 3)

Implicado sempre se estd, por mais que ndo se faca uma anélise, porém esta ndo pode ser
medida quantitativamente, como “muito implicado porque participa da muitas atividades”. Esta
“muita participa¢do” pode, antes, estar significando uma sobreimplicacdo, uma implicacdo que
“perdeu a andlise”, uma desafetacdo. A psicologizacdo de uma problematica, segundo Lourau
(1990), por exemplo, representa uma sobreimplicacdo na medida em que, isolando-se um campo
de andlise, deixa-se de perceber e por em relacdo os demais; o foco de luz jogado sobre uma
especificidade obscurece os outros atravessamentos que constituem o problema.

Esse movimento esvazia os espagos coletivos e individualiza o trabalho, que passa a dizer
respeito ao profissional, reforcando o modo de ser individuo e individualizando as praticas. O
profissional que se nega ou que nao pode fazer a andlise de suas implicagdes privatiza seu
trabalho como um ente “seu”, que diz respeito apenas a si mesmo € nao como producao social
que se dd no mundo.

O pedido por competéncias técnicas particulares alimenta essa produgdo, refor¢a o lugar
de especialista e certa atuagdo como instrumento de controle.

Do ponto de vista da andlise institucional, a sobreimplicagdo ndo s6 produz
sobretrabalho, estresse rentdvel, doenga, morte e mais-valia, como também cash
flow — beneficio altamente nitido consagrado ao reinvestimento e, portanto, ao
crescimento indefinido da empresa-instituicdo. As relacdes sociais sdo ‘cash-
flowrizadas’. A lealdade a empresa, que Hirshmann compara a lealdade que os
Estados Unidos esperam de seus cidaddos, ndo é também uma forma de cash-
flow? E o que sugere Eric Burmann: ‘Antes o cidadio devia servir fielmente ao
Estado, fiador da ordem social capitalista; agora, deve estender tal civismo a
sua atividade no seio da empresa, em seu trabalho. (...)” (LOURAU, 1990: 8)
Coimbra e Nascimento (s.n.t.), a respeito das préticas de sobreimplicac¢do, destacam dois

elementos, ja abordados aqui, que contribuiriam com esta producdo: o acumulo de tarefas e a
produgdo de urgéncias. Assim, na justica, a necessidade de se produzirem respostas rapidas aos
processos que se empilham colabora com a auséncia de andlise daquilo que se produz, gerando
sobretrabalho, sobreimplicacdo e culpa naqueles profissionais que se sentem menos competentes

ou em falta quando ndo conseguem responder a todas as demandas em “tempo hébil”. Respostas
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estas individualizadas, “caso a caso”, gerando um esvaziamento dos espacos coletivos de
discussdo, uma vez que, cada técnico, fechado em sua sala, é tomado pela demanda de suas
agendas que destacam o pedidos urgentes por respostas competentes.

Essa dinamica que envolve os profissionais, que clama por competéncias técnicas, produz
incessantemente uma idéia de falta, também arma de controle da sociedade globalizada. O estar
sempre na falta mantém controlada a populagdo, sempre em busca de algo, que, contudo, devido
a fugacidade de sentido das coisas, ndo serd nunca alcancado. A intensa desterritorializacao
operada pela 16gica capitalista instaura um vazio de sentido, onde “quanto maior a desorientacao,
maior a vulneralibilidade a se deixar capturar pelo amparo que as centrais de distribuicdo de
sentido e valor oferecem, investindo-as de um suposto saber.” (ROLNIK, 2006: 101)

Este processo de desterritorializagdo mobiliza nas pessoas o “afeto de ‘caréncia’”, que € o
sentimento da falta de algo que, porém, ndo ¢é localizavel. Objetos de inscricdo desse desejo de
“completude”, de cessacdo do sentimento de falta sdo forjados. A midia, segundo Rolnik, teria
parte nessa dindmica na medida em que d4 forma aos sentidos, em que

encarna o papel de especuladora de sentidos e valores: € ela quem sabe, com
absoluta exclusividade, quais os sentidos mais rentdveis, a cada dia, na bolsa de
valores culturais. Alids, € a propria midia quem o determina, através de selegdo
de imagens que opera. (ibid., p. 104/105)

Logo se percebe, porém, que esses “sentidos” fabricados pela midia sdo apenas

maquinacdes também com seu tempo de vida contado, e que a caréncia da falta retorna. O
suposto lugar onde ha seguranca e “nada falta” ndo € nunca atingido, pois seu territério nao se
configura tempo o suficiente para ser habitado.

A essa forma de producdo do desejo, onde tanto este quanto a poténcia de criacdo ficam
minados, a autora chama de sindrome de caréncia-e-captura, movimento “autoreprodutivo” na
medida em que segue um circulo vicioso: desterritorializa¢do, caréncia, vulneralibilidade a
captura dos sentidos, perda de poténcia de criagdo e do desejo do corpo vibrdtil, maior caréncia,
maior desterritorializagdo... A

sindrome de caréncia tem como efeito o fato de o desejo investir a centralizacio
de valores e, consequentemente, a padronizacdo subjetiva. (...) o desejo investe
contra si mesmo e a favor do fortalecimento do status quo. (ROLNIK, 2006:
106, grifo do autor)

Sdo as subjetividades capitalizadas que inscrevem o desejo nas formas pré-fabricadas e

dispostas para aquisi¢do, despotencializando sua faceta de mdquina, de criagdo de outros

territorios e de fuga. A resposta dos profissionais fica também restrita a um territério, ele mesmo
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capturado, formatado e caracterizado pela urgéncia. Que respostas alternativas podem ser
produzidas nesse dmbito? Como pode o psicélogo potencializar a criagdo de outros territérios
subjetivos? A propria idéia do drogado como necessitado de tratamento, este sendo provido pela
justica - que deve designar um profissional para executd-lo/acompanhd-lo — é produto dessa
sindrome onde uma suposta falta, num encadeamento positivista, gera dependéncia, sofrimento e
delingiiéncia. A captura seria inevitdvel, porém capturados também estao (talvez mais ainda) os
que depositam nessa trajetoria linear e “tragica” (incluindo a idéia do tratamento) uma esséncia

de verdade.

IV.3. As Demandas Psi

Como ja abordado em outros momentos, O fécnico-especialista-psi atua em diversos
espacos dentro da Justica, sendo convocado a produzir falas verdadeiras sobre situagdes que ali
chegam. Especificamente em relacdo a Justica Terapéutica, este ator vem atuando nos juizados,
varas e centrais criados para executar a pena. Assim, tanto na area da juventude, quanto na area
dos adultos, estd presente executando e acompanhando os sujeitos apenados, produzindo sobre
estes relatdrios relativos a sua pena e muitas vezes transfigurando-se em psi-policial ou psi-
agente-de-controle.

Em diversos municipios vém sendo criados os locais de trabalho referentes as penas
alternativas, onde se realiza a Justi¢a Terapéutica, no caso dos adultos; no caso dos adolescentes
ela é executada nos Juizados da Infincia, da Juventude e do Idoso (JIJ). Na cidade do Rio de
Janeiro a VEP (Vara de Execucdes Penais) serve como balizadora das iniciativas implantadas no
estado e o PROUD (Programa Especial para Usuérios de Drogas), pertencente a 2* Vara da
Infancia e da Juventude, vem se propondo como espelho para as agdes no ambito dos
adolescentes.

Neste estabelecimento, o publico alvo sdo os adolescentes apreendidos com porte de
substancia ilicita ou que tenham cometido ato infracional relacionado ou “sob efeito” destas
substancias. O tipo de tratamento varia “de acordo com o grau de comprometimento com a droga,

bem como o padrdo de risco social (SEGUNDA VARA..,, sem data: 4), podendo consistir em
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inclusdo em grupo de reflexdo e acompanhamento individual até tratamento ambulatorial ou
internacao e atendimento a familia.

No JIJ de Niteréi pode-se analisar parte do projeto de JT através de um documento datado
de junho de 2001, assinado por seu juiz e promotora, intitulado “Projeto Justica Terapéutica para
Adolescentes com Problemas Legais Relacionados as Drogas™. (JUIZADO..., 2004)

Escreve este documento:

Num mundo cada vez mais globalizado e, ao mesmo tempo, inseguro, injusto e
desigual, dentre os indmeros problemas existentes, aqueles relacionados ao
consumo de dlcool e de outras drogas t€m sido considerados como dos mais
graves do ponto de vista legal, médico e social, atingindo todas as classes
sociais. (p. 3)

De todos os problemas sociais, os relacionados as drogas sdo os mais graves?

Do ponto de vista médico, sabe-se que o paciente com problemadtica relacionada
ao abuso/dependéncia a droga apresenta dificuldade crescente na manutencio
da abstinéncia, em funcdo de uma auto-regulacdo insuficiente, posto que o
plano consciente-volitivo do sujeito se encontra comprometido fisica e
psicologicamente pelo prdprio uso de drogas — sejam licitas ou ilicitas. Nessa
direcdo, hd necessidade de se oferecer ao paciente, mesmo que
compulsoriamente, na fase inicial, oportunidade de reconstrucio interna de
sua auto-regulacdo. (p. 4, grifos nossos)

No plano psicologico, deverd agir o psic6logo como agente de promocdo de uma

“oportunidade” (compulséria) de reconstrucdo interna; como agente também de execucgdo e
controle da “oportunidade obrigatdria”...
Ainda,

4.3 — Objetivo

Através da conjugacdo de intervengdes terap€uticas e medidas sdcio-
pedagdgicas, o objetivo do Projeto € oferecer condi¢gdes para o adolescente:

* alcancar e manter a abstinéncia de drogas (p. 7)

(...)
4.4.2 — Componentes do Programa

A — Supervisio Judicidria

* Testes para Drogas (Screening), com a freqiiéncia determinada em
cada etapa ou de acordo com a conveniéncia e oportunidade, supervisionados
pela equipe terapéutica

* Avaliacdo de progresso — feita a partir dos relatdrios circunstanciados
das equipes técnicas do Juizo e equipe terapéutica, apds o término de cada fase
ou no caso de seu ndo cumprimento. (p. 9)

(...)

Objetivando a abstinéncia, o técnico deve avaliar o adolescente, se tem condigdes
familiares, se ha comorbidade e necessidade de outros tratamentos, etc. Caso o adolescente tenha
recaidas, faltas, “alteracdes comportamentais”, o juiz deve lancar mao de “medidas sécio-

pedagogicas, aplicadas com firmeza, como repreensdo, perda de beneficios, retorno a fases
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anteriores do programa e exclusdo do mesmo e reabertura do processo (JUIZADO..., 2004: 13).
As expectativas, ao final, sdo, “de acordo com a Duke University-USA” (ibid., p. 11):
abstinéncia de qualquer substancia, incluindo o dlcool, participac¢do familiar, entre outras.

O psi-policial ou psi-agente-de-controle, através de “intervencdes terapéuticas”, ird cuidar
para que o sujeito possa realizar “satisfatoriamente” seu tratamento. Seu saber especialista estara,
assim, a servico de qué? Quem & seu cliente, a justica ou o dependente? E terapeuta ou agente
penitencidrio extra muros?

Os pressupostos que guiam a JT se apdiam nas dualidades drogado/necessitado de
tratamento e educacdo/prevencdo, onde ha uma crenca na “milagrosidade de um tratamento” que
ird salvar o dependente quimico, respaldado pelo saber especialista psi, resgatando sua ‘“auto-
estima”, “amor préprio”, “re-inserindo-o na sociedade”, etc. O sujeito aparece somente como
aquele que necessita de uma “mao-salvadora”, como na falta e devedor; esta salvagao viria de um
Estado humanizado, que “entendeu” que sua fun¢do repressiva apenas (prisdo) ndo € suficiente.
Esta humanizacao, através da pena de tratamento, seria algo de uma ordem “ndo-repressora’” mas
educativa, visando a saude e prevenindo adic¢des/delitos futuros. Nao se veicula, porém, que,
quando um dependente procura tratamento na rede publica, muitas vezes nao consegue chegar até
este, vindo a consegui-lo somente através de uma determina¢do judicial, quando comete um
delito ou € apreendido com drogas. Este Estado “humanizado” é o0 mesmo que ndo prove o direito
social basico a saide. A captura desse discurso, interiorizado infelizmente por alguns, tem origem
nessa suposta falta que um Estado-judicializado procuraria, através do “oferecimento de um
tratamento”, suprimir.

A realizacdo de dois estdgios curriculares intitulados de Intervencdo Sdécio-Analitica em
ambos estabelecimentos — de adultos (CPMA) e de adolescentes (JIJ) — na cidade de Niterdi,
propiciou um contato e lida com a problemdtica concernente as penas a estes sujeitos
direcionadas, em especial, a JT. Principalmente na CPMA as questdes puderam ser mais
experimentadas e vivenciadas, uma vez que este estabelecimento direciona-se especificamente a
consecu¢do das penas alternativas e, também, por seu cariter, a €época, de constru¢do, onde nos,
estagiarios, de certa forma, “inventdvamos” o trabalho junto aos técnicos. Procurdvamos
estabelecimentos “‘parceiros”, instituiamos reunides, produziamos textos e fichas de

acompanhamento, etc.
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A CPMA foi inaugurada no ano de 2003, designada a acompanhar as diferentes penas
alternativas descritas na lei 9.714 (BRASIL, 1998), entre elas a JT, que € executada, assim como
as demais, através de parcerias com estabelecimentos filantropicos, estaduais ou municipais. Na
prestacdo pecunidria recebem bolsas de alimentacdo, limpeza ou remédios; na prestacdo de
servigos a comunidade recebem os beneficidrios e seu trabalho; na JT atendem os “dependentes”.

Sobre cada apenado € mantido registro em um prontudrio que marca o delito, o tipo de
pena, tempo de cumprimento, atendimentos, reunides, convocagdes, contatos telefOnicos,
evolucdo do caso, além do perfil com dados como sexo, idade, estado civil, local de moradia,
escolaridade, ocupacdo, renda, filhos, etc. Este registro visa um melhor acompanhamento do caso
até sua conclusdo e arquivamento, anexando informacdes necessdrias para este procedimento.

Nos estabelecimentos para onde sdo enviados também é feito um controle, que §é
reportado ao técnico da CPMA encarregado. Assim, tanto relatérios da Central sdo produzidos e
encaminhados ao juiz, quanto as entidades parceiras também produzem documentos sobre o
sujeito, que sdo entregues aos técnicos e, algumas vezes, ao juiz. Muitas vezes estes ultimos
somente sao anexados ao processo quando t€ém algo de positivo a destacar sobre o sujeito e o
cumprimento de sua pena. Quando € salientado algum problema, a equipe da Central procura
resolvé-lo antes de comunicar ao juiz alguma mudanca ou intercorréncia. Dessa forma, o
trabalho, depois de sentenciada a pena, fica majoritariamente a cargo da equipe técnica, que
escolhe, usualmente em consulta com o apenado, o local mais adequado, horério, etc.

Na JT, também porque hd poucos parceiros, mas ndo somente ou principalmente, essa
escolha fica a cargo do técnico, que procura ponderar entre o perfil do sujeito e o da instituicao.
O psicologo, que € o especialista encarregado no caso, tem o poder/saber para decidir sobre qual
a melhor opcdo para o individuo. Mais poder que o psi, contudo, tem o juiz, que pode, inclusive,
determinar o local de cumprimento da pena, como o fez em um caso de cinco rapazes
apreendidos em uma cidade com algumas poucas gramas de maconha, ou uma “ponta” de
baseado. A estes determinou: Narc6ticos Andnimos (N.A.)

O encaminhamento € feito a partir de entrevistas onde tal perfil procura ser delineado,
onde uma “avaliagdo psicossocial criteriosa” € realizada, ‘“analisando cada caso em suas
peculiaridades para o encaminhamento adequado (CENTRAL..., sem data: 2). A entrevista
psicoldgica € extensa, levantando dados como: percep¢do quanto ao delito, relacdes familiares,

fatos marcantes, projetos para o futuro; quanto ao uso de drogas, histérico, motivacdes,
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sensacgoes, intensidade do uso; sobre o tratamento, motivacao, tentativas de parar, busca de ajuda;
sobre a familia, usos e abusos de drogas, histérico de doencas; quanto a um abuso; a
dependéncia; comportamento na entrevista.

A época de realizacio do estigio (2003/2004) a equipe procurava implementar, através da
confecc¢do de projetos, um grupo de reflexdo para onde pudessem ser encaminhados os apenados
em conjunto ao “tratamento” ou, em alguns casos, como alternativa a este, “quando o beneficiario
ndo apresentar necessidade, naquele momento, de um tratamento especializado, sendo necessario
um trabalho educativo e reflexivo, proposto por este grupo” (ibid., p. 3).

Posteriormente ao encaminhamento, atendimentos regulares sdo realizados a fim de
verificar a evolugdo do “tratamento” e controlar e/ou solucionar possiveis intercorréncias. Ao
final da pena uma avaliacdo € feita sobre a JT, pelo sujeito, sobre beneficios, maleficios,
possiveis problemas, sobre a relagdo com a institui¢ao, atividades, sugestoes, etc.

Durante a vigéncia do estagio foi realizada com as institui¢des parceiras uma reunido com
o objetivo de promover a integracdo destas entre si e com a Central, criando um espago de
discussdo sobre o servico que prestam ao receber os apenados, sobre os aspectos que implicam
este trabalho, vantagens e desvantagens, etc. O principal ponto destacado foi a questdo do
controle, surgindo nas falas uma preocupacdo com certa vigilincia sobre os sujeitos. Seu
comportamento, trabalho, delito e relacdo com os demais aparecem nos discursos como questao.
Uma representante de um estabelecimento relata que:

(...) ja teve prestador aos sdbados e a noite, mas somente quando existe alguém
para vigid-lo. Ela coloca os “beneficidrios” para prestar servico em dias
diferentes para que um nio interfira no outro e para facilitar a vigilancia dos
mesmos. E fala ainda que foi criticada pela diretoria quando firmou parceria
com a CPMA, pois disseram que iria colocar criminosos na institui¢io.”®

Mais uma vez aparece a desconfianca e o desejo de controle sobre os criminosos que

permeia a execugdo destas penas e materializa-se, ao extremo, nas testagens de urina pretendidas
pela JT Tolerancia Zero, que tem como agente o psicélogo.

Alguns estabelecimentos avaliam, ainda, que receber os apenados d4d muito trabalho pois
tétm que lidar com “desobediéncias”, “faltas”, “mau servi¢o”, etc — assim como lidam com
problemas dos funciondrios regulares. Porém, para os apenados, como a pena € vista como um
beneficio, nao sdo toleradas questdes que aparecem em qualquer relacdo

empregado/empregador/empresa. Ha também o desejo de que uma terapia fosse condicional a

58 Trecho de relatério confeccionado pela equipe de estigio sobre o encontro acima descrito.
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pena ja cumprida. A idéia de “terapia” € associada a uma “ajuda” ao sujeito com “problemas’;
ndo se pode ou ndo se quer enxergar as implicacdes de uma imposi¢do, como uma pena a mais.

Em diversos encontros sobre o tema freqiientados desde a graduagdo, principalmente
naqueles organizados pela 2* Vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro, aparecem varios
discursos de diversos atores, que reforcam e justificam a execucdo de uma JT Tolerancia Zero.
Estes sdo permeados de um moralismo que abarca também as drogas licitas, buscando uma
explicacdo de “origem para o uso”’, associando temas como “falta da figura paterna” e de
“espiritualidade”, etc, a delinqiiéncia. Em um encontro em 28 de setembro de 2004 na Escola de
Magistratura do Estado do Rio de Janeiro, uma participante, que integra um programa de Justica
Terapéutica de outra cidade do estado, relata que pesquisa do Instituto Padre Severino levantou
que 80% dos adolescentes que por 14 passaram nao conheceram ou tiveram pouco contato com o
pai.

De onde provém, em sua maioria, estas familias desagregadas, desestruturadas? Que
tipos de subjetividades estdo sendo produzidas por pesquisas desse tipo? Quais estdo sendo
veiculadas como hegemonicas e verdadeiras, sob as quais € necessdrio se adaptar? A tecnologia
terapéutica, ministrada pelo psicélogo, objetiva normalizar essa subjetividade desviante,
enquadra-la e moraliza-la.

Trabalhar com essa politica significa, de certa forma, aceitar e ocupar um lugar de
controle sobre estes sujeitos e produzir uma subjetividade amedrontada nestes que, muitas vezes,
relataram o abandono do uso de drogas em fun¢cdo do medo ou sofrimento que ser penalizado
gerou. Atuar nesse espago como estagidria era extremamente incomodo, porém importante por
servir como elemento questionador; por possuir um “olhar de fora”, ndo sobreimplicado e j4 no
ritmo do trabalho. Era muito estranho, para nds estagidrios, ter que lidar com essa politica e com
discursos algumas vezes ja capturados, que acreditavam ou que simplesmente faziam cumprir,
um tratamento psicolégico compulsério aos supostos dependentes. Os técnicos da Central
procuravam fazer a distingdo uso/abuso/dependéncia, tentando encaminhar os sujeitos para
programas mais de acordo com seu perfil, porém, na maioria das vezes, acreditavam na
necessidade de um tratamento, mesmo frente a auséncia de abuso ou dependéncia, também
capturados pela faldcia do discurso preventivo.

Este programa de estidgio hoje, infelizmente, ndo existe mais, devido as condi¢des de

infraestrutura e quadro de professores da universidade ptblica. Mesmo no pouco tempo que
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durou, dois anos, com quatro estagidrios, percebeu-se como era importante a presenca de pessoas
de fora que se dispusessem a embarcar no trabalho como produtor de questionamentos e
incomodos, tanto nos técnicos, nos demais operadores do direito, nos apenados, no grupo de
estagio, na universidade, nos encontros com outros sujeitos. Essa proposta nada tem a ver com
um julgamento daqueles que executam a pena, nem tampouco daqueles chamados criminosos
sobre seu delito, mas diz respeito a problematizacao da produgdo pés-moderna da préopria idéia de
delitos relacionados as drogas, do papel do especialista, da jurisdicionalizacao do cotidiano, dos
pedidos por aumento de penas, da criminalizagdao da pobreza, do trafico de drogas como mal p6s-
moderno, etc. Resumindo, a proposta do estdgio e nossa, que trabalhdvamos na Central querendo
incomodar, era questionar a servico de qué era criada um Central de Penas e Medidas
Alternativas, essas penas e o cargo de psicélogo neste espago.

Atender os apenados e encaminhd-los para tratamento era perturbador e deixava exposto a
contradicdo entre nossas praticas, tanto pessoais como coletivas e profissionais, € nosso discurso,
dentro e fora da universidade. Comprometidos com a defesa dos direitos humanos e com a luta
pela cidadania éramos obrigados a lidar com diversas situagdes que claramente feriam estes
direitos. Ao mesmo tempo em que tinhamos a tarefa de atender e acompanhar a pena do
individuo, tinhamos também a obrigacdo de inform4-lo sobre seus direitos e sobre como estavam
sendo desrespeitados. Era usual serem relatados casos de abuso de poder policial que teriam
levado a condenacdo as penas alternativas e auséncia de acordo na transacdo penal destas, onde,
informado sobre o direito de, por exemplo, procurar a defensoria publica, tinhamos que lidar com
a situagado de o sujeito, querendo “acabar logo com a situac@o”, que sempre ja se desenrola hd um
tempo, decide cumprir a pena para “ficar livre” da justica. Neste espacgo, diversas vezes, pessoas
que se sentem injusticadas ou que relatam ndo ter cometido o delito de que sdo acusadas, “abrem
mao” de seus direitos de defesa e de lutar contra aquela condenag¢do em funcdo da crenca de que
isso de nada adiantard, ou de que irdo durante anos ficar presas a justica. Muitas vezes cumprir a
pena parece a melhor solucdo. Como se posicionar enquanto profissional empregado desta
instituicao frente a essa dindmica? Como ndo alimentar essa crenga e estimular a luta pelos
direitos em um contexto realmente injusto e que demanda dos sujeitos anos de suas vidas? Qual
Coédigo de ética seguir, o da profissao de psicélogo ou o da justica? Neste espaco percebe-se

como estes, muitas vezes, entram em conflito, o que aparece na fala de diversos atores.
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Como nos mostra Foucault (1979), o poder, ao invés de ser um “ente” ou “possuido por
alguém”, estd difuso na sociedade e nas praticas sociais; sdo 0s micropoderes cotidianos
exercidos pelos mais diversos atores, atravessando praticas, discursos e institui¢des e produzindo
processos de subjetivacdo. O psicologo é também agente de poder em uma sociedade biopolitica
e de controle onde este, mais do que nunca, encontra-se espalhado, ocupa todos os espagos -
concretos, virtuais, “psiquicos”. Seu trabalho, logo, € politico — micropolitico — pois sua prética
diz respeito a producdo de subjetividades “particulares”, daquele individuo atendido, e
“coletivas”, na medida em que seu saber especialista cria institui¢des, modos de ser e produz
mundos.

Serd que a pratica politica do psicélogo vai na direcdo da construcdo de alternativas,
produzindo resisténcias e escapes, ou serve apenas como disciplinadora e controladora? Como o
biopoder pode ser convertido em biopolitica, em poténcia de vida, em “virtualidade molecular da
multiddo, energia a-orginica, corpo sem-6rgios”? (PELBART, 2003: 25). Pélbart se refere a
multiddo no sentido de um “caldo biopolitico” (ibid., p. 26), aquilo que precede a
individualizagdo, algo plural e avesso ao assujeitamento das subjetividades. Como esses afetos
movimentados pela multidao podem, de certa maneira, atingir uma concretizacgio, “‘um limiar de
realizagdes, (...) driblando as estratégias imperiais que se esforcam em neutralizar sua poténcia
subjetiva e explosiva” (ibid., p. 85)? O espaco onde pode se dar esse movimento ¢é
necessariamente o biopolitico, onde a vida escapa, produz singularizacdes e resisténcias, onde é
necessario um trabalho comum e coletivo, onde misturam-se social, politico, afetivo, econémico,
etc.

O mundo biopolitico é um tessitura incessante de acdes geradoras cujo motor é
o coletivo, o desejo da multidao, nessa hibrida¢do do natural e do artificial, dos
homens e madaquinas, na sua forca de geragdo e regeneragdo. A multidao,
portanto, aparece imediatamente, como uma autoorganizagdo biopolitica. Para
os autores, com a dissolucdo da figura do povo, o militante ja ndo pode ser um
representante. Mas agente biopolitico, que € incubido de uma atividade
constituinte, positiva, construtiva e inovadora. (PELBART, 2003: 87)

Nesse caldeirdo biopolitico tém movimento as linhas de vida as quais ja se referira
Deleuze (1998) e que retomo aqui através de Suely Rolnik (2006). Essas linhas dizem respeito
aos movimentos do desejo que vao configurando modos de ser e subjetividades. A primeira, a
linha dos afetos ou de fuga é aquela invisivel, continua e ilimitada, em fluxo e incontrolével,
proveniente dos encontros, que escapa. A segunda linha é a flexivel ou de simulagdo, que

constitui movimentos de territorializa¢do, vindo do invisivel, e desterritorializa¢do, vindo do
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visivel. Da mesma maneira que sdo produzidos territérios onde o desejo investe, esses sao
desconstruidos, deixando-nos na angustia. A terceira linha é a dura, finita e visivel, ¢ a dos
territorios e das instituicdes, nela o sujeito vai passando, sendo recortado.

Essas linhas existem apenas atravessadas umas as outras, por onde o desejo trafega. Na
formacdo de novos territdrios, precipitados por movimentos de fluxos investidos de afetos, outros
caem em desuso e sdo desfeitos. A micropolitica dessas linhas, a passagem de uma a outra, a
criacdo e recriacdo de territorios faz parte da producao de subjetividade e das préticas sociais,

(...) ndo existe sociedade que ndo seja feita de investimentos de desejo nesta ou
naquela dire¢do, com esta ou aquela estratégia e, reciprocamente, ndo existem
movimentos de desejo que ndo sejam os proprios movimentos de atualizacdo de
um certo tipo de prética e discurso, ou seja, atualizagdo de um certo tipo de
sociedade. (...) o desejo em seus movimentos corresponde as estratégias de
formacdo de cristalizacOes existenciais que vém a ser, exatamente, o desenho de
novas configuragdes no campo social. (...) o desejo € a propria produgdo do real
social. (ROLNIK, 2006: 58)

A micropolitica diz respeito a primeira linha, a dos fluxos que compdem os escapes, a

formacdo do rizoma, vegetacdo onde nado se identifica comeco nem fim, aonde os movimentos e
as praticas vao dando forma a seu desenho emaranhado, oxigenando mais certo espaco, aonde ird
se desenvolver mais, e brecando a expansdo em outro; as diversas linhas e planos se atravessam,
nao podendo distinguir-se um e outro. Dessa forma rompe-se com a idéia de uma dicotomia
dureza/reproducgdo x devir/escape. O macro diz respeito a terceira linha, a dos territdrios.

Por onde passa a pritica do psicélogo? E territério, linha dura; é flexivel, transitando entre
linhas; ou € escape, producdo de devir? Esses movimentos estdo todos presentes; a linha dura
pode ser identificada, por exemplo, na pratica do juiz, na estrutura hierdrquica, no lugar de
saber/poder do psic6logo, nos processos; as linhas flexiveis podem tomar corpo em um juiz que
da abertura aos demais profissionais, como o psicélogo, em uma equipe multiprofissional que se
retine para discutir um caso, desinstitucionalizando uma suposta pertenca, que abre espaco para
discussdo da pena com o sujeito apenado e o chama a participar das decisdes que lhe dizem
respeito (a pena). Essas linhas, por sua vez, formam um emaranhado juntamente com as linhas de
fuga, linhas erréticas que se agenciam e se comunicam no espaco do judicidrio, formando uma
multiplicidade pelos seus entrecruzamentos.

Como criar, contudo, espacos para o surgimento das linhas de fuga e sua potencializacido?

Estariam elas conseguindo se realizar na prética cotidiana dos profissionais psi, operando quebras
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e se opondo as praticas/discursos vigentes da psicologia especialista, as demandas por tolerancia

zero, ao pedido por aumento de penas?
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V- Concluindo

Procurei abordar, neste trabalho, alguns dos diversos atravessamentos constituintes das
politicas penais/sociais contemporaneas, entre elas e especificamente, a Justica Terapéutica.
Politica de pena-tratamento direcionada aqueles sujeitos apreendidos com substincias
entorpecentes classificadas como ilicitas, obriga a adesdo a um tratamento anti-drogas frente a
ameaca de uma penalizagdo mais grave. Apoia-se nas categorias dependente/doente e
traficante/criminoso, utilizando o modelo médico-criminal.

Algumas categorias e referenciais tedricos foram utilizados ao longo do trabalho como
ferramentas para esse mapeamento, assim como diversos autores foram chamados a se pronunciar
diretamente. Outros, ainda, num movimento antropofdgico, tal como descrito e problematizado
por Rolnik (2006), foram apropriados e digeridos, tanto por mim quanto por outros que os
utilizaram antes. Estes discursos provenientes de encontros foram “roubados”, desmontados e
modificados e fazem parte da cartografia produzida por este estudo.

A abordagem sobre a problemética da JT possui diversas possibilidades de andlise; pode
ser interpretada por varios angulos diferentes, fato que, por vezes, trouxe certa dificuldade de
sistematizacdo e “objetividade” que exige um objeto de pesquisa e um trabalho de mestrado (que
dispde ainda de relativamente pouco tempo de estudo e elaboracdo). A realizacdo de entrevistas
com os profissionais psi dos érgaos referidos, por exemplo, ndo foi possivel de serem realizadas
e, neste momento de conclusdo, avalio que, talvez, nao caberiam nesse estudo ja extenso.
Ressalto, contudo, que este fato ndo compromete uma devolucdo para estes profissionais deste
trabalho. Mesmo que suas falas ndo estejam aqui diretamente explicitadas, fizeram parte dessa
trajetdria todo o tempo e foi o encontro com elas e com suas praticas que suscitou o que aqui se
encontra.

Vejo extrema importancia em abordar o assunto de tais politicas. Destaco, primeiramente,
a falta de estudos mais aprofundados sobre o tema da JT. Geralmente os artigos encontrados sdao
de juristas e pessoas que atuam na drea, muitas vezes mais técnicos € menos criticos, que se
dedicam a descrever a JT, suas fundamentacdes legislativas e quesitos objetivos de
funcionamento.

Em segundo lugar saliento o fato de que, frente as politicas sociais, penais e econOmicas

implementadas hoje e ao pedido por endurecimento de penas, como o rebaixamento da
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maioridade penal, em oposicdo a um questionamento da realidade social brasileira e das
violéncias que gera e alimenta, se faz necessdria maior producdo de estudos que procurem
cartografar a dinamica em questao.

A crencga de que um tratamento “milagroso” levado a cabo por psicélogos e direcionado
aos dependentes — que “patrocinam o trafico” e, consequentemente, a violéncia — ird solucionar
algum problema que ndo seja pontual e individual — o que também raramente se vé acontecer —
nutre a expansao de politicas semelhantes a JT e do territério penal.

Este, ja extremamente inflado, onde observa-se uma jurisdicionaliza¢cdo do cotidiano,
direciona-se, como apontado durante esta dissertacdo, preferencialmente aos corpos da pobreza.
Aqui, o biopoder transfigura-se no sécio-poder, uma vez que a seletividade da justica, que nao
poderia atingir todo um universo de transgressoes, recai sobre a miséria. Cabe destacar esse fato
mais uma vez devido a gravidade desta situacdo em nosso pais, onde a massa de encarcerados
provém das classes perigosas, onde o controle biopolitico se d4 no nivel de deixa-los morrer para
fazer viver saudavelmente a populacio produtiva e consumidora. Sdo esses corpos que lotam as
prisdes no Brasil, espremidos em celas imundas, onde a lotacdo estd sempre pra ld de
ultrapassada, sem alimentagdo, atendimento médico e quaisquer condi¢des humanamente dignas
de sobrevivéncia. As classes mais abastadas ocupam essas celas? Sdo punidas por infracoes

disciplinares e outras com RDD (Regime Disciplinar Diferenciado)’*?

59 Sistema de cdrcere destinado a presos considerados muito perigosos e/ou de punicdo para aqueles que cometem infracdes. Consiste em
isolamento do sujeito em uma cela, privando-o do contato com os demais. Conforme escreve a lei 10.972, que “Altera a Lei no 7.210, de 11 de
junho de 1984 - Lei de Execucdo Penal e o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal e da outras providéncias™:
"Art. 60 - A classificagdo serd feita por Comissdo Técnica de Classificacdo que elaborard o programa individualizador da pena privativa de
liberdade adequada ao condenado ou preso provisério." (NR); "Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e,
quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisério, ou condenado, sem prejuizo da san¢@o penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: I - duracdo maxima de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢ao da sanc¢do por
nova falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada; II - recolhimento em cela individual; III - visitas semanais de duas
pessoas, sem contar as criancas, com duracio de duas horas; IV - o preso terd direito a saida da cela por 2 horas didrias para banho de sol. § 1o O
regime disciplinar diferenciado também poderd abrigar presos provisérios ou condenados, nacionais ou estrangeiros, que apresentem alto risco
para a ordem e a seguranga do estabelecimento penal ou da sociedade. § 20 Estara igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso
provisério ou o condenado sob o qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizac¢des criminosas,
quadrilha ou bando." (NR); "Art. 58. O isolamento, a suspensao e a restricdo de direitos ndo poderdo exceder a trinta dias, ressalvada a hipdtese do
regime disciplinar diferenciado."; "Art. 60. A autoridade administrativa poderd decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até dez
dias. A inclus@o do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguac@o do fato, dependerd de despacho do juiz
competente. Pardgrafo tnico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime disciplinar diferenciado serd computado no periodo de

cumprimento da san¢do disciplinar.”" (NR) (BRASIL, 1984)
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A quem se dirige as politicas penais? As penas alternativas e a Justica Terapéutica nao
poderiam ser diferentes. Direcionam-se legislativamente a toda a populagdo, porém qual o perfil
de quem as cumpre? Nos atendimentos realizados na CPMA fica claro a maior incidéncia, nos
processos, de pessoas de classes baixas. Muitas delas cumpriram a Prestacdo de Servigos a
Comunidade, inclusive, por ndo poderem cumprir a Prestacio Pecunidria, que € a entrega de
cestas bdsicas, isto €, por ndo poderem pagar por tais mantimentos.

Como ja descrito também, as classes médias e altas possuem outros mecanismos para
lidar com o delito, os quais as classes pobres nao possuem, seja dinheiro ou ‘“conhecimento”.
Historicamente, ndo s6 em nosso pais, os crimes da burguesia ndo sd@o punidos, ou, pelo menos,
nao recebem a mesma puni¢do dos crimes da pobreza.

Como € veiculada a relacdo entre a populagdo empobrecida e as substancias ilicitas? A
droga da pobreza é “outra droga”. E a droga do trifico, da periculosidade, do entorpecimento do
assalto e do assassinato, do estupro, do trombadinha, do cheirador de cola, do avido, das
rebelides, das corrupgdes, da destruicdo de lares e de vidas.

A guerra € contra os pobres, classe “degenerescente” que compromete o pleno
funcionamento saudavel da sociedade, que emperra a economia, que ndo produz e ndo consome.
Para estes, quase como ‘“caridade”, relega-se as politicas sociais residuais e assistencialistas.

Internacionalmente essa guerra € liderada pelos EUA, que une esfor¢cos na batalha contra
os paises pobres-produtores, fomentando um discurso de seguranca nacional contra um inimigo
internacional. Exporta sua doutrina de seguranca as demais nag¢des, na forma de Tolerancia Zero,
politica extremamente alinhada a sociedade de controle, uma vez que vé na punicao dos menores
distdrbios a prevencdo de patologias sociais.

Dessa forma, a Justica Terapéutica de Tolerancia Zero, importada dos Tribunais de
Drogas norte-americanos, pretendida por alguns 6rgdos da justica no Brasil, prega a total
abstinéncia como “cura” e tunica possibilidade. Direciona-se ao uso, abuso ou dependéncia pois
vé& no tratamento objeto educativo, repressivo e preventivo. A uma futura adicgdo, que levard ao
cometimento de delitos para conseguir a droga e, assim, a violéncia e patrocinio do tréfico,
prevencdo através da pena-tratamento.

Mesmo que hoje, devido a diversos fatores, como resisténcias dos profissionais, falta de
verbas e infraestrutura, falta de uma sistematizacdo, etc, esta politica nido esteja sendo

hegemonicamente executada dessa forma, hd de se questionar o movimento de tolerancia zero
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pois, se no momento ndao estd ainda instituido, pode, através dos embates de forgas
operacionalizados por diversos atores, vir a se instituir. Mesmo que isso ndo ocorra deve-se
problematizar o que leva que tenha tanto espago de discussao.

A criminaliza¢do da miséria tem sua funcdo. Frente ao desmonte do Estado social e ao
inchamento do Estado penal, os consumidores falhos, que ndo podem langar-se ao mercado e,
através da livre competicdo, adquirir bens de consumo e formas de vida — mas que ndo deixam de
ser produzidos por essa necessidade — ficam a margem da sociedade produtiva e t€ém sua
cidadania questionada. Como nao t€m mais acesso aos direitos bdsicos, ja4 que estes estdo na
esfera do mercado, sdo “dependentes” das politicas sociais que, por sua vez, sdo diminutas.
Acabam, muitas vezes, por serem englobados pelo Estado penal — politica social de contengdo da
miséria.

Este funcionamento e nosso modelo de justica criminal € caracteristico do neoliberalismo,
que, a0 mesmo tempo em que engloba os corpos em uma massa controldvel e quantificavel,
individualiza a criminalidade ao espetacularizar acontecimentos violentos e expor seus agentes
através da midia de massa. Esta tem papel fundamental na criagdo do medo de monstros como
assassinos e traficantes, fomentando na populagdo a exigéncia de penas mais duras, aplicadas a
cada caso individualmente. A solugdo a criminalidade seria, entdo, mais penalizacdo, intra e extra
muros.

Procurando fazer um exercicio de desindividualizacdo, hd de se questionar, também,
porque temos vivido em uma sociedade tdo drogadicta, dependente de diversas substancias
utilizadas cotidianamente, licitas ou ndo. O uso de drogas que, outrora, como nos anos 60, fez
parte de todo um movimento de contracultura, de libertacdo, de questionamento dos valores
instituidos, de confrontacdo (COIMBRA, 1995), hoje parece estar produzindo outros movimentos
menos expansores. Ligado simplesmente a um consumismo ndo estaria produzindo certo
esvaziamento politico — funcional ao sistema neoliberal —, principalmente entre os jovens?

Outras questdes foram abordadas nos capitulos desenvolvidos, como as legislacdes que,
ao longo da histéria, vieram dando escopo a aplicacdo de politicas criminalizantes e
proibicionistas nos diferentes territérios que foram se configurando. A abordagem geneal6gica
possibilitou o levantamento e andlise de certas categorias percebidas como importantes para este
trabalho, sem um compromisso de me referir a fodas as legislagdes ja escritas sobre o assunto. Se

me propusesse a realizar um estudo linear desta histdria sua realiza¢do seria muito complicada e
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improvéavel de fazer, uma vez que ndo hé a origem da criminalizagdo, mas diferentes movimentos
nesse sentido, fazendo surgir leis, decretos, portarias, etc, que por vezes iam no sentido de
produzir maior dureza, que ora pareciam relativizar a problematica.

Por fim, abordei a prética do profissional psic6logo na execu¢ao da JT, problematizando-o
como agente de poder, como psi-policial, uma vez que € sua atribuicdo receber o sujeito e
acompanhar sua pena. Pudemos ver como, historicamente, esse personagem ¢ chamado a ocupar
um lugar de poder/saber e a dar sua palavra especialista aos casos a ele direcionados. O psiquico
¢ visto como objeto de trabalho deste profissional que, no caso da JT, deve realizar um
tratamento compulsério com o suposto dependente a fim de livré-lo das drogas. Esse tratamento
pode ser tanto dentro da justica, com o psi-técnico-judicidrio, quanto nos estabelecimentos de
saude da rede que atende o municipio, com os psis que 14 trabalham.

Interroguei, ainda, a implica¢do dos profissionais com esse tipo de trabalho e a presenga
ou ndao de uma sobreimplicacio em suas funcdes, assim como questionel minha propria
implicagdo enquanto constitutiva desta pesquisa e do trabalho que também realizei com os
apenados durante estagio curricular.

A sobreimplicac@o a qual me referi acima fala de captura dos profissionais pela dindmica
exaustiva e demandante do trabalho cotidiano que, ndo ingenuamente, produz uma falta de
questionamento das préticas que vao sendo instituidas e que conforma e normaliza corpos e
mundos. A captura se d4 frente a exigéncia da producao de sentidos e territdrios onde investir os
afetos que, porém, devido a fugacidade de suas existéncias, acaba por gerar sofrimento e
caréncia.

A fim de jogar alguma luz produtora de alternativas a tudo que veio sendo delineado,
abordei também, rapidamente, duas propostas criticas ao proibicionismo, a Reducdo de Danos e o
Abolicionismo Penal. O objetivo é que possam dar alguns indicativos de mudanga ou, ao menos,
explicitar que movimentos outros, contrdrios, existem e possuem diversos adeptos. Estes tém
sugestoes concretas as politicas criminalizantes vigentes, dando alternativas de resolucdo dos
conflitos relacionados as drogas e outros.

Também abordar as resisténcias e a biopoténcia, sugerida aqui por Pélbart (2003), serve
neste sentido de poder deixar brechas por onde abrir alternativas a proposta de tolerancia zero.
Mesmo que ndo tenhamos conseguido ainda mobilizar forcas no sentido de fazer do poder sobre a

vida um poder da vida, um devir irruptor, uma linha erritica e de fuga, fica a provocacio e o



112

N

chamamento a problematizacdo e criagdo de praticas outras, mais democriticas € menos
repressoras e violadoras de direitos, isto €, menos linhadas a Justica Terapéutica.

Nao pretendi dar respostas ou solugdes as questdes delineadas, mas somente coloca-las
em xeque e produzir sobre elas uma problematizagdo. Como coloquei no primeiro capitulo, as
politicas “alternativas” como a JT sdo de enorme sedu¢cdo uma vez que oferecem uma outra
penalidade, mais “suave” e “educativa”, as prisoes. Frente a configuracao de nosso Estado penal
intramuros, solugdes alternativas sdo encaradas como avangos, porém, muitas vezes, nao se
produz um questionamento a respeito de sua emergéncia. Este fato pode, ainda, produzir certa
alienacdo quando sdo depositadas, sobre esses tipos de penas, as “esperangas” de solugcdo da
criminalidade.

E percebida certa criminalizacio do cotidiano operada pelas penas alternativas, uma vez
que diversos conflitos menores passam a ser penalizados. Afinal, nos questionamos: o que € a JT?
Durante este trabalho ela foi referida como uma politica, um programa, um projeto, uma pena,
uma tecnologia. Entendo que se pretende que seja algo no limite de uma pena — aplicada como
sancdo a um sujeito — , de um programa — que delineia uma série de acdes a respeito de um uso
de drogas —, de uma politica — de tratamento dos disttrbios relacionados as drogas ou anti-drogas
—, de uma tecnologia — uma forma pds-moderna de controle. Ela é, como demanda a
modernidade, algo flexivel, ondulatorio, adaptdvel, capturdvel; se pretende, talvez, justamente
como alternativa aos modelos instituidos e endurecidos de controle, ficando mais “livre” para

atingir o cotidiano e as populacdes.
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Anexo A — Cartilha Justica Terapéutica para Usuarios de Drogas:
procedimentos nos juizados.
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Anexo B - PROUD - Programa Especial para Usuarios de Drogas



