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Resumo:

A dissertacdo em questao tem como objeto de investigacao a Educafro (Educagao
comunitaria) no Estado de S3o Paulo, ressaltando “a teoria dos cursinhos militantes”
(NASCIMENTO, 1999) e os capitais social e cultural (BOURDIEU, 1980; ibid,1998).
Analiso o fato que os cursos preparatorios para ingresso na educagao superior, desenvolvidos
pelos movimentos sociais e associagdes civis, constituem-se numa curiosa forma de
mobilizagdo da sociedade civil em luta pelo direito a educagcdo em todos os niveis.

Em virtude de suas autonomias e em relagdo ao aparato burocratico-institucional do
sistema educacional, os ‘“cursinhos militantes” realizam uns sem-nimeros de acdes
pedagogico-educacionais sob forte orientacao politico-ideologica das bases que os sustentam.
Acredito que a intervencdo social e politica por cotas nas universidades publicas e
particulares por parte da Educafro ¢ uma resisténcia a implementagdo das politicas
neoliberais, porque for¢a o governo a intervir na educagao.

Dessa forma, a dissertacdo foi dividida em quatro capitulos distintos em suas
caracteristicas, mas que se relacionam em tempo e espaco com o meu objeto. O capitulo 1 foi
denominado “Neoliberalismo: génesis, doutrinas e conseqiiéncias politicas”; o capitulo 2,
“Neoliberalismo a brasileira, ONGs e os movimentos sociais”; o capitulo 3, “Educafro:
vestibular, histdria, capital social e cultural”; e o capitulo 4, “Sistema de Cotas: campo social,
capital politico, capital simbolico e resisténcia ao neoliberalismo”.

Tal pesquisa tem como método as fontes documentais, entendidas como pontos de
partida a uma investigagdo; levantamento bibliografico (no proprio Instituto Liberal, em
Botafogo); e estruturada a partir de uma historicizacao da histéria e luta da prépria Educafro,
mediante entrevistas a dois funcionarios: um da Educafro RJ e o outro da Educafro de SP e a
dez gestores do curso pré-vestibular comunitario.

Palavras-chave: educagdo comunitaria, neoliberalismo ¢ sistema de cotas.



Abstract:

This paper has as object of investigation the Educafro “(Community Education)”
in the State of Sao Paulo, emphasizing “the militants courses theory” (NASCIMENTO,
1999) and the social and cultural capitals (BOURDIEU, 1980, ibid, 1998). I analyze the
fact that the preparatory courses for admission to higher education, developed by social
movements and civil associations, have a curious way of mobilizing civil society to require
the right for education at all levels.

Because of their autonomy about the “bureaucratic-institutional” apparatus of the
educational system, “the militants courses" make a few numbers of performing in shares-
teaching-education under strong political-ideological orientation of the bases that support
them. I believe that social and political intervention by quotas in publics and privates
universities from the Educafro is a resistance to the implementation of neoliberal policies
because it forces the government to intervene in education.

Thus, the paper was divided into four different chapters in their characteristics, but
which are related in time and space with my object. Chapter 1 was called "Neoliberalism:
genesis, doctrine and political consequences" in Chapter 2, "the Brazilian Neoliberalism,
ONGs and social movements" in Chapter 3, "Educafro: university entrance examination,
history, cultural and social capital" and Chapter 4, "Quota System: field social, political
capital, symbolic capital and resistance to the Neoliberalism."

This search has as method the documentary sources, understood as points of
departure for an investigation; bibliographic survey (at Liberal Institute, in Botafogo), and
structured from a historicizing of history and struggle of Educafro, through interviews with
two officials: the first one from Educafro of Rio de Janeiro; the second one from Educafro
of Sao Paulo and ten managers from community preparatory courses.

Keywords: community education, neoliberalism and quota system
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Justificativa

Dois motivos induzem-me a pensar numa dissertagdo sobre Educafio e a sua luta
por cotas no ensino superior: uma resisténcia a politica neoliberal, no mestrado em
politicas publicas: o primeiro refere-se a minha contribuicdo académica; e o segundo, a
minha curiosidade intelectual.

Tal pesquisa justifica-se pela contribui¢do que podera trazer a area de educacao,
j& que tenho a pretensdo de abordar a intervengdo social e politica por cotas nas
universidades publicas e particulares por parte da Educafro como resisténcia a
implementagdo das politicas neoliberais. Neste sentido, o meu olhar enquanto
investigador social apresenta similitudes em relacdo a linha de pesquisa Conflito social e
reformas educacionais na América Latina, apesar de ser menos ambicioso. Esta
similitude se deve, justamente, ao fato de que esta linha de pesquisa tem por objetivo
contribuir para o desenvolvimento de um campo analitico que auxilia na compreensdo e
producao tedrico-critica acerca dos atuais processos de reforma educacional, analisando a
intervengdo social e politica dos atores que resistem a implementacdo das politicas
neoliberais em toda regido da América Latina.

O segundo motivo que me leva a pensar em fazer o mestrado de politicas
publicas, mais precisamente na linha de pesquisa “Conflito social e reformas
educacionais na América Latina”, refere-se (a) em minha curiosidade intelectual, que de
certa forma foi instigada pela leitura do livro Educar na esperanga em tempos de
desencanto, de autoria de Pablo Gentili (doutor em educacdo pela Universidade de
Buenos Aires), e pelas conversas com o professor e Deputado Federal do PT Chico

Alencar. Foi o proprio Chico Alencar que me entregou o livro e fez com que eu
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comegasse a pensar em consonancia com o autor da obra, que educar ¢ humanizar (99);
que educar ¢ fazer o outro ser critico, € que hd um desencanto por parte dos jovens devido
ao fracasso do socialismo (15); que apesar desta realidade, a Educafro consegue reunir
jovens em suas manifestagdes mesmo diante do desencanto politico. Entdo, em tempos de
desencanto, o que motiva os jovens a lutarem por cotas nas universidades publicas e
particulares? O livro “Educar na esperanca em tempos de desencanto” faz-me pensar

nisto insistentemente, por levar em consideragdo a esperanca.

Esboco da fundamentacgao tedrica

Delimito o meu objeto de estudo a Educafro do Estado de Sao Paulo, ressaltando a
teoria dos cursinhos militantes] (NASCIMENTO, 1999) e o capital social e cultural da elite
(BOURDIEU, 1998; ibid, 1980). O capital social €, para Bourdieu, o conjunto de relagoes e
redes de ajuda mutua que podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar o individuo
ou sua classe social. O capital social ¢ propriedade do individuo e de um grupo; é,
concomitantemente, estoque e base de um processo de acumulagdo que permite a pessoas
inicialmente com maiores recursos econdmicos a terem mais €xito na competi¢do social.
Bourdieu em “Os trés estados do capital cultural” esclarece a nocdo de capital cultural e,
explica, de maneira inteligivel, os mecanismos perversos responsaveis pelas desigualdades

no aproveitamento e no rendimento de estudantes pertencentes a diferentes grupos sociais.

1 E importante informar que ndo conceituo que ha uma teoria de cursinhos militantes. Penso nos
cursinhos militantes como um termo que melhor expressa o engajamento de alunos, professores e
coordenadores unidos com o intuto de transformar a sociedade por meio da educacao.



Bourdieu, com base em dados quantitativos, analisa a correlagdo entre varidveis
pertinentes ao perfil da familia e o sucesso educacional dos seus respectivos filhos,
incluindo nesta anélise, a formacdo cultural dos antepassados dos estudantes, o local de
residéncia da familia (centro ou periferia) e o tipo de instituicdo de ensino (privado ou
publico).

O autor também observa, por meio de dados estatisticos, 0 modelo demografico
das familias e o sentido da trajetoria social do chefe do grupo familiar objetivando
relacionar o sucesso educacional dos alunos. Dessa forma, alguns investem mais na sua
educagdo, garantindo rendimentos superiores; enquanto outros, por ndo possuirem capital
social, econdmico ou mesmo cultural, s3o marginalizados sem condi¢des de estudarem,
demonstrando, que ha um carater excludente no sistema educacional (BOURDIEU, 2001 b).

Nesse processo de exclusdo, mas precisamente no caso brasileiro, encontramos o
processo de sele¢do denominado vestibular.

Franco no seu artigo O Vestibular e o Acesso a Universidade Publica: Um
problema de sele¢do ou de autonomia? aborda que no inicio da década de 60, os
denominados vestibulares limitavam-se a andlise de conhecimento de determinadas
disciplinas conceituadas como relevantes para o ingresso no curso superior almejado pelo
candidato. Entravam nas faculdades somente aqueles alunos que haviam freqiientado os
colégios de maior prestigio (FRANCO, 1991).

A partir disso, podemos dizer que a tradigdo dos exames vestibulares tornou-se o
maior entrave enfrentado pelos alunos de origem popular devido a dois motivos: o
primeiro, pela propria esséncia do vestibular, que ¢ excludente; o segundo, refere-se ao que
a pesquisadora Guimardes (1984) denominou de industria do vestibular em seu livro

“Como se faz a indlstria do vestibular”. Neste ultimo, pode-se observar o motivo pelo qual
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se proliferaram os cursos de pré-vestibulares, para lucrarem em cima da caréncia de um
ensino de qualidade, j& que a ditadura militar investiu pesado num ensino profissionalizante
para atender ao mercado industrial, sem possibilitar aos jovens um apoio nas areas de
humanas e lingliisticas, até porque havia um interesse da ditadura de massificar, alienar
para governar. Essa aliena¢do providenciada pela ditadura pode ser entendida como a
semente que sera regada pelo neoliberalismo, porque uma sociedade alienada ¢ mais facil
de ser enganada e manipulada.

Trés coisas deram origem ao neoliberalismo: a primeira, refere-se aos conceitos
elaborados pelos liberais tidos como classicos; a segunda, refere-se a existéncia da Escola
Austriaca de Economia, mais precisamente com as obras de Mises; e a terceira, a ascensao
dos regimes fascistas e comunistas por serem o pano de fundo historico do qual Hayek
constituird suas concepgdes e criara a Sociedade Mont Pelerin.

Essa politica neoliberal terd conseqiiéncias profundas no Brasil a ponto de Antunes
(2004) abordar que Fernando Collor constituiu um neoliberalismo aventureiro, por isso,
recebeu impeachment; Fernando Henrique Cardoso, um neoliberalismo efetivo com
privatizagdes escandalosas. A partir das anélises de Antunes (2004) penso o governo Lula
contituindo um neoliberalismo moderado mesclado com empresarios, lideres sindicais,
lideres de movimentos sociais, mas que ndo avanca no social porque se atrelou ao
neoliberalismo e ndo avanga no neoliberalismo porque tenta promover uma politica de
assisténcia social.

Legitimam-se, assim, as propostas neoliberais de desmantelar o setor publico, de
transformar a educacdo num negocio submetido a légica do mercado. Os processos
educativos passam a ser de iniciativa empresarial, atendendo a interesses particulares e

localizados (GENTILI e SILVA, 1994).
10



Pelo fato de muitas pessoas serem incapazes de pagar as mensalidades em
institui¢cdes de terceiro grau privadas tornando-se, por isso, pretendentes e/ou reprovados de
exames vestibulares de instituicdes publicas, comegam a recorrer a muitos desses cursinhos
pré-vestibulares comerciais na expectativa de resgatarem um saber negado, ou sonegado, ao
longo do processo de escolarizagdo. Por ndo terem qualquer outra opg¢do ao término do
ensino médio, os cursinhos comerciais fundamentados pela logica da industria dos
vestibulares tornaram-se, para essas pessoas, a Unica forma de preparagdo para exames de
ingresso ao terceiro grau, sobretudo para determinados cursos de graduacdo, mas a falta de
recursos econdmicos impossibilitou tal ideal para muitos. E nesse contexto de industria dos
vestibulares, politicas neoliberais, cursinhos comerciais, exclusdo social, cultural e
econdmica que surge o Educafro.

Nascimento critica as instituicdes universitarias pela despreocupagdo e a
conseqiiente acomodagdo de setores do meio académico diante dessa situagdo que tem
levado a uma aceitagdo explicita (pela falta de ousadia em mudangas) e implicita (pela
aceitacdo acritica de ideologias meritocraticas excludentes), do bindmio cursinho-vestibular
comercial como uma unica forma de ingresso na educacdo superior (NASCIMENTO,
2003).

Paulo Nosella ¢ enfatico ao afirmar que: a universidade, ao delegar aos cursinhos
comerciais a prepara¢do imediata dos jovens que ingressam nas faculdades, simplesmente
pratica um crime de lesa-educagdo contra a juventude. (NOSELLA, 2002:171-172). Surge
a Educafro como um cursinho militante (NASCIMENTO, 1999). A expressdo cursinho
militante ¢ usada como sintese de um conjunto de termos que tentam denominar os cursos
preparatorios pos-médios, sem fins lucrativos e criados no bojo da sociedade civil, a saber,

cursinhos: sociais, populares, comunitarios, alternativos, soliddrios etc. Assim,
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encontramos na palavra militante uma expressao que ressalta, com clareza e contundéncia,
o envolvimento direto e indireto de ativistas de movimentos sociais e associagdes civis na
proposta politico-educacional dos cursinhos.

Os cursos preparatdrios para ingresso na educacdo superior desenvolvidos pelos
movimentos sociais e associagdes civis constituem-se numa curiosa forma de mobilizagdo
da sociedade civil em luta pelo direito a educacdo em todos os niveis. Em virtude de suas
autonomias em relacdo ao aparato burocratico-institucional do sistema educacional, os
cursinhos militantes realizam uns sem-nimeros de agdes pedagdgico-educacionais sob forte
orientagdo politico-ideoldgica das bases que os sustentam. Essas ac¢des ultrapassaram os
aspectos técnico-pedagdgicos presentes em programas e curriculos convencionais. Assim, a
pedagogia e o conteudo politico-ideoldgico dos cursinhos ainda sdo desconhecidos, no
entanto, permitem inferir, dadas as forcas sociais envolvidas no planejamento e execucao
(sindicatos, partidos politicos, igrejas, ONGs, organizagdes estudantis, entre outras), que se
criam as condi¢des para uma consistente oposicdo as politicas excludentes vigentes no
sistema educacional institucionalizado, possibilitando o ingresso dos carentes as
universidades de grande porte. Os processos seletivos nas instituigdes superiores, queiram
ou ndo, reforcam uma educacdo em que a preocupacdo maior ¢ pelo acimulo de dados e
informagdes de cardter enciclopédico ou, tdo-somente, de macetes para solugdo de
pegadinhas, elaboradas para induzir candidatos incautos ao erro, favorecendo os que tém
melhores condi¢des de pagar as mensalidades de um pré-vestibular particular2.

Dessa forma, tenho a pretensdo de expor, em minha dissertacdo de mestrado, que a
Educafro, em suas agdes por cotas, ¢ um dos atores de resisténcia a implementacdo das

politicas neoliberais no Brasil, porque ensina os jovens a organizarem-se para uma agao

2 Pré-vestibular particular também pode ser denominado de pré-vestibular comercial.
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coletiva que garanta a democratizagdo do espago publico. Apesar da Educafro ndo propor o
fim do capitalismo e nem enfrentar a mais-valia, ela, ainda assim, ¢ uma resisténcia as
politicas neoliberais, porque obriga o Estado a criar leis que possam beneficiar os mais
pobres, os carentes, os negros, os indigenas, as pessoas com deficiéncias, ou seja, o Estado ¢
obrigado a ser participante direto dos problemas sociais. Isso ndo quer dizer que dar bolsas de
estudo seja sinénimo de participagdo efetiva de problemas sociais, mas ¢ uma das acdes
importantes para minimizar tais problemas e promover uma a¢do contraria as agdes que

tentam promover um Estado minimo contrario a democracia.

OBJETIVO:

Analisar a intervencdo social e politica por cotas nas universidades publicas e
particulares por parte da Educafro como uma resisténcia a implementagdo das politicas

neoliberais.

Objetivos especificos:

1. Entender o neoliberalismo mediante suas fundamentagdes teoricas e historicidade;

2. Diferenciar movimento social de Ong com intuito de contextualizar o meu objeto;
3. Enfatizar as lutas sociais da Educafro em sua conflitividade;

4. Ressaltar o termo “cursinhos militantes”;

5. Analisar o sistema de vestibular;

6. Entender a historia da Educafro;

7. Entender o capital social e cultural constituido pelo movimento social;

8. Compreender a relacdo de sistema de cotas e capital simbolico.

13



METODOLOGIA

A minha dissertacdo se fundamentou em dois métodos, a saber, o materialismo-
dialético e as fontes documentais e diferentes técnicas de pesquisas. Em todas as minhas
pesquisas sejam entrevistas abertas, semi-estruturadas ou estruturadas me pautei na
experiéncia e nas sugestoes de Bourdieu no seu livro Miséria do Mundo. Bourdieu aborda
que a escolha do método nao deve ser rigida, mas sim rigorosa, isto €, o pesquisador ndo
necessita seguir um método unico com rigidez, mas qualquer método ou conjunto de
métodos que forem utilizados devem ser aplicados com rigor.

Como o estudo em minha investigacdo social sera analisado historicamente e,
enquanto tal pode ser observado em sua materialidade, mediante o método
materialismo-dialético. Por se tratar de objetos de pesquisa produzidos numa
sociedade com desigualdade social, as concepgdes, teorias e métodos de que usarei
para compreender o meu objeto ndo sdo, € nem serao neutros.

Utilizo documentos tidos como historicos, ou seja, tal pesquisa tem como método
as fontes documentais, entendidas como pontos de partida a uma investigagdo, tais como,
Diario Oficial da Unido, Atas da CPI da Assembléia Legislativa de Sao Paulo, Emendas
Constitucionais e a propria Constitui¢ao Brasileira de 1988.

As minhas pesquisas podem ser divididas em levantamento bibliografico,
observagdo em campo, entrevistas abertas, entrevistas semi-estruturadas e entrevistas
estruturadas.

O primeiro passo que tomei para a elabora¢do de minha dissertacdo de mestrado
foi o de fazer um levantamento bibliografico sobre cada assunto que seria abordado, tais

como: o liberalismo, neoliberalismo, a historia politica de cada presidente brasileiro
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neoliberal apos a ditadura militar, ONGs, movimentos sociais, historia do vestibular,
Educafro, acdo afirmativa, sistema de cotas e os tipos de capitais fundamentados por
Bourdieu.

De posse desse levantamento bibliografico procurei grupos de estudos3 referentes
a cada assunto em questdo. O meu objetivo era o de compreender as leituras mantendo um
contato com a realidade, por isso, participei, sem compromisso, das discussdes tedricas
sobre os principais autores do liberalismo e do neoliberalismo no Instituto Liberal4.

O levantamento bibliografico no Instituto Liberal e minha participagdo em
suas discussdes representaram uma tentativa responsavel de obter informagdes das
quais ndo seriam abordadas numa obra dita socialista. Foi bom, porque pude utilizar
diferentes olhares para o mesmo objeto.

A historia politica de Fernando Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique eu
j& conhecia, porque tinha feito Pos-Graduagdo em Histéria do Brasil na Universidade
Candido Mendes em 2005, mas mesmo de posse desse conhecimento procurei fazer parte
de um grupo de estudo. Consegui encontrar um grupo de estudo na UFF de comunicacao
social que estudava a ética dos jornalistas baseando-se em Bourdieu. Dei a proposta de

estudarmos a ética do jornalismo na realidade brasileira, dessa forma, deparamo-nos com os

3 Participar de grupos de estudo me possibilitou a superagdo de minhas limitacdes,
porque consegui compreender economia politica, direito, comunicagdo social e administracdo
de empresa disciplinas que eu nao tinha conhecimento tedrico consistente. Participar de tais
grupos foi importante, porque aprendi a expor melhor o meu pensamento critico sobre a
realidade.

4 O Instituto Liberal (IL) € uma institui¢do sem fins lucrativos e ndo tem - nem pode ter,
de acordo com seu estatuto, - qualquer vinculo politico-partidario. O Instituto Liberal (IL) é uma
instituicao voltada para a pesquisa, producdo e divulgacdo de idéias, teorias e conceitos que revelam
as vantagens de uma sociedade organizada com base em uma ordem liberal. De acordo com o IL o
cidaddo ¢ a parte mais importante da sociedade, ndo o governo.
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acordos escusos de presidentes brasileiros com a midia mediante uma alianga de corrupcao
entre midia e presidentes.

No caso das ONGs e movimentos sociais eu ndo fiz parte de nenhum grupo de
estudos, porque ndo consegui encontrar, mas participei de reunides promovidas pela
FASES. Aproveitei o fato de ter feito estagio na Federagdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional (FASE) e pedi ao coordenador da Fase-Rio para participar das
reunides com os movimentos sociais € ONGs. Foi muito bom ter participado dessas
reunides, porque os funciondrios da FASE-Rio me proporcionaram informagdes relevantes
de pesquisas, fontes, dados estatisticos, porque eles possuem um acervo muito completo
sobre politica, ONG, movimentos sociais, ou seja, sobre a histéria do Brasil de 61 a Lula.

Nao encontrei nenhum grupo de estudo que discutisse a historia do vestibular, mas o
levantamento bibliografico foi suficiente para a construgdo tedrica de minha dissertagao.

No assunto que se refere ao meu objeto de andlise fiz uma observagdo em campo,
entrevistei dois lideres da Educafro por meio da técnica de entrevista aberta, cinco
coordenadores de nucleos por meio da técnica de entrevista semi-estruturada e
cinqlienta alunos de nucleo por meio da técnica de entrevistas estruturadas

(questionarios).

5 A FASE - Federagdo de Orgdos para Assisténcia Social e Educacional - foi fundada em
1961. E uma organizagdo ndo governamental, sem fins lucrativos, que atua em seis estados
brasileiros e tem sua sede nacional no Rio de Janeiro. Desde suas origens, esteve comprometida
com o trabalho de organizag@o e desenvolvimento local, comunitario e associativo. Ao longo da
década de 60, a FASE lancou as bases de um trabalho ligado ao associativismo e ao cooperativismo.
Formou oposi¢des sindicais e movimentos comunitarios de base de resisténcia a ditadura. Na
década de 70, a FASE apoiou o movimento de organizagdo social que enfrentou a carestia, o
trabalho infantil e as desigualdades econdmicas e sociais. A FASE formou centenas de liderancgas
pelo Brasil e apoiando-as em suas reivindicagdes, chegou aos anos 80 participando de todo o
processo que levou a anistia, a constituinte e as eleicdes diretas. Nesse inicio de século, a FASE se
langou na atuac@o local, nacional e internacional com vistas a integrar redes, féruns e plataformas,
sempre visando derrotar as politicas de cariter neoliberal. No campo da promogdo de seus
principios e da produg¢do de conhecimento, a FASE realiza convénios com Orgios publicos,
monitora projetos e faz parcerias com universidades.
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Para isso, fiz duas visitas6 a Educafro de Sdo Paulo para conhecer o meu objeto
e, com 1sso, ter um contato mais direto com a realidade. De acordo com Eva Lakatos
em Técnicas de Pesquisa, a observagao também ¢ considerada uma coleta de dados para
conseguir informagdes sob determinados aspectos da realidade. Ela ajuda o pesquisador a
“identificar e obter provas a respeito de objetivos sobre os quais os individuos ndo tém
consciéncia, mas que orientam seu comportamento” (LAKATOS, 1996:79).

E comum as pessoas confundirem “observagio em campo” com “observagdo
participante”. A observacdo em campo ¢ denominada observagdo assistemdtica, onde o
pesquisador procura recolher e registrar os fatos da realidade sem a utilizagdo de meios
técnicos especiais; enquanto a observagdo participante se distingue na medida em que
pressupde a integracdo do investigador ao grupo investigado, ou seja, o pesquisador deixa
de ser um observador externo dos acontecimentos e passa a fazer parte ativa deles.
(COSTA, 1987).

Bourdieu no seu livro Miséria do Mundo diz que para se obter uma boa pesquisa ¢
necessario escolher as pessoas que serdo investigadas, sendo que, na medida do possivel
estas pessoas sejam ja conhecidas pelo pesquisador ou apresentadas a ele por outras pessoas
da relacdo da investigada. Eu fui funciondrio da Educafro do Rio de Janeiro, dessa forma,
obtive confianca por parte da Educafro de SP. Foi facil conseguir dois lideres para fazer

uma entrevista aberta. Bourdieu diz que quando existe certa familiaridade ou proximidade

6 E importante informar que chamo de duas visitas o fato de ter feito duas viagens. Fiquei
hospedado na casa de uma amiga durante os dias 20 a 30 de julho de 2007 (11 dias) e na casa de um
dos lideres da Educafro em 11 a 30 de janeiro de 2008 (20 dias), perfazendo um total de 31 dias na
Educafro de Sao Paulo.
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social entre pesquisador e pesquisado as pessoas ficam mais a vontade e se sentem mais
seguras para colaborar. Eu pude constatar que isso ¢ verdade em minhas pesquisas.

Boudieu em Miséria do mundo aconselha ao pesquisador a falar a mesma lingua
do pesquisado para que ambos possam se entender. Se isso ndo acontecer provavelmente
ndo havera comunicagdo entre pesquisado e pesquisador, porque tal pesquisado podera se
sentir constrangido a continuar a entrevista, por isso, Bourdieu alerta para possivel
violéncia simbdlica que o pesquisador pode fazer de maneira inconsciente contra ao seu
entrevistado. Cabe ao pesquisador fazer de tudo para evitar a violéncia simbolica que ¢é
exercida através de quem faz a pesquisa.

Fiz entrevistas abertas apenas para os lideres com o intuito de obter dados
importantes e detalhados pelo fato de saberem melhor a trajetéria da Educafro em sua
origem. Escolhi lideres de grande relevancia para Educafro, um da Educafro de Sao Paulo;
o outro da Educafro do Rio de Janeiro, porque, dessa forma, poderia ter uma visdo mais
ampla do meu objeto de andlise. Como entrevistador introduzi o assunto a ser discutido e
dei ao entrevistado liberdade para discorrer sobre tais assuntos. A minha idéia era explorar
de forma mais ampla a movimentagdo, o comportamento, conhecer as estruturas invisiveis
que organizam o discurso do entrevistado. As perguntas foram respondidas dentro de uma
conversagdo informal. A minha interferéncia foi minima. Assumi uma postura de ouvinte e
apenas em caso de extrema necessidade, ou para evitar o término precoce da entrevista,
interrompi a fala do informante. Bourdieu diz que é importante durante a entrevista o
pesquisador enviar sinais de entendimento e de estimulo, com gestos, acenos de cabeca,
olhares e também sinais verbais como de agradecimento, de incentivo. Pude constatar que
isso facilita em muito a relagdo do entrevistado com o entrevistador. Isso, porque ¢

importante que o pesquisado note que o pesquisador estd atento escutando a sua narrativa e
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enquanto pesquisador deve procurar intervir o minimo possivel para ndo quebrar a
seqiiéncia de pensamento do entrevistado (BOURDIEU, 1999).

Foi muito interessante, pois percebi que estava lidando com sentimentos, afetos
pessoais, fragilidades das pessoas pesquisadas, mas tive o cuidado de propor aos
entrevistados bem-estar para que eles pudessem falar sem constrangimento de sua vida e de
seus problemas e quando isso ocorre surgem discursos extraordinarios.

Bourdieu, em Miséria do Mundo, cita que os pesquisados mais carentes
geralmente aproveitam essa situacdo para se fazer ouvir, levar para os outros sua
experiéncia e muitas vezes € até uma ocasido para eles se explicarem, isto €, construirem
seu proprio ponto de vista sobre eles mesmos e sobre o0 mundo. Por vezes esses discursos
sdo densos, intensos e dolorosos e dao certo alivio ao pesquisado. Alivio por falar e ao
mesmo tempo refletir sobre um assunto que talvez os reprimam. Neste caso, pode-se até
dizer que seja uma auto-analise provocada e acompanhada.

Nas minhas entrevistas abertas eu optei por ndo usar gravador, porque a presenga
do gravador, como instrumento de pesquisa, poderia causar inibi¢do, constrangimento, aos
entrevistados, porque tais entrevistados poderiam ficar com medo em deixar algo registrado
e comprometedor. Pensei que meus entrevistados pudessem assumir um papel que ndo ¢ o
seu, assumir um personagem que nada tem a ver com ele, ou seja, ele pode incorporar o
personagem que ele acha que o pesquisador quer ouvir. Sendo assim, consciente ou
inconscientemente o pesquisado estaria tentando me enganar, dessa maneira, procurei
seguir as sugestdes de Bourdieu, em Miséria do Mundo, e, por isso, fiz uma leitura nas
entrelinhas do que meus entrevistados abordavam para conhecer as estruturas invisiveis que

organizam o discurso de cada entrevistado.
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Fiz entrevistas semi-estruturadas com cinco coordenadores de nucleos, porque tal
entrevista combina perguntas abertas e fechadas, onde o informante tem a possibilidade de
discorrer sobre o tema proposto. Eu como pesquisador elaborei e segui um conjunto de
questdes previamente definidas, mas eu o fiz em um contexto muito semelhante ao de uma
conversa informal. De acordo com Bourdieu em Miséria do Mundo o entrevistador deve
ficar atento para dirigir, no momento que achar oportuno, a discussdo para o assunto que o
interessa fazendo perguntas adicionais para elucidar questdes que ndo ficaram claras ou
ajudar a recompor o contexto da entrevista, caso o informante tenha “fugido” ao tema ou
tenha dificuldades com ele. Fiz uma pesquisa semi-estruturada, porque desejava delimitar o
volume das informagdes, obtendo assim um direcionamento maior para o tema, intervindo a
fim de que os objetivos sejam alcangados, bem como queria comparar as algumas
informagdes dadas dos lideres da Educafro com a dos coordenadores de nucleo, ou seja, as
perguntas fechadas eram de carater comparativo, enquanto as perguntas abertas eram para
conhecer as estruturas invisiveis do discurso do entrevistado.

Fiz entrevistas estruturadas a cinqiienta alunos de nucleos (escolhi dez alunos de
cinco nucleos diferentes para fazer essa pesquisa), infelizmente, ndo pude fazer mais do que
1sso, porque ndo havia recursos para ir e voltar toda hora de Sdo Paulo. Por ter poucos
recursos fiz a entrevista estruturada, que sdo elaboradas mediante questionério, ou seja, ¢
aquela onde as perguntas sdo previamente formuladas e tem-se o cuidado de ndo fugir a
elas. O principal motivo deste zelo € a possibilidade de comparagdo com o mesmo conjunto
de perguntas e que as diferencas devem refletir diferencas entre os respondentes e nao
diferenca nas perguntas (LAKATOS, 1996). Utilizei o questionario, porque o questionario
consegue atingir varias pessoas ao mesmo tempo obtendo um grande niimero de dados. Ele

garante também uma maior liberdade das respostas em razdo do anonimato, evitando viéses
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potenciais do entrevistador, dessa forma, foi facil fazer uma andlise comparativa de lideres,
coordenadores e alunos.

No assunto que se refere A¢do afirmativa e Sistema de Cotas, consegui fazer parte
de um grupo de estudo liderado pelo Procurador da Republica Wilson Prudente, tal
procurador ¢ ligado ao movimento negro. Prudente fez uma andlise juridica das Agdes
afirmativas e o Sistema de Cotas mediante uma ardua leitura da Constituicao Federal o que
me possibilitou um grande entendimento juridico do direito constitucional brasileiro.

Quanto aos capitais abordados por Bourdieu, aprendi-os em minha graduacgdo e
nos meus estudos com alguns professores de Comunicac¢ao Social da UFF que estudavam a

ética e jornalismo baseando-se em Pierre Bourdieu.

21



Capitulo 1

Neoliberalismo: géneses, doutrinas e
conseqiiéncias politicas.
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A meu ver, trés coisas originaram o neoliberalismo: a primeira, refere-se aos
conceitos elaborados pelos liberais tidos como cléssicos; a segunda, refere-se a existéncia
da Escola Austriaca de Economia, mais precisamente com as obras de Mises; e a terceira, a
ascensdo dos regimes fascistas e comunistas por serem o pano de fundo historico do qual
Hayek constituird suas concepgdes e criard a Sociedade Mont Pelerin.

Para uma descri¢ao historica do neoliberalismo como fendomeno recente faz-se
necessario partir de John Locke, por ser o precursor do ideal liberal, bem como do proprio
liberalismo classico, que traz os seus fundamentos. O liberalismo classico, assim como
outras correntes do pensamento, possui representantes que se destacam como o0s
fomentadores do ideério liberal, disseminando os seus principios e idéias fundamentais.
Dentre os liberais classicos destacarei duas figuras que representam momentos distintos e
sintetizam uma era liberal. Sdo estes: Adam Smith e Stuart Mill.

A historia do liberalismo como ideologia consistente, ou seja, em que a liberdade nao
¢ algo de acessorio, mas a base fundamental dos direitos politicos e mais tarde do proprio
Estado, comeca a tomar forma como resposta ao absolutismo politico no Reino Unido. O
corte definitivo foi a concep¢do de que os individuos livres poderiam formar a base da
estabilidade politica em vez de terem licenga de agir, desde que ndo colocassem em causa a
estabilidade politica. Esta concepgdo ¢ geralmente atribuida a John Locke (1632-1704),
cuja obra Dois tratados de governo estabeleceu duas idéias liberais fundamentais: liberdade
econdmica, ou seja, o direito de possuir e usufruir a propriedade, que com essa concepcao
acabou por influenciar Adam Smith (LOCKE, 1998); e a liberdade intelectual associada a
liberdade de consciéncia, idéia esta apresentada na obra Da tolerancia (1689). Locke foi o

precursor do liberalismo constitucional, que concebe o Estado submetido a um contrato. Ele
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também dividiu, na teoria, os poderes em dois: Legislativo e Executivo. Para Locke esses
poderes sdo necessarios para garantir a validade da lei e a auséncia de tirania.

John Locke desenvolve as idéias de lei natural\direitos naturais, as quais ele
define como vida, liberdade e propriedade. A sua Teoria do Direito Natural é o
antepassado distante da moderna concepgao de “Direitos Humanos”. No entanto, para John
Locke, a propriedade era mais importante do que os direitos de participagdo no governo e
no processo publico de decisdo. Ele ndo defendia a democracia porque receava que ao se
dar o poder ao povo se provocaria a erosdo da santidade da propriedade privada. (LOCKE,
1978¢)

A idéia de direitos naturais desempenhou um papel-chave na sustentagdo

ideoldgica na Revolucdo Americana e na fase inicial da Revolucdo Francesa.

(STRATHERN, 1996). Locke enfrentou a concep¢do do absolutismo monérquico nos seus
dois principais enfoques: o primeiro, fundamentava-se no direito divino de governar, tendo
as nocdes de soberania de Bodin como um dos principais alicerces de época, que
constituiram as bases da ciéncia politica e do direito publico durante o antigo regime; € o
segundo, como contrato social entre os homens, por Thomas Hobbes, que dizia que o

homem era o lobo do homem.

Nada havendo de maior sobre a terra, depois de Deus, que os principes
soberanos, e sendo por ele estabelecidos como seus representantes para governarem os
outros homens ¢ necessario lembrar-se de sua qualidade a fim de respeitar-lhes e
reverenciar-lhes a majestade com toda a obediéncia, a fim de sentir e falar deles com
toda a honra, pois quem despreza seu principe soberano despreza a Deus, de quem ele é
a imagem da terra. (BODIN, Jean. "A Republica". Citado por Chevalier Jean-Jacques.
As grandes obras politicas de Maquiavel aos nossos dias. Rio de Janeiro, livraria Agir
Editora, 1966, p.58).

Locke discorda de qualquer conceito absolutista, por isso fundamentou a sua

concepg¢do na lei natural. A lei natural na concepg¢do lockiana provém de Deus: esta lei de
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natureza pode ser descrita como um decreto da vontade divina, discernivel pela luz da
natureza e indicativa do que ¢ e do que ndo ¢ conforme a natureza racional e, por esta razao,
mandatoria ou proibitiva. Esta lei, portanto, ndo € escrita, mas inata, isto ¢, natural. Para
Locke, se o governante age com tirania, ele deixa de respeitar aqueles a quem governa, a
criacdo divina. Se ele ndo respeita a propriedade, a liberdade, o direito de ser feliz, a razdo
de seus suditos, que ¢ comum a todos homens, tornando-nos iguais diante de Deus, tais
governantes devem ser destituidos, porque destroem a criagdo de Deus. Para Locke ndo ha
um direito divino de governar, porque somos iguais, mas, sim um contrato entre os homens,
um contrato entre os iguais. Neste caso, 0 governante tem, portanto, obrigagdes a Deus;
consigo mesmo e com os semelhantes, igual a qualquer outro cidadao (LOCKE, 1978c).

No plano politico Locke estava em defesa da liberdade, do parlamento e da
religido protestante que, como opositor dos Stuart, encontrava-se refugiado na Holanda,
retornando a Inglaterra apos o triunfo da Revolugdo Gloriosa. Em 1689-90 publica suas
principais obras: Cartas sobre a tolerdancia, Ensaio sobre o entendimento humano e o Dois
tratados sobre o governo civil. O Segundo Tratado ¢ uma justificagdo da “Revolugdo
Gloriosa”, onde Locke fundamenta a legitimidade da deposicdo de Jaime II por Guilherme
de Orange e pelo Parlamento com base na doutrina do direito de resisténcia. Segundo o
autor, seu ensaio estava destinado a confirmar a entronizagdo de nosso “Grande
Restaurador”, o atual Rei Guilherme; a justificar seu titulo em razdo do consentimento do
povo, pelo que, sendo o Unico dos governos legais, ele o possui de modo mais completo e
claro do que qualquer outro principe da cristandade (STRATHERN, 1996: 56).

O ponto de partida filoséfico de Locke ¢ o mesmo de Hobbes, isto ¢, o estado de
natureza seguido de um contrato entre os homens, que criou a sociedade e o governo civil.

Entretanto, Locke chega a conclusdes opostas as de Hobbes, porque se o homem ¢ o lobo
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do homem, como Thomas Hobbes dizia, que garantia a sociedade livre terda de seu
governante de ndo ser lobo daqueles a quem governa? Porque se ndo ha juiz comum entre o
sudito e o governante, com poderes ilimitados, ndo ha sociedade politica (LOCKE, 1978b).
Para Locke ¢ melhor que as pessoas vivam no estado de natureza, em que os homens nado
sdo obrigados a submeterem-se as vontades injustas de outrem. No estado de natureza,
quem julga erradamente, no seu ou no caso de qualquer outro, ¢ responsavel perante o resto
da humanidade, embora os homens tendam a julgar mal, quanto tratam da causa propria.
Assim, a possibilidade de corre¢do seria maior no estado de natureza do que quando um
homem dispde de poder para comandar uma multiddo, pois Locke sustenta a idéia de que,
mesmo no estado de natureza, o homem ¢ dotado de razao (LOCKE, 1978 a).

Dessa forma, cada individuo pode conservar sua liberdade pessoal e gozar do
fruto de seu trabalho. Entretanto, nesse estado natural faltam leis estabelecidas e aprovadas
por todos e um poder capaz de fazer cumprir essas leis. Os individuos, entdo, consentem em
abrir mao de uma parte de seus direitos individuais, concedendo ao Estado a faculdade de
julgar, punir e fazer a defesa externa. No entanto, se a autoridade publica, a quem foi
confiada a tarefa de proteger a todos, abusar de seu poder, o povo tem o direito de romper o
contrato e recuperar a sua soberania original. Assim, Locke defendia o direito do povo em
se sublevar contra o governo e justificava a derrubada e a substituicdo de um soberano
legitimo por outro (STRATHERN, 1996).

Embora Adam Smith seja considerado como o mais famoso dos pensadores
liberais, ele foi influenciado também por Locke na concepg¢do de liberdade econdmica, ou
seja, o direito de possuir e usufruir a propriedade. Apesar de ser mais conhecido por
fundamentar o liberalismo politico, Locke também deixou as bases tedricas para um

liberalismo econdmico.
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Em seu livro 4 Riqueza das Nagoes, em 1776, o escocés Adam Smith (1723-
1790) expds a teoria de que os individuos poderiam estruturar a sua vida econdmica e
moral sem restringirem-se as intengdes do Estado e, pelo contrério, de que as nag¢des seriam
tanto mais fortes e prosperas quanto mais permitissem que os individuos pudessem viver de
acordo com a sua propria iniciativa. Defendeu o fim das regulamenta¢cdes mercantis e
feudais, dos grandes monopdlios estatais ou similares e ¢ encarado como o defensor do
principio do /aissez-faire — o governo ndo deveria tomar posi¢ao no funcionamento livre do
mercado. Adam Smith desenvolveu uma teoria de motivagdo pela qual tentou conciliar o
interesse egoista individual com a desordem social, sobretudo na “Teoria dos Sentimentos
Morais” (1759). O seu famoso trabalho, 4 Riqueza das Nagoes (1776), tentou explicar
como o mercado com certas precondi¢des naturalmente se auto-regularia por intermédio da
agregacao das decisdes individuais e produziria muito mais eficientemente do que os
pesados mercados regulados que eram a norma no seu tempo. As suas premissas eram a de
que o papel do governo ndo deveria ter uma interveng¢do em areas onde o lucro ndo poderia
ser a motivacdo, e prevenir os individuos de usarem da forca ou fraude para alterarem a
livre competicao, comércio e producdo. Defendia que os governos deveriam apenas intervir
fiscalmente em 4reas onde as mesmas ndo tivessem impacto nos custos econdmicos,
seguindo a teoria de que era a circulagdo monetaria que era a produ¢do de riquezas € ndo o
total de ouro que representava a "riqueza" de uma nagdao (CERQUEIRA, 2000).

O segundo autor a quem pretendo abordar como um liberal classico ¢ bem
peculiar, ja que Stuart Mill procurou combinar o utilitarismo (que absorveu de Jeremy
Bentham) com o socialismo, em que ressaltou o valor do altruismo (tdo a gosto de Saint-
Simon), como forma de superagdo do egoismo. No seu livro “Utilitarism” (capitulo II),

Stuart Mill enfatizava, no principio da utilidade, a busca da felicidade. Felicidade entendida
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como prazer e auséncia de dor; seja pelo prazer inerente a elas, seja como meio de
promogao do prazer e prevencao da dor. Essa combinacdo de socialismo utdpico de Saint-
Simon com utilitarismo de Bentham fez de Mill um autor singular, porque o mesmo era
visto por alguns autores como um liberal cldssico e por outros como um pré-socialista.

Ele era considerado liberal classico, porque elaborou um ensaio que ¢ tido como o
ABC do liberalismo, intitulado Sobre liberdade. Neste ensaio Mill entrelaga varios ramos
do pensamento liberal: liberdade politica, autonomia negativa, auto-desenvolvimento,
liberdade como intitulamento, liberdade de opinido, liberdade como auto-governo,
liberdade como privacidade e independéncia. Mill expressa ainda a necessidade de antepor
limites ao poder, mesmo quando este poder ¢ da maioria, louva a fecundidade do conflito e
elogia a diversidade, condenando o conformismo (MILL, 1991).

No entanto, Mill era visto como pré-socialista, porque defendeu o voto feminino,
a educacdo paga pelo Estado para todos, e outras propostas radicais para sua época, com
base na visdo utilitarista de que tais medidas eram essenciais a felicidade e ao bem estar de
todos, assim como também a liberdade de expressdao e a ndo interferéncia do governo
quando o comportamento individual ndo afetasse as outras pessoas (BUCHHOLZ, 2000).

Seu ensaio Utilitarismo, publicado no “Fraser's Magazine” (1861), apresentou
uma ética tanto para o comportamento do individuo comum quanto para a legislagdo social
(BUCHHOLZ, 2000).

John Stuart Mill (MILL, 1995: 19) afirma, em “Consideragdes sobre o governo
representativo”, que o mais importante mérito que pode possuir uma forma de governo é o
de promover a virtude e a inteligéncia do proprio povo. Inclusive, para ele, um dos critérios
primordiais de avaliagdo de um governo ¢ a medida em que ele tende a aumentar ou

diminuir a soma de boas qualidades dos governados, coletiva e individualmente.
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Em relacdo a democracia Mill (MILL, 1995: 148) afirma que ela ¢ o regime politico
que melhor possibilita a educacdo publica dos cidaddos. Ao permitir a mais ampla
participagdo da cidadania, ndo apenas em processos eleitorais, mas também em alguns
espacos da estrutura publica, como, por exemplo, os juris populares, a administracao local
etc., a democracia faculta aos cidaddos uma espécie de pedagogia politica, fazendo-os
desenvolver a amplitude dos seus raciocinios € pensar um pouco mais no “bem comum”.
Referindo-se, especificamente, a participagdo da classe trabalhadora em tal regime, Mill

observa que ¢é:

(...) através da discussdo politica, que o trabalhador-manual, cujo emprego ¢ uma
rotina e cuja maneira de viver ndo o pde em contato com nenhuma variedade de
impressoes, circunstancias ou idéias, aprende que causas remotas e acontecimentos em
lugares distantes exercem uma influéncia imediata e sensivel sobre seus interesses
pessoais ¢ reais; e € através da discussdo politica, ¢ da agdo politica coletiva, que um
homem, cujos interesses sdo limitados por suas ocupagdes diarias a um circulo estreito,
aprende a simpatizar com seus concidaddos e se torna um membro consciente da grande
comunidade (MILL, 1995: 88-89).

E evidente, no entanto, que a educagio publica da cidadania permitida pelo regime
democratico, de acordo com o autor, nao se restringe a classe trabalhadora, sendo ela usada
de forma genérica, de modo que alcanca todos os setores da sociedade (MILL, 1981: 38).

O modelo de democracia desenvolvimentista criado por Mill, segundo Macpherson
(MACPHERSON, 1978: 53) configura-se a partir do temor da manifestagdo de dois
problemas que o autor qualifica como bdasicos para a ndo-ocorréncia de um “bom governo”:
primeiro, que os individuos atentem apenas para aqueles de seus interesses que sdo
egoistas; e segundo, que lhes falte inteligéncia. O governo democratico, pensado como
“bom governo”, levaria a superacdo de tais problemas. Os homens que, em sua maioria,

levam uma rotina centrada na busca da satisfacdo de suas necessidades diarias — o que, de
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certo modo tolhe o desenvolvimento da sua capacidade de raciocinio e os torna muito auto-
centrados —, através da participacdo democratica, teriam, por um lado, possibilitado uma
abertura para a realizagdo de raciocinios mais amplos, aprimorando a sua capacidade
intelectual; e, por outro, a oportunidade de refletir pelo angulo de quem ocupa fungdes
publicas, aprimorando sua capacidade de acdo orientada pelo interesse coletivo. (MILL,
1995: 19).

O Estado para Mill ndo deve apenas proteger um individuo do outro, mas também
todos os individuos em seu conjunto enquanto grupo de um outro Estado. Mill para
assegurar tal conjunto introduz um principio de Justica distributiva, pois, na verdade, ja ndo
basta mais a justica comutativa, realizado um bem (ou mal) igual e contrario com base no
critério da igualdade aritmética (FENDT, 2005).

Para Bellamy (1994), o liberalismo de Locke, Adam Smith e Stuart Mill ¢ um
liberalismo ético, porque combinava uma tese filosdfica com uma tese social. De acordo
com Bellamy (1994) a esséncia filoséfica do liberalismo ético provinha da prioridade que
lhe conferia a uma liberdade individual crescente, apesar das divergéncias entre os tedricos
liberais sobre a exata interpretacdo da liberdade. Segundo Bellamy (1994), o problema do
liberalismo ético estd no critério normativo e pratico de como decidir entre diferentes
conjuntos de liberdade conflitantes, para atingir a maior liberdade possivel dentro de um
equilibrio. Por exemplo, a liberdade de informagao conflita com a liberdade de privacidade.
Deste modo, fica dificil avaliar qual a maior liberdade ou a mais importante porque o
conflito entre as liberdades problematiza-se no cotidiano e ndo no campo abstrato

(BELLAMY, 1994). Diz Bellamy:
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Tradicionalmente, os liberais evitaram este problema confiando
tacitamente na tese social. Presumiram o desenvolvimento da sociedade em
uma direcdo que conduziria a harmonizacdo dos planos de vida individuais.
Esta visdo, em sua origem fundamentada em bases teoldgicas, como em Locke
e talvez em Smith, pouco a pouco se tornou uma teoria secularizada do
progresso, relativa a evolucdo da sociedade e a natureza do desenvolvimento
humano. A transformagdo gradual da sociedade inglesa pela Revolucdo
Industrial foi exibida como o exemplo deste processo progressivo de mudanga
social, econdmica e politica. Os liberais éticos idealizaram as relagdes de
mercado entre os pequenos empresarios (BELLAMY, 1994: 12).

Bellamy (1994) aborda que esse pensamento dos liberais éticos
fundamentava-se numa concep¢do meritocratica mediante a existéncia de cidaddos
autoconfiantes e responsaveis, que livremente entravam em acordo uns com os
outros para proveito mutuo. Desse modo, a liberdade, a razdo, a moralidade e o
progresso sdao identificados, e a tese social dd suporte a uma tese filoséfica
naturalista implicitamente ética, relacionada a compatibilidade de diferentes
formas de auto-realizagdo (BELLAMY, 1994).

Entretanto, a partir de 1870, as teses sociais do liberalismo ético pareciam
cada vez mais inviaveis, porque as relacdes de mercado ficaram intensamente
competitivas possibilitando uma grande concentracdo de capital, distanciando os
novos empresarios das teses sociais fundamentadas pelos liberais éticos, porque
ndo havia antes tal concentragdo de capital e tamanha competitividade do mercado
(BELLAMY, 1994):

O ethos liberal primitivo sofria, cada vez mais a pressdo da evolucdo
posterior daquelas mesmas forgas sociais que o haviam criado. A visdo tradicional é
que este desenvolvimento deu origem a uma reorientacdo do liberalismo inglés na
segunda metade do século XIX (BELLAMY, 1994: 31 — 32).

De acordo com Bellamy (1994), essa possivel transformagao do liberalismo

inglés no final do século XIX foi atribuida a uma série de provaveis deslocamentos
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epistemoldgicos, conceituais e também politicos: do utilitarismo ao idealismo, do
individualismo ao coletivismo, ou seja, a teoria da ética liberal do mercado
idealizada pelos cldssicos ¢ antitética ao tipo de individualismo possessivo atual
(BELLAMY, 1994), porque na descricdo lockiana, por exemplo, os individuos
aparecem ou ligados a um grupo, ou a humanidade ou a Deus, mas nunca soltos
num vazio moral. O sujeito lockiano esta sempre subordinado a uma ordem
estabelecida numa idéia de comunidade, ou sociedade, que transcende a
atomizagao do ser humano (LOCKE, 1998).

Desse modo, constata Bellamy (1994), que tais fatores significaram, no
cotidiano e na realidade social, a economia de mercado idealizada pelos cléssicos,
dos quais ele denomina de liberais éticos, dando origem, ndo a uma sociedade
cooperativa de individuos, mas uma série de grupos com interesses conflitantes
baseados num individualismo possessivo, interessado no capital a qualquer preco.
Isso foi possivel devido aos avangos da Revolu¢do Industrial a uma segunda fase
que possibilitou maior concentracdo de capital, bem como numa politica
internacional engajada em obter um mercado consumidor satisfatéorio (BELLAMY,
1994).

Nesse novo contexto, o conceito de liberdade e de propriedade defendido
pelos classicos passa a ndo ter o mesmo valor metafisico, porque a sociedade ética
apontada pelos cldssicos ndo existe, proporcionando novos sentidos para estes
conceitos, que serdo fundamentados pelos neoliberais. Se coube aos liberais
classicos falarem de propriedade e liberdade, num sentido metafisico, que visa o
bem comum, coube aos neoliberais darem um novo sentido a estes conceitos para

atenderem a nova realidade configurada num individualismo possessivo.
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A segunda coisa que originou o neoliberalismo refere-se a existéncia da
Escola Austriaca de Economia, com as obras de Mises. Segundo a IL NOTICIAS,
do Conselho Nacional dos Institutos Liberais, ¢ no final do século XIX que nasce a
Escola Austriaca de Economia com a obra do economista Carl Menger, quando
contribuiu decisivamente para a teoria do valor. Entretanto, ela s6 foi tomar efetiva
forma de escola do pensamento econdmico com os trabalhos de Ludwig Von
Mises, até hoje considerado o grande génio da Escola Austriaca pelos neoliberais.
Seu primeiro trabalho publicado foi sua tese de doutoramento em 1912, quando
dissertou sobre a moeda e, posteriormente, viria a escrever um tratado sobre a
impossibilidade econdmica do socialismo, onde apresentou uma refutacdo que os
liberais conceituam cabal as idéias do planejamento econdmico centralizado, numa
época, alids, em que o socialismo estava sendo implantado em varios paises do
mundo e com todo o apoio de grandes intelectuais da época, circunstancia que fez
Mises tornar-se marginalizado nos meios académicos.

Mises abordava a impossibilidade do socialismo e até foi perseguido pelo
regime nazista quando morava em Viena, na Austria, porque suas idéias eram
contrdrias ao pensamento nazista devido a sua énfase na liberdade (GROS, 2003).

Em sua obra “Socialismo” (1922), Mises apontava que a fé no socialismo
baseia-se em duas idéias falsas: a primeira, a de que o capitalismo, fundado na
propriedade privada dos meios de producdo, ¢ cadtico, anti-cientifico e ineficiente,
portanto gerador de escassez e pobreza; a segunda, a de que o socialismo resolvera
essa ineficiéncia, gerando abundancia e fartura pela aplicagdo do "socialismo
cientifico", mediante a planificacdo econdmica e a distribui¢do eqiiitativa da

produciao (MISES, 1989).
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Para ele hd uma regularidade claramente observavel na seqiiéncia e
interdependéncia dos fendmenos de mercado. Portanto, o que ocorre na economia
livre sob condi¢gdes normais nao € caotico. Mises aborda em sua obra “Socialismo”
que todo planejamento, quer pessoal, empresarial, ou governamental, baseia-se em
céalculos; todo o cédlculo econdmico baseia-se em pregos; todos os precos baseiam-
se em mercado; todo o mercado baseia-se na propriedade privada. Onde ndo ha
propriedade ndo hd nem mercado, nem pregos, nem calculo econdémico, nem ordem
econdmica. O planejamento central dependeria de pregos; ndo tendo o socialismo
um método natural de gerar precos (a propriedade privada e o mercado foram
abolidos), ndo poderia realizar sua promessa. Ou seja, o socialismo ¢ impossivel,
pois sua promessa maior, a de uma economia planificada, com abundancia e fartura
- de fato, o fim da fome milenar que tem assolado a humanidade -- ¢ impossivel,
pois o socialismo destréi a propria chave do célculo econdmico - ou seja, 0s pregos
de mercado — subvertendo, assim, a sua propria identidade como sistema. De
acordo com Mises, o socialismo ¢ um sistema econémico primitivo e ineficiente. E
¢ também, necessariamente, um sistema de consumo imediato, que ndo investe no
futuro (MISES, 1989).

De acordo com a IL NOTICIAS, a recém criada Unido Soviética de Lénin
tinha como saldo da revolugcao 7 milhdes de mortos, a maioria de fome, dada a
colossal descoordenagdo econdmica provocada pela extingdo de uma economia
"capitalista" primitiva. Diante deste quadro, Lénin criou e implementou o Novo
Plano Econdmico (NPE). Esse NPE, anunciado em 1921, parece ter estado em
cogitagdo desde 1919 e permitia a volta da propriedade parcial de certos meios de

producdo, investimentos estrangeiros e outras liberalizagdes. A produgdo de
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alimentos e produtos basicos, at¢ mesmo daqueles de luxo, reanimaram um pouco a
economia. Para os intelectuais do Instituto Liberal, se Lénin ndo tivesse pensado
na NEP a ex-URSS estaria completamente arruinada porque ¢ impossivel pensar
em economia sem pensar em propriedade privada (GROS, 2003).

O denominado “debate sobre o célculo socialista” realizado por meio de
artigos originais, réplicas e tréplicas, tinha a presenca de Hayek e Von Mises, de
um lado, e Oskar Lange - que defendia o socialismo, de outro. Lange demonstrou
que o calculo socialista era possivel numa sociedade ndo regida pelo mercado,
utilizando, em sua argumentag¢do, a propria teoria neocldssica como ferramenta.
Para Paulani esse fato fez Hayek rever seu olhar sobre a teoria neocldssica.
(PAULANI, 2006).

A existéncia da Escola Austriaca de Economia foi para os neoliberais um
legado muito importante, especialmente com as obras de Mises porque serviram de
instrumento para se analisar e compreender os fendmenos de ordem econdmica.
Serviram também de base de criticas ao socialismo, j4 que Mises foi o professor de
Haeyk. A IL NOTICIAS do Conselho Nacional dos Institutos Liberais retrata
Mises como um dos homens mais brilhantes do mundo, sendo que suas idéias
tornaram-se a principal base de fundamentacdo dos primeiros neoliberais.

A ultima coisa que originou o neoliberalismo foi a ascensdo dos regimes
fascistas e comunistas. A crise do Petrdleo e o prémio de economia, que Hayek e
Friedman receberam, ndo foram causalidades para a existéncia desse novo
liberalismo, mas serviram como cenario muito aproveitado pelos neoliberais para
fortalecer ainda mais o neoliberalismo.

Diz Bellamy (1994):
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A ascensdo dos regimes fascista ¢ comunista, nas décadas de 1920 e 1930,
parecia confirmar as tristes previsdes de Weber com respeito a morte dos valores
liberais no mundo moderno (...). O periodo apos a Segunda Guerra Mundial viu uma
renovacao da defesa das idéias e dos métodos liberais, e das instituicdes e praticas
politicas ¢ econdmicas mantidas para incorpora-los — especialmente os sistemas sociais
e constitucionais da Inglaterra e dos Estados Unidos. Embora a Guerra Fria tornasse
grande parte destes escritos francamente anti-socialistas e dogmaticos (...), 0
pensamento liberal continuava a se estender por um espectro ideologico bastante amplo
— desde os libertarios neoconservadores da Nova Direita até os membros da Nova
Esquerda (BELLAMY, 1994: 383).

A partir da década de 1930, o pensamento neoliberal desenvolveu-se como um
movimento ideoldgico internacional. Em 1944, Hayek escreveu o livro “O caminho da
servidao”. A obra ¢ uma critica ao socialismo e a todas as formas de planejamento
econdmico, podendo ser considerada como emblematica para o pensamento liberal. O livro
¢ considerado como o manifesto neoliberal do movimento, liderado por Hayek, entre
outros, e pela Sociedade Mont Pelerin, criada em 1947, na Suiga, pelo proprio Hayek e trés
anos apos seu manifesto neoliberal. O objetivo era reunir intelectuais e politicos liberais do
mundo todo. Entre os célebres participantes estavam ndo sé adversarios firmes do Estado
do Bem-estar Europeu, mas também inimigos férreos do New Deal norte-americano:
Milton Friedman, Karl Popper, Lionel Robbins, Ludwig Von Mises (do qual Heyek era
discipulo), Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polnyi e Salvador de Madariaga, entre
outros. Neste contexto, foi fundada a Sociedade de Mont Pé¢lerin, uma espécie de franco-
maconaria neoliberal, altamente dedicada e organizada, com reunides internacionais a cada
dois anos. Seu propdsito era combater o keynesianismo e o Estado do Bem-estar Europeu

reinante e preparar as bases de outro tipo de capitalismo, livre de regras para o futuro

(GROS, 2003).
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O movimento ideologico desenvolveu-se através da formagao de redes de intelectuais,
académicos, politicos, institutos de pesquisa, think tanks, publicacdes e discussdo nos meios
de comunicagdo, em especial nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, bem como pelo apoio
de fundagdes e empresas dispostas a financiar todas essas instituigdes. A existéncia dessas
redes foi fundamental para a consolidag¢do do neoliberalismo como alternativa politica, para
a vitéria de Margareth Thatcher na Inglaterra e de Ronald Reagan nos Estados Unidos, no
final dos anos de 1970, e para a internacionalizacdo do movimento, nos anos de 1980. O elo
brasileiro dessa rede € representado pelos Institutos Liberais (GROS, 2003).

Essa sociedade neoliberal era formada por duas vertentes: a primeira, de ativistas para
combater as politicas do Estado de Bem-estar social da Gra Bretanha; e a segunda,
combatia a politica de New Deal, do Presidente F.D.Roosevelt dos Estado Unidos da
América, por ser intervencionista e pro-sindicatos (GROS, 2003).

Para melhor entender o neoliberalismo faz-se necessario compreender pelo menos trés
autores: Hayek, precursor do neoliberalismo, que recebeu o prémio Nobel em economia,
em 1974; Friedman, porque conseguiu influenciar diversos politicos nas décadas de 70 e
80, e recebeu o prémio Nobel em Economia, em 1976 - fazendo parte, no inicio dos anos
80, do Comité de Politica Economica de Ronald Reagan, além de ter sido o consultor da
primeira-ministra britdnica Margaret Thatcher; e Nozick, por ter defendido o Estado
minimo.

De modo sucinto, o livro de Hayek “O caminho da servidao” pode ser considerado
como um ataque veemente a quaisquer dispositivos estatais que implicassem limites ao
livre funcionamento dos mecanismos de mercado. De uma certa forma, esta obra foi uma
continuagdo do livro Socialismo de Mises. Para Hayek, tais dispositivos significavam uma

terrivel ameaca, ndo so as liberdades econdmicas dos individuos, como também as suas
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proprias liberdades politicas. Os alvos declarados de Hayek, naquele momento, eram: a
social-democracia européia, particularmente o trabalhismo inglés; e, de forma igualmente
imediata, porém ndo tdo expressa assim, o pensamento econdomico keynesiano, entdo em
firme ascensdo. Desta forma, a obra O caminho da serviddo de Hayek era a base para as
duas vertentes neoliberais. (HAYEK, 1977).

Ainda de acordo com sua visdo, tais movimentos politicos e teoricos, apesar de suas
boas inten¢des iniciais, conduziriam as sociedades ocidentais ao mesmo destino
proporcionado pelo comunismo, pelo nazismo e pelo fascismo, ou seja, a mais completa
servidao humana. (HAYEK, 1977).

O fato de Hayek ter escolhido a social-democracia européia e o keynesianismo
como seus principais inimigos ndo deve obscurecer o carater essencialmente anti-socialista,
mesmo em sua formulacdo original, porque para Hayek socialismo e nazismo eram tidos
como a mesma coisa. Para ele nazismo e socialismo eram as condi¢des de servidao
humana. Ele configura ambos como o grande mal da humanidade. Ele escolheu a social-
democracia como adversario direto, talvez, como uma estratégia para alcancar a conversao
dos sociais-democratas contra a social-democracia e, com isso, aumentar os adeptos do
neoliberalismo, porque Hayek via boa vontade na social-democracia, mas a mesma levaria
a sociedade a mais completa serviddo. A reagdo desencadeada por ele deixava transparecer
a posicao defensiva ocupada pelos ideais liberais mais radicais naquele contexto,
conceituado pelos neoliberais de supremacia intervencionista. Tal reagdo era, pois, uma
tentativa Obvia de conquistar a hegemonia neoliberal no eixo central do capitalismo
(HAYEK, 1977).

Para Friedrich Von Heyek, os programas de “Bem-estar social” levariam o

pais ao fracasso, por isso, afirmou que o crescente controle do Estado levaria
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fatalmente a completa perda da liberdade, abordando que os trabalhistas
conduziriam a Gra-Bretanha pelo mesmo caminho dirigista que os nazistas haviam
imposto a Alemanha. Isso serviu de argumento & campanha de Churchill, pelo
Partido Conservador, que chegou a ponto de se referir que os trabalhistas eram
iguais aos nazistas. Esse discurso de Churchil o fez alcangar o poder (GROS,
2003).

As politicas de “Bem-estar social” inglesas tiveram inicio em 1942, com a
publicacdo do Relatorio Benveridge, e baseavam-se no tripé da Lei da Educagdo, a
lei do Seguro Nacional e a Lei do Servico Nacional de Satde (associadas aos
nomes de Butler, Beveridge e Bevan). A defesa desse programa tornou-se a
bandeira do Partido Trabalhista inglés que venceu as elei¢des de 1945 colocando
em pratica os principios do Estado de Bem-estar social. A primeira vertente
baseou-se na obra O Caminho da Serviddo, de Hayek, para ser contrario a esse
Programa de Bem-estar social Europeu (GROS, 2003).

Candido Prunes, vice-presidente do Instituto Liberal, em seu artigo Hayek:
A Historia de um Nobel de Economia aborda que Hayek recebeu o prémio Nobel,
em 9 de outubro de 1974, de uma forma inusitada, porque ele ganhou esse prémio
devido ao medo dos membros da Academia de sofrerem criticas, por conceder um
prémio conceituado como o Nobel para Myrdal, um economista que era visto por

todos como de esquerda.

O nome de Myrdal era mais do que natural, devido a sua proje¢do no meio
intelectual de seu pais. Como ele era um candidato considerado muito “a esquerda”, a
Academia, temendo criticas, foi procurar no mundo universitario quem de prestigio se
situava mais “a direita” no espectro politico.

Hayek, entdo professor na pacata Salzburg, era o candidato perfeito para
contrabalangar Myrdal (PRUNES, 2005).
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Dessa forma, o prémio de Economia foi dividido entre Myrdal, que era tido como de
esquerda, e Hayek, pai do neoliberalismo. E fato que, com esse prémio, o poder para
influenciar novos adeptos ao neoliberalismo tornou-se mais contundente.

A segunda vertente do neoliberalismo surgiu nos Estados Unidos e concentrou-se na
chamada Escola de Chicago, do professor Milton Friedman, que também se baseou no
manifesto neoliberal O caminho da serviddo. Essa vertente combatia a politica de New
Deal do Presidente F.D.Roosevelt e criticava as teses de Keynes, justamente, por ter sido a
base tedrica da politica de Rooselvelt, naquilo que se refere ao Estado de Bem-Estar Social
americano, por ser intervencionista e pro-sindicatos. Friedman era contra qualquer
regulamentacdo que inibisse as empresas e condenava até o salario-minimo, na medida em
que alterava artificialmente o valor da mao-de-obra pouco qualificada. Também se opunha
a qualquer piso salarial fixado pelas categorias sindicais, pois segundo Friedman
terminavam por adulterar os custos produtivos, gerando alta de precos e inflagdo. Friedman
defendeu enfaticamente as liberdades individuais, criticou a intervencao estatal e elogiou as
virtudes reguladoras do mercado, porque a intervencdo do Estado ¢ considerada, pelo
menos para os liberais, uma ameaca aos interesses € liberdades individuais, podendo inibir
a livre iniciativa, a concorréncia privada, e podendo estagnar os meios que O proprio
mercado € capaz de gerar com vistas a restabelecer o seu equilibrio (GROS, 2003).

O ultimo autor neoliberal que analisarei sera Nozick, que comega afirmando em sua
obra “Anarquia, Estado e Utopia” que os individuos tém direitos e que ha coisas que
nenhuma pessoa ou grupo pode fazer-lhes sem violar esses direitos (NOZICK, 1991). Para

Nozick, "valioso" ¢ algo que consegue conciliar a diversidade na totalidade, sem que, no
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entanto, cada um dos elementos seja descaracterizado. Desse jeito, cada ser humano pode
ser considerado como um ente "sagrado", cuja importancia consiste ndo em cada um dos
elementos que o compdem, mas sim na harmoniza¢do dos mesmos, que ¢ unica (NOZICK,
1991).

Bellamy constata o fato de que Nozick caiu em uma armadilha conceitual, porque
ele ¢ um filésofo que almeja apresentar uma tese neutra, mas aborda uma possibilidade de
se ter e fazer julgamentos ditos equilibrados entre liberdades incompativeis, ou seja, ele cai
no mesmo problema do liberalismo ético. E neste caso, de forma mais precisa, no
liberalismo de Mill, j& que uma das grandes problematicas do liberalismo ético estava no
critério normativo e pratico de como decidir entre diferentes conjuntos de liberdade
conflitantes, para atingir a maior liberdade possivel dentro de um equilibrio. Por exemplo, a
liberdade de informagdo conflita com a liberdade de privacidade. Deste modo, fica dificil
avaliar qual a maior liberdade ou a mais importante, porque o conflito entre as liberdades se
problematiza no cotidiano e ndo no campo abstrato. Dessa forma, para Bellamy, a tentativa
de Nozick de contornar esta dificuldade, enxertando todos os direitos em um unico direito
primordial, ndo funcionou (BELLAMY, 1998). O homem, enquanto ser valioso, pode dar
sentido a sua vida, contribuindo e originando valor, "merecendo" assim ser respeitado. Seus
direitos, pois, ndo devem ser violados. Agora, quais seriam esses direitos? Nozick evita dar
uma resposta taxativa a esta interrogacdo e ensaia um caminho que, ao final, se revelara
problemadtico. Para ele, os direitos de outrem determinam as restricdes de nossas agoes. Isto
¢, o valor do outro se impde como uma restri¢do ndo ao meu valor (que ndo ¢ comparavel,
por ser incomensuravel), mas a minha liberdade de atuar (NOZICK, 1991).

A tese mais importante de Nozick ¢ a de que:
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(...) um Estado minimo limitado as estreitas fun¢des de prote¢do contra a
violéncia, o roubo e a fraude, garantia dos cumprimentos de contratos, etc., justifica-se
(...) qualquer Estado mais extenso violaria o direito das pessoas de ndo ser obrigadas a
fazer certas coisas e, portanto, nao se justifica (...) O Estado minimo ¢ inspirador, assim
como correto (NOZICK, 1991: 7).

Nozick retrata a possivel resolucdo dos problemas sem necessidade de
originar um governo; oferecendo-nos o que ele chamou de “mao invisivel”
(NOZICK, 1991: 121). Do ponto de vista desse olhar, seria factual que no interior
do Estado de Natureza surgissem associagdes nao-estatais de ajuda reciproca e que,
em algum momento, uma delas se encontrasse em uma situagdo dominante, por
meio das leis do mercado. A esta situacdo o autor d4 o nome de Estado Ultra-
minimo. E bom que fique claro que apesar de Nozick estar usando o conceito “méo
invisivel” de Adam Smith, o contexto histoérico desses autores € extremamente
diferente, porque em Smith o capitalismo estd iniciando, havia uma série de
pequenos proprietadrios € o mesmo se fundamentou numa concepgao ética pela qual
as pessoas se ajudam. Neste sentido, ndo hé necessidade de um individuo crescer
assumindo os negdcios de outro, enquanto que no contexto de Nozick ha cartéis,
oligopdlios, trustes etc. Fica implicito, em Nozick, que os monopdlios irdo ditar as
regras e cabe apenas ao Estado ficar em sua condi¢do minima, ou seja, 0s pequenos
proprietdrios também perdem com as idéias de Nozick. Em sua obra nido ha
qualquer espécie de assisténcia aos que perderem seus respectivos negocios.

Dessa maneira, de acordo com Nozick, a transi¢gdo do Estado ultra-minimo
para o Estado minimo ocorre "moralmente" e "sem violar os direitos de ninguém",

pois o monopodlio da forga surge por um processo de mdo invisivel, de mercado, e

através de meios moralmente permitidos (NOZICK, 1991: 62;117-118).

42



Em Nozick, encontramos a idéia de que todo Estado que ultrapasse as
fronteiras do Estado minimo ¢ imoral ou, em termos praticos, a afirma¢do de que
redistribuir a riqueza ¢ um ato imoral (NOZICK, 1991: 153). O Estado ndo pode
ou ndo deveria jamais utilizar os impostos publicos para diminuir as desigualdades
sociais, porque isso ¢ imoral, justamente, porque ultrapassa a fronteira do Estado
minimo; caberia a propria sociedade civil se organizar por escolha propria para
diminuir tais desigualdades.

Boron, em sua obra El buho de Minerva: Mercados contra democracia en el
capitalismo de fin de siglo, diz a seguinte afirmac¢do ao retratar sobre a obra

“Anarquia, Estado e utopia™:

E muito provavel que Robert Nozick, falecido em 23 de janeiro ultimo (a
poucos dias da morte de Pierre Bourdieu, o grande representante do campo ideoldgico
oposto, que acabou eclipsando seu nome nos obitudrios na imprensa) seja lembrado
somente como o autor de um Unico e lamentavel livro: Anarquia, Estado ¢ Utopia.
"Lamentavel", sim: ou acaso se poderia ser usado um adjetivo menos contundente para
qualificar um texto que advoga contra a distribui¢do da riqueza em um mundo onde
anualmente milhdes de criancas e adultos morrem ou padecem enfermidades por causas
que se poderiam evitar, em grande parte, por meio de minimas medidas redistributivas?
(BORON, 2000: 170-173)

Para isso, Nozick aborda sua "teoria de titularidades" ou de "pertencimentos", isto €,
sua nocao da teoria da propriedade consta de trés pontos: o de aquisi¢do, o de transferéncia
e o de compensacao.

Nozick aborda o fato de que quando nos apropriamos de alguma coisa que nao era
possuida por alguém e se compensarmos a outros de maneira razodvel pelas perdas que isto
lhes ocasionard, estamos atuando legitimamente, e cumprimos com o "principio de
aquisicao" (NOZICK, 1991: 179-182). Para Nozick, a “posse” significava titulo de

propriedade. Entdo, uma pessoa que reside num lugar, sem ter um titulo de propriedade,
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pode ser desapropriada, porque ndo a possui legalmente. Cabe ao interessado pagar o antigo
morador de forma razodvel, mas ele ndo define o que é esse razoavel no dia-a-dia. Nozick
diz que uma vez em posse do bem, isto €, de posse do titulo mesmo que haja pessoas
morando ha anos, o individuo que o possui tem o "direito" de fazer com esse bem o que
melhor lhe convier: vendé-lo, usa-lo ou destrui-lo. Se tal individuo decidir transferir seu
bem, ¢ ndo incorrer na violagao dos direitos de outros semelhantes, estara de acordo com o
ponto da abordagem referente a teoria das titularidades, que expressa que toda transacdo
que se produza sem coerc¢do ¢ justa (NOZICK, 1991: 54).

Nozick introduziu um terceiro ponto, o de compensagdo, que consiste na obrigacao
de ressarcir aqueles cujos direitos ndo foram contemplados na apropria¢do original ou nas
sucessivas transferéncias (NOZICK, 1991: 180). Desde esta perspectiva, deveriamos
"rastrear" as titularidades originais para devolver as coisas a seus legitimos donos
(NOZICK, 1991: 226-227).

Devido a longa era de prosperidade - quase 40 anos de crescimento - que
impulsionou o mundo ocidental depois da segunda guerra e gracas as diversas adogdes das
politicas keynesianas e sociais-democratas, os neoliberais recolheram-se para a sombra.
Entretanto, a partir da crise do petrdleo de 1973, seguida pela onda inflaciondria que
surpreendeu os Estados de Bem-estar social e o fato do proprio Hayek ter recebido o
prémio Nobel de Economia, em 1974, e Friedman, em 1976, o neoliberalismo
gradativamente voltou a cena. Denunciou a inflagdo como resultado do estado demagdgico
perdulario, chantageado ininterruptamente pelos sindicatos e pelas associagdes.
Responsabilizaram os impostos elevados e os tributos excessivos, juntamente com a
regulamentacdo das atividades econdmicas, como os culpados pela queda da produgdo. O

mal ocorreu devido a essa alianga espuria entre o Estado de Bem-estar social e os
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sindicatos. A reforma que apregoavam devia passar pela substitui¢do do Estado de Bem-
estar social e pela repressdo aos sindicatos. O Estado deveria ser desmontado e
gradativamente desativado, com a diminui¢do dos tributos e a privatizacdo das empresas
estatais, enquanto os sindicatos seriam esvaziados por uma retomada da politica de
desemprego, contraposta a politica keynesiana do pleno emprego. Enfraquecendo a classe
trabalhadora ¢ diminuindo ou neutralizando a forca dos sindicatos, haveria novas
perspectivas de investimento, atraindo novamente os capitalistas de volta ao mercado
(GROS, 2003).

O ponto fundamental esta no fato de que o Estado, no capitalismo, ndo institui, ndo
concede a propriedade privada a ninguém. Dessa forma, ndo tem poder nem direito para
interferir nela. Tem, de acordo com os liberais, a funcdo de arbitrar — e ndo de regular —
conflitos que possam surgir na sociedade civil, onde proprietarios e trabalhadores
estabelecem relagdes de classe, realizam contratos, disputam interesses etc. Estas
concepgdes foram discutidas entre os neoliberais, porque foram abordadas em colocagdes
fundamentais de Adam Smith em “A riqueza das nag¢des”, voltadas para a critica ao
mercantilismo e as corporagdes.

Dessa maneira, as teorias politicas liberais concebem as fung¢des do Estado,
fundamentalmente voltadas para a garantia dos direitos individuais, sem interferéncia nas
esferas da vida publica e, especificamente, na esfera econdomica da sociedade.

Os neoliberais liderados por Hayek observaram o movimento e as transformagdes
da historia do capitalismo, retomaram as teses classicas do liberalismo, mas as resumiram
na conhecida expressdo menos Estado e mais mercado, mas sem se basearem na ética dos
liberais classicos. Friedman, por exemplo, em Capitalismo e liberdade, enfatiza o

capitalismo competitivo e estruturado através de empresas privadas, em regime de livre
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mercado como um sistema que exercita a liberdade econdmica. Para Friedman, o Estado
tem o papel de promotor de condigdes positivas a competitividade individual e aos acordos
privados. O Estado ndo pode intervir nas esferas da vida em sociedade: (...) so ha dois
meios de coordenar as atividades de milhées. Um é a direcdo central, utilizando a coercdo
— a técnica do Exército e do Estado totalitario moderno. O outro é a coopera¢do
voluntaria dos individuos — a técnica de mercado. (FRIEDMAN, p. 87). Ou seja, o livre
mercado ¢ apontado por Friedman como o grande equalizador das relagdes entre os
individuos e das oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade.

Macpherson aborda que no pensamento neoliberal radical o Estado ¢ um monstro
que se opde aos individuos. Estes sdo entes utilitarios que visam o maximo de satisfagao de
suas necessidades ou desejos através do minimo de esfor¢o. De acordo com essa
concepcao, este comportamento racional permite alcancar o maximo desenvolvimento de
cada individuo, mesmo que a maioria viva em condi¢des deploraveis, pois esta ndo ¢ mais
do que a soma dos individuos (MACPHERSON, 1978 ¢ 1979).

Bellamy aborda que os liberais cldssicos foram éticos. Particularmente, concordo
com tal afirmagdo, mas ndo posso deixar de abordar o fato de que sendo ético ou ndo a
concepgdo liberal, a partir dos seus privilégios de classes, detém os meios de producdo e

mantém-se no poder mediante a mais-valia.
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Capitulo 2

Neoliberalismo a brasileira, ONGs e os
movimentos sociais
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Neoliberalismo a brasileira: midia e corrupcio.

O neoliberalismo no Brasil tem que ser entendido em relagdo aos interesses da midia,
um dos representantes do bloco hegemonico de poder, justamente, porque a midia investiu na
imagem dos presidentes que poderiam dar inicio ou consolidar a politica neoliberal; e uma
caracteristica da politica interna brasileira, a corrup¢do?. Para tornar-me mais claro, falarei
sobre os governos de Fernando Affonso Collor de Mello, Itamar Augusto Cautiero Franco,
Fernando Henrique Cardoso € um pouco do primeiro mandato de Luis Indcio Lula da Silva. O
objetivo dessa analise ¢ contextualizar o meu objeto de pesquisa com a realidade nacional.

Segundo Paulani, no seu artigo O Projeto Neoliberal no Brasil, o neoliberalismo
comegou a se afirmar e a fincar raizes nas elei¢oes presidenciais de 1989. O Brasil estava
vivendo um momento inflacionario delicado que parecia insoliivel, mas que havia
esperancas por parte da populagdo com as conquistas expressas na Constituicao Brasileira
de 1988. Paulani, nesse mesmo artigo, aborda que o Brasil ficou dividido entre o discurso
“liberal social” de Collor e o discurso popular e democratico de Lula, representante do
Partido dos Trabalhadores (PAULANI, 2006: 88).

Fernando Collor, com o seu discurso de austeridade nos gastos publicos, de
transparéncia a populagdo e pregando a “caga aos marajas” ganhou as elei¢oes de 1989 e
como diz Paulani: “dita, para o proximo periodo, a agenda de transformagoes que pouco

concretizaria’ devido ao impeachment (PAULANI, 2006: §88).

7 A corrup¢do na minha dissertagdo ¢ entendida como: “um comjunto variavel de praticas que
implica trocas entre quem detém poder decisorio na politica e na administracdo e quem detém
poder economico, visando a obten¢do de vantagens ilicitas, ilegais ou ilegitimas para os individuos
ou grupos envolvidos” (SCHILLING, 1999: 25).
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No entanto, Collor ndo venceu uma eleicdo apenas pelo discurso. Ele teve
influéncias dos meios de comunicacdo. Mdrio Sérgio Conti, em sua obra “Noticias do
Planalto: a imprensa e Fernando Collor” informa que o ex-presidente Collor, durante sua
campanha, teve apoio direto de Roberto Marinho, proprietario da Rede Globo. Conti

ressalva algumas afirmagdes de Roberto Marinho, em entrevista a Folha de Sdo Paulo, na

época da campanha, tais como: “Vou influir o méximo a favor dele” e “Eu soube que ha
emissoras de TV que ndo te apoiam. Quero que vocé me diga quem sdo, porque vou
conversar com eles”. Roberto Marinho comprometeu-se com a candidatura de Collor
porque em sua opinido era quem tinha mais condi¢des de derrotar Lula e Brizola (CONTI,
1999:275).

Nesse mesmo periodo, a Rede Globo de Televisdo produziu uma novela intitulada
“O Salvador da Pétria”, cuja trama girava em torno da trajetdria de Sassa Mutema,
personagem interpretado pelo ator Lima Duarte. Sassé era analfabeto, um boia-fria que teve
o seu nome envolvido num duplo assassinato e foi convencido a concorrer a prefeito,
justamente por ser inocente. Com grande apoio e clamor popular, elege-se prefeito de
Tangara, cidade marcada pelo caos e pela corrupgdo, que servia como rota do narcotrafico.
Naquele cenario, ele, mesmo sem a devida experiéncia, tornou-se o salvador da patria.

Lauro César Muniz, diretor da novela, afirmou que teve de mudar a historia de O
Salvador da Patria, porque houve uma interferéncia direta de Brasilia na cupula da Rede
Globo. Segundo Muniz 8, foi considerada por algumas “pessoas” do governo uma

apologia a candidatura do petista Luis In4cio Lula da Silva a Presidéncia.

8 A declaragdo foi dada pelo proprio Muniz na Escola de Comunicagdes e Artes da USP,
durante a comemoragdo do aniversario de dez anos e da reinauguracdo do Nucleo de Pesquisa de
Telenovela, em maio de 2002.
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Em 1989, ja ndo havia mais a censura formal, mas houve uma interferéncia direta de
Brasilia na cupula da Globo. Era o primeiro ano de elei¢des diretas, Lula contra Collor, e
acharam que o Sassa Mutema fazia apologia a esquerda. Assim, acabou vindo uma pressao
na emissora para que a trama fosse mudada. Cheguei a ouvir, nos bastidores, 'o autor dessa
novela vai eleger o presidente do Brasil'. Tive de abandonar o aspecto politico da historia e
focalizar apenas o policial, declarou Lauro César Muniz. (Folha de Sao Paulo, maio/2002)

Apesar de Muniz ter abordado que a novela favorecia o Lula ¢ importante lembrar
que isso s6 ocorreu no primeiro turno para eliminar Brizola, porque no segundo turno das
eleigdes a personagem Sassa Mutema fora apresentada confusa como prefeito, e outros
personagens justificavam esta situacdo pelo fato do prefeito ser analfabeto. A novela
representou uma clara op¢ao da Rede Globo de fazer Lula e Brizola perderem as eleigdes,
porque Roberto Marinho nao suportava a idéia de um Brasil socialista. Para Marinho, Lula
e Brizola ndo poderiam jamais chegar ao poder.

Conti destaca também no seu livro que o tltimo debate das eleicdes de 1989 entre

Lula e Collor, no segundo turno, aconteceu na Rede Globo e o Jornal Nacional exibiu uma

edicdo que favorecia extremamente a Collor. O vice-presidente da Rede Globo, José
Bonifacio Sobrinho, o “Boni”, declarou ao Jornal do Brasil sobre a repercussdao do debate:
A edi¢do [do JN] a meu ver foi infeliz porque acentuou a superioridade do vencedor, mas
sO poderia ser considerada antiética se tivesse invertido as posi¢oes (CONTI, 1999, p.
276).

Em um depoimento ao livro “Jornal Nacional: a noticia faz a historia” (2004: 215-
220), o editor de texto do telejornal, Octavio Tostes, a época da campanha presidencial de
1989, declarou sobre a edicao do debate politico Collor versus Lula, que recebeu ordens do

entdo diretor da area de telejornais de rede, Alberico Souza Cruz e do editor de politica, na
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ocasido, Ronald de Carvalho, para que fizessem uma edi¢do do debate mostrando o pior de
Lula e o melhor de Collor.

O pensador Pierre Bourdieu em seu livro Sobre a televisdo nos ensina que um dos
erros mais habituais da imprensa ¢ revelar um fato isoladamente, ou apenas dar parte de
suas ilagdes mais importantes, deixando assim a impressao de que s6 "mais aquele dado" ja
é o suficiente para o piblico entender e analisar o caso. E uma fraude com aparéncia de
algo honesto. Podemos entender isso como “denunciar sem esclarecer nada”.

Tavares publicou o livro Fernando Collor: O discurso Messidanico. O clamor ao
sagrado (1998), com objetivo de analisar os efeitos dos discursos de Collor diante do
publico. Tavares conclui que a pratica discursiva de Collor reafirmou principios do
messianismo, elementos mitico-religiosos. Esse messianismo também lembrava o discurso
de Sassd Mutema, personagem da novela Salvador da Pétria. Tavares ressalta a citagdo do

jornalista Roberto Seti, no Jornal do Brasil, em 30 de outubro de 1989, para definir a

campanha de Collor como um: “Videoclipe politico”, pois apenas em um dia havia
realizado cinco comicios, trés carreatas no Oeste Baiano, percorrido 156 quilémetros de
estradas, caminhado nove quilometros e voado mais de 1.500 quilémetros. Seus gestos,
também eram marcantes, como as duas maos fazendo o “V” de vitéria, ¢ um sorriso
estampado no rosto.

De acordo com Paulani, no seu artigo O Projeto Neoliberal no Brasil, o governo
de Collor definiu o discurso neoliberal num pais recém-democratizado, com um ativo
movimento social e que comemorava a Constitui¢ao elaborada em 1988.

O governo Collor teve o intuito claro de adotar medidas neoliberais porque
objetivava a menor participacdo do Estado na economia. Com o Plano de Estabilizagdo

Econdmica ou Plano Brasil Novo, conhecido como Plano Collor, o governo extinguiu 24
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empresas estatais, elevou o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), aumentou a
taxacdo sobre os lucros do setor agricola, reintroduziu o cruzeiro como moeda nacional, em
substituicdo ao cruzado novo; congelou precos e saldrios. Além disso, determinou a
flutuacdo do cambio segundo as tendéncias do mercado e promoveu a abertura econdmica
para o exterior, com a reducdo progressiva das aliquotas de importacao.

Figueira aponta o fato de que o governo Collor comegou a perder seu prestigio
junto a populacdo quando bloqueou por 18 meses os saldos em conta corrente e cadernetas
de poupanga que excedessem 50 mil cruzeiros. Essa medida coordenada por Zélia Cardoso
de Mello, ministra da Economia, foi denominada de “confisco da poupanga” e de
“congelamento das contas bancarias”; juntamente a isso, inimeros escandalos politicos
comegaram a aparecer. O presidente foi acusado de corrupcao pelo Jornal Folha de Sao
Paulo e de ter firmado contratos da administracdo publica, sem licitacdo, com agéncias de
publicidade que haviam trabalhado em sua campanha. Collor foi acusado também de agir
em favor da VASP, companhia aérea recém-privatizada pelo governo de Sdo Paulo,
beneficiando a empresa com o financiamento de dividas junto ao Banco do Brasil, em
condicdes acessiveis apenas a empresas estatais, ¢ favorecendo também a compra de
combustivel na Petrobrds. Duas superintendéncias da Legido Brasileira da Assisténcia
(LBA), presididas pela primeira-dama, Rosane Collor, foram acusadas de fazer compras
superfaturadas de cestas basicas. Collor usava uma politica assistencialista para desviar
verbas mediante as compras superfaturadas. Além disso, surgiram denuncias de fraudes na
Previdéncia Social (FIGUEIRA, 2007).

Antonio Fausto Neto, em sua obra “O Impeachment da Televisdo: Como se cassa
um presidente” retrata o fato de que, em 1992, Fernando Collor foi acusado de corrupcdo

pelo irmao, Pedro Collor de Melo. A dentncia baseava-se em irregularidades financeiras do
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governo e Pedro foi, constantemente, abordado pelos meios de comunicagdo e pelo povo
brasileiro.

O irmao do presidente, que dirigia a “Gazeta de Alagoas”, levantou suspeitas
acerca da origem dos recursos com que P.C. Farias adquiriu o “Jornal Tribuna de Alagoas”,
que lhe faria concorréncia. Em fevereiro de 1992, Pedro Collor, em entrevista a revista
“Veja”, fez dentncias de corrupgdo contra o governo de seu irmdo e acusou P.C. de
utilizar-se da amizade com o presidente para enriquecer. Em outras edi¢cdes da revista,
Pedro faria novas dentncias com documentos que demonstravam que P.C. tinha
irregularmente, pelo menos, sete empresas no exterior e ainda apontaria operagdes ilegais
que envolviam o presidente. Diante de tais denuncias, a Policia Federal (PF) instaurou um
inquérito sobre as atividades de P.C. Farias e a Camara dos Deputados aprovou a cria¢do de
uma comissdo parlamentar de inquérito (CPI). A secretaria do presidente, Ana Acidli, foi
acusada de pagar com recursos de P.C. as despesas da Casa da Dinda, residéncia de Collor
em Brasilia (NETO, 1995).

A TV Globo, através de sua teledramaturgia, retratou o movimento estudantil na
minissérie “Anos Rebeldes”, de Gilberto Braga, que estreou em 14 de julho e terminou em
14 de agosto de 1992. A emissora mostrou manifestagdes contra a ditadura militar, ndo
apenas como pano de fundo, para ilustrar a histdria - ambientada no Rio de Janeiro, entre
1964 e 1979 — mas, para mobilizar a populagdo a ir as ruas contra o Presidente Collor. Um
dos personagens centrais da trama era o estudante Jodo Alfredo (interpretado por Cassio
Gabus Mendes), preocupado com as questdes sociais e politicas do pais. Ele se engaja de
tal forma no movimento contra a repressdo, que acaba envolvido na luta armada e ¢

obrigado a sair do Brasil, retornando ao pais s6 depois de decretada a Lei da Anistia.
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Anos Rebeldes utilizou-se de imagens de época junto com cenas de ficgdo
gravadas em preto-e-branco para retratar o periodo histérico. Exibida num momento
marcante da histéria do Brasil, a minissérie conseguiu manipular pessoas para fazerem
protestos dos "caras-pintadas".

Com os rostos pintados, jovens organizaram movimentos contra o governo, sob a
lideranga da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e da Unido Brasileira dos Estudantes
Secundérios (UBES). Os grupos oposicionistas apresentaram o pedido de impeachment de
Collor, baseado nas acusacdes de que o presidente tivera despesas pessoais e familiares
pagas com recursos obtidos por Paulo César Farias, através de trafico de influéncia no
governo.

O relatorio final da CPI foi aprovado e encaminhado a Procuradoria Geral da
Reptblica e a Camara dos Deputados. No dia 29 de setembro, a Camara aprovou a
admissibilidade do processo de impeachment, ou seja, 45 dias apos o término da
teledramaturgia “Anos Rebeldes”. Diante da tendéncia dos senadores a afasta-lo
definitivamente do cargo e com medo de perder seus direitos politicos, Collor renunciou.
Entretanto, o Senado continuou o julgamento e o condenou a inelegibilidade e a
inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio de quaisquer cargos publicos. Collor foi
afastado do cargo de presidente, ficou sem seus direitos politicos e foi acusado pela
Procuradoria Geral da Unido, de corrup¢do e formacdo de quadrilha O julgamento no
Senado realizou-se em 29 de dezembro de 1992. (NETO, 1995).

A imprensa apoiou Collor porque por algum momento ele representou uma
alternativa de poder que poderia levar a pratica um novo modelo de acumulagdo capitalista,
de matriz neoliberal, com o qual a imprensa sonhava hd muito tempo. Foi uma aposta

politica, fundada em interesses muito objetivos, apoiar Collor - o “cagador de marajas”- na
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linha de ndo permitir que o bloco hegemonico de poder sofresse qualquer abalo, ja que o
Brasil tinha dois grandes lideres de esquerda disputando o poder.

A midia rompeu com Fernando Collor, a partir da entrevista de Pedro Collor, ndo
apenas por causa das dentncias, de teor altamente explosivo, partirem justamente do irmao
do presidente, mas porque a imprensa representa o bloco hegemonico de poder9. Ela estava
interessada em defender o programa neoliberal ao refletir as insatisfacdes existentes entre
os dominantes e, com isso, aproveitou-se também das insatisfagdes dos dominados. Dessa
forma, a imprensa liderada por Roberto Marinho e a Revista “Veja” conseguiram substituir
os partidos politicos, reconhecidamente frageis, pois ndo havia uma unido entre esses
partidos, e porque o Brasil estava em um momento de transi¢do, de uma recente ditadura
para a democracia.

A imprensa, percebendo bem o momento, colocou-se como porta-voz da
populagdo, porque a preocupacdo era que os partidos tidos de esquerdas assumissem o
controle. Ao investir contra Collor, os dirigentes dos meios de comunicacdo estavam

mantendo a agenda neoliberal para o proximo governante. Por isso, a revista VEJA, a mais

euforica defensora de Collor, ao lado das Organizagdes Globo, transforma-se na mais ferina

inimiga do ex-presidente, de modo aparentemente inexplicavel.

9 Armando Boito Jr. em Politica Neoliberal e Sindicalismo no Brasil esclarece que o
conceito de hegemonia de Antonio Gramsci tem um sentido bem mais amplo, de diregdo intelectual
e moral de um dado bloco social, que no limite assume o sentido de conformacdo de toda a
sociedade a um dado projeto politico. No meu trabalho, o termo € usado no sentido de controle da
politica econémica por uma das fragoes burguesas (BOITO: 1999, 50).
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Na realidade, Collor ndo teve tempo para poér em marcha o projeto neoliberal, a
ndo ser muito timidamente o processo de privatizacdo. No entanto, a prega¢do neoliberal de

Collor ganhou for¢a e passou a comandar todos os discursos (PAULANI, 2006).

Desde a elei¢do de Collor de Mello, passou a ser voz corrente a inescapavel
necessidade de reduzir o tamanho do Estado, privatizar empresas estatais, controlar gastos
publicos, abrir a economia (PAULANI, 2006: 90).

De acordo com Ricardo Antunes, em sua obra A desertificagdo neoliberal no
Brasil (Collor, FHC e Lula), Iltamar Franco assumiu a presidéncia ap6s o impeachment de
Fernando Collor, de forma interina, entre outubro e dezembro de 92; e em carater
definitivo, em 29 de dezembro de 1992.

Naquele periodo, o Brasil vivia um dos momentos mais dificeis de sua historia:
recessao prolongada, a inflagdo tinha chegado a 1100% em 1992, e alcancado quase 6000%
no ano seguinte, ou seja, a inflagdo era cronica e aguda, desemprego estrutural, etc. Em
meio a todos esses problemas e o recém impeachment de Fernando Collor de Mello, os
brasileiros encontravam-se em uma situa¢do de descrenca geral nas instituicdes, devido a
crise econdmica e o desemprego.

Para fazer uma gestdo tranqiiila, sem turbuléncias, Itamar Franco, procurou o
apoio de partidos mais a esquerda. Em Abril de 1993, cumprindo com o previsto na
Constitui¢ao, o governo fez um plebiscito para a escolha da forma e do sistema de governo
no Brasil. O povo decidiu manter tudo como estava: escolheu a Republica (66% contra
10% da Monarquia) e o Presidencialismo (55% contra 25% do Parlamentarismo).

No governo de Itamar Franco foi elaborado o plano de controle inflacionario da
Nova Republica, montado pelo seu Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso. O

presidente mineiro terminou seu mandato com um grande indice de popularidade mesmo
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tendo sofrido as conseqiiéncias das investigagdes da Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) do Congresso Nacional, entre 1993 e 1994, em virtude de dentncias de
irregularidades no desenvolvimento do or¢amento da Unido de R$ 169 milhdes. As
dentincias o acusavam de ter assinado um decreto, em seu ultimo dia na Presidéncia (92-
94), liberando verbas para a obra do Tribunal Regional do Trabalho de Sao Paulo.

Outra questdo complicada no Governo Itamar foi a Lei de n° 8.889, de 21 de junho
de 1994, que o mesmo sancionou em beneficio proprio e que foi mantida em toda gestdo do

governo FHC:

Art. 1° O Presidente da Republica, terminado o seu mandato, tem direito a utilizar os
servigos de quatro servidores, para seguranca e apoio pessoal, bem como a dois veiculos
oficiais com motoristas, custeadas as despesas com dotagdes proprias da Presidéncia da
Republica.

Paragrafo tinico. Os quatro servidores, bem como os motoristas, de que trata o caput
deste artigo, de livre indicacdo do ex-Presidente da Republica, ocupardo cargos em
comissdo, do Grupo-Dire¢do ¢ Assessoramento Superiores, até o nivel DAS-102.4, ou
gratificagdes de representagdo, da tabela da Presidéncia da Republica (grifo nosso. Lei de n°
8.889, de 21 de junho de 1994).

Ou seja, mesmo na condicdo de ex-Presidente da Republica Itamar Franco
continuou gastando verbas federais de maneira legal. Este artigo so foi revogado pela Lei n°
10.609, de 20 de dezembro de 2002, no governo Lula.

Paul Singer 10 pontua o fato de que: “em 1 de julho de 1994, a URV se tornou a
nova moeda com o nome de real, FHC tomou a dianteira nas sondagens pré-eleitorais”, pois
o Plano Real havia lhe dado uma vantagem diante de outros candidatos, possibilitando uma

vitoria por maioria absoluta nas elei¢cdes de outubro.

10 SINGER, P (1999). A raiz do desastre social: a politica econémica de FHC. In:
LESBAUPIN, I. (org.) O desmonte da nago. Balango do governo FHC. Petropolis: Vozes.
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Fernando Henrique assume o poder no dia 1° de janeiro de 1995. Em 19 de janeiro,
extinguiu, por decreto, a Comissdo Especial de Investigagdo, instituida no governo Itamar
Franco e composta por representantes da sociedade civil, que tinha como objetivo combater
a corrupcdo. Essa atitude, logo de inicio de seu mandato, era fundamental para se ocultar a
corrupcao que seria estabelecida em seu governo.

Em mar¢o daquele ano, o Banco Central do Brasil passou a adotar uma nova
politica para o cambio: o sistema de banda cambial, que se constituia na criacdo de uma
faixa de flutuagdo das cotacdes do dolar sob seu comando. Ao mesmo tempo, o real sofria
uma desvalorizagao.

As outras medidas adotadas pelo governo brasileiro em abril/95 visavam a
contencdo monetdria e do crédito e acabaram por desacelerar o ritmo de crescimento da
economia. As principais medidas foram: a elevacdo do Imposto sobre Operagdes
Financeiras (IOF) para encarecer os empréstimos; a proibi¢ao da negociagdo de commercial
papers (titulos de empresas comercializados nos mercados internacionais) e dos cheques
pré-datados como garantia de crédito; a elevacdo dos compulsorios bancarios em todos os
agregados monetarios (para reduzir o montante de recursos que os bancos dispdem para
emprestar para o publico); a proibi¢cdo da abertura de novos consoércios e de lances para
retirada de mercadorias. De acordo como registrado no Boletim do DIEESE, a elevagao da
taxa de juros bésica da economia chegou a 35% ao ano (DIEESE, n° 184, julho de 1996,
p.5).

As conseqiiéncias foram uma redugdo na taxa de crescimento da economia
brasileira, com forte retracdo da producdo industrial e aumentos sucessivos na taxa de

desemprego no pais. Essa mudanga abrupta levou muitos setores da economia a condigdo
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de inadimpléncia, o que afetou a carteira de créditos dos bancos (DIEESE, n° 184, julho de
1996, p.5).

O engenheiro civil e gerente de informatica, Lauro A. Monteclaro Cesar Jr., em
seu artigo “Equacionando a questdo do desemprego tecnologico” diz que ha uma pressao
politica, que vem sendo feita tanto em paises ricos como nos denominados paises
subdesenvolvidos, de uma menor interferéncia do Estado na economia. Quanto “menos
governo” melhor. Por toda a parte fala-se em desregulamentagdo, em flexibilizagao das leis
trabalhistas, etc. Para ele o que fica em evidéncia, nos discursos e escritos de empresarios e
economistas, ¢ o absurdo de que o aumento de produtividade, mesmo a custa do aumento
do desemprego, ¢ importante porque o superavit gerado poderd assim ser usado para criar
novos empregos. César Jr. diz que esse discurso empresarial ¢ equivocado quando aborda
que o aumento da riqueza global faria com que o superavit obtido por cada pais fosse maior
a cada ano, de modo que todos ganhariam.

Para César Jr. ¢ ai que estd o problema, porque o que observamos, de fato, sdo as
empresas usarem novas tecnologias para transferir empregos de seus paises para outros,
onde a mao-de-obra ¢ mais barata. O superavit obtido ¢ investido cada vez mais em
tecnologias substitutivas de mao-de-obra, em seus respectivos paises, € 0s governos
nacionais sdo cada vez mais impotentes para influir sobre qualquer decisdo importante que
envolva a economia global, devido ao pensamento neoliberal. Por isso, os bancos que
ganham bilhdes, contratam um ou dois caixas por agéncias bancarias e as pessoas pobres
ficam, as vezes, de 40 minutos a uma hora esperando na fila. Isso explica o fato de que nao
ha interesse da maioria das grandes empresas em contratar mais funciondrios, porque

almejam diminuir custos pagando direitos trabalhistas.
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Ora, uma das condi¢des absolutamente necessarias ao aumento da demanda é o
aumento da renda das populagdes. Mas o quesito basico para a insercdo de qualquer pais
pobre na economia global acaba sendo o de sua populacdo permanecer pobre. Se os salarios
e beneficios aumentarem, o pais deixa de ser competitivo e sua popula¢do volta
imediatamente a “exclusdo”, porque as grandes empresas internacionais querem investir
onde for mais barato, querem investir em paises subdesenvolvidos, onde ndo gastam muito
e pagam baixos saldrios aos funciondrios, se compararmos com os salarios que essas
mesmas empresas pagam aos trabalhadores de seus respectivos paises de origem (CESAR

JR., 2004).

Se acontecer com o emprego industrial 0 mesmo que ocorreu com o rural, ndo havera
empregos suficientes no setor de servigos para substitui-los porque os proprios empregos
desse setor estdo sendo rapidamente automatizados e eliminados (CASTELLS,1999:320).

Castells aborda também que:

O endurecimento da ldgica capitalista desde os anos 80 promoveu a polarizagdo
social apesar da valorizagdo profissional. Essa tendéncia ndo ¢ irreversivel, pode ser
retificada por politicas deliberadas com o objetivo de reequilibrar a estrutura social. Mas
deixados a vontade, as forcas da concorréncia desenfreada no paradigma informacional
levardo o emprego e a estrutura social a dualizagdo (CASTELLS,1999:328/329).

Ricardo Antunes em seu livro A4 desertificagdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC
e Lula) relata o fato de que Fernando Henrique Cardoso, ao iniciar seu governo, em 1995,
deparou-se com uma greve geral dos petroleiros que abalou o pais. O autor descreve a
viruléncia com que FHC enfrentou aquele movimento de resisténcia. Para ele o
comportamento do presidente diante dos petroleiros marca definitivamente seu governo,

sua fisionomia, enfim, os interesses dominantes em sua gestdo. Antunes descreve ainda o
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neoliberalismo, iniciado com Collor, de modo aventureiro, e faz uma comparacdo com a
politica de Fernando Henrique, em que uma nova racionalidade exigia uma dura derrota ao
movimento sindical dos trabalhadores, visando consolidar o neoliberalismo no pais.

Antunes analisa as similitudes que havia ocorrido na Inglaterra de Margaret
Thatcher. Para consolidar o nefasto neoliberalismo britdnico recém-iniciado, a entdo
Primeira Ministra vilipendiou a herdica greve dos mineiros de 1983/1984, aprofundando o
idedrio e a pragmatica neoliberal naquele pais. Como coube a histéria fotografar estes
tristes episodios, ambos, FHC e Thatcher, o principe do real e a dama de ferro, podem ser
lembrados como inimigos dos trabalhadores. Como sucessor de Thatcher, a Inglaterra
vivenciou a farsa Blair; como sucessor de FHC, o Brasil presenciou a vitoria de Lula.

Fernando Henrique Cardoso, a meu ver, conseguiu quatro coisas fundamentais
para contituir seu “reinado”: a primeira refere-se ao fato de que ele implementou as
politicas neoliberais em nome do sucesso do Plano Real, quando ainda era Ministro de
Itamar Franco, que o possibilitou ganhar as elei¢des presidenciais em primeiro turno; a
segunda, FHC limitou o Poder Judicidrio através da “Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade”; legislou mediante os excessos de medidas provisorias e conduziu a
midia por meio de uma espécie de “coronelismo eletronico” e acordos escusos. Por isso,
Ricardo Antunes em “A desertificagdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula)”
denomina Fernando Henrique Cardoso como “o principe do real”.

Paul Singer, em seu artigo “A raiz do desastre social: a politica econdmica de
FHC” diz que o Plano Real teve origem mais ou menos diretamente do Plano Cruzado. Os
seus principais teoéricos, André Lara Rezende e Pérsia Arida, tiveram papéis
importantissimos na elaboragdo tanto do Plano Cruzado quanto do Plano Real. O modelo

engendrado por eles fundamentava-se na estabilizag¢do obtida mediante a indexagdo geral e
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uniforme de todos os valores, de modo a neutralizar as conseqiiéncias distributivas da
inflagdo. Eles imaginaram a possibilidade da inflagcdo deixar de beneficiar e de prejudicar
uns aos outros. Dessa forma, seria facil eliminar a inflagdo pela substituicdo do padrao de
valor, isto ¢, através de uma simples reforma monetaria.

O fracasso do Plano Cruzado teve duas explicagdes de lados opostos. Para os
liberais, que julgam ilegitimos o controle dos precos, afirmaram que o congelamento fora
um equivoco e a estabilizacdo deveria ser alcancada mediante politicas recessivas, que
provocassem tal excesso de oferta e que tornasse impossivel elevar precos. Para os
partidarios de politicas intervencionistas, o €xito do congelamento demonstrou o seu acerto
e faltou leva-lo as ultimas conseqiiéncias.

O Plano Collor levou a idéia do corte da demanda as ultimas conseqiiéncias ao
decretar o seqiiestro de todas as reservas liquidas — inclusive depdsitos a vista e na
poupanca. A experiéncia de ficar sem dinheiro até para compras urgentes e para atender
compromissos inadidveis traumatizou a maioria das pessoas.

De acordo com Singer, em meados de 1993, essa equipe montada por FHC havia
formulado um plano de estabilizacdo com caracteristicas opostas aos planos anteriores, em
especial ao Plano Collor. Fernando Henrique nao langou o Plano Real de surpresa como fez
Collor. FHC anunciou seu plano com bastante antecedéncia tornando-o agradavel a opinido
publica e a midia, demonstrando planejamento com apreciacdo de diversas etapas bem
ajustadas. Singer aborda que o Plano se tornou agradavel por ndo ser autoritario como os
anteriores.

O Plano FHC diagnosticou a inflagdo brasileira como sendo inercial, isto €, com
tendéncia a se reproduzir ampliadamente em fun¢do de um sistema abrangente de

indexacado, pelo qual os valores monetarios decorrentes de contratos eram periodicamente
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reajustados por algum indice representativo da evolugdo da média de pregos devido a
incoeréncia, ja que cada classe tinha seus rendimentos e suas obrigagdes corrigidos por
indexadores distintos, aplicados em periodos distintos, o que suscitava intensas lutas ao
redor das regras de reajustamento monetario, configurando um complexo processo de
conflitos distributivos (SINGER, 2003).

Os elaboradores do Plano do Real basearam-se em Friedman para entenderem o
problema da inflagdo inercial. Friedman observou que, em economias de alta inflagdo, o
ambiente de incerteza tende a provocar um certo comportamento nos agentes economicos
de modo que quanto maior a taxa de inflagdo, maior a sua volatilidade, podendo persistir
por longos periodos (FRIEDMAN, 1976).

A inflagdo inercial ndo € mais um tipo de inflacdo e sim uma certa conseqiiéncia
de todo processo inflacionério. Esta inércia inflaciondria pode ser entendida como se fosse
um efeito de manuten¢do da taxa inflaciondria. Entre todos os agentes de determinado
segmento de mercado, ou até mesmo da economia como um todo, existe um efeito
psicologico tendendo ao repasse das expectativas de inflagdo do momento para os pregos de
seus produtos. Isso provoca a manutengdo da taxa de inflagdo em um determinado patamar
ou até mesmo um crescimento acentuado tendendo para a hiperinflagao (SINGER, 2003).

Segundo Singer, os elaboradores do Plano Real pensaram na URV (Unidade Real
de Valor) objetivando neutralizar as inumeras pressdes geradas pelo processo de
inflagdo/indexagdo. O Plano objetivava unificar o reajustamento mediante a instauragdo de
um indexador universal que tinha o nome de URV. Por isso, que em 1° de margo de 1994
todos os valores passaram a ser diariamente corrigidos pela URV, embora continuassem
cotados em cruzeiros. Com isso, os conflitos distributivos cessaram, mostrando que os

liberais estavam errados, por serem contrarios a qualquer tipo de controle de pregos.
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Como os liberais acreditam que os mercados, deixados livres sempre se equilibram,
eles ndo podem admitir que a incessante elevacdo de indice de pregos possa ser provocada
por disputas entre setores da propria sociedade civil (SINGER, 1999: 30).

Singer aborda que a expectativa favoravel possivelmente havia contribuido para
estabilizar os precos em “Reais”, mas o fator preponderante para a estabilizagdo foi a
denominada “ancora cambial”. Na véspera do langamento da nova moeda, o governo de
Itamar Franco liberou por decreto a importagao de milhares de produtos, levando a abertura
gradual do mercado interno brasileiro. A taxa cambial foi fixada em US$ 1,00 = RS 1,00,
ou seja, a URV foi calculada para ser igual a um doélar; de modo que, quando ela se

transformou em “Real”, continuou equivalendo & moeda norte-americana. Com a medida

de Itamar Franco:

As importagdes comegaram a crescer acentuadamente em volume, valor e, sobretudo
variedade. Milhares de artigos, que jamais se pensou que pudessem ser trazidos do exterior —
de leite, manteiga e batatas fritas a eletrodomésticos, roupas, etc. — comecgaram a encher as
prateleiras de lojas e supermercados. Isso representou um choque para a nossa indudstria,
porque a maioria desses artigos ndo era importada dos paises adiantados, de onde se
originavam os produtos de marcas prestigiosas, mas de paises asiaticos em que o custo do
trabalho era menor que no Brasil. Para enfrentar essa nova concorréncia externa, as industrias
brasileiras foram obrigadas a baixar seus pregos e, em muitos casos, de forma acentuada
(SINGER, 1999: 31).

O resultado inicial dessa politica de importacdo foi uma fortissima queda da
inflacdo, puxada inteiramente pelos precos dos produtos transacionais. De acordo com a
analise da Conjuntura Econdmica (de margo de 1995) entre os meses de agosto e dezembro
de 1994, o indice de precos ao consumidor elevou-se numa média de 8,577%; neste mesmo
periodo os precos dos utensilios diversos cairam 3,54%, dos artigos de conservacdo e
reparo cairam 2,15% e os de roupa de cama, mesa e banho 1,43%; os precos dos tecidos e

armarinhos ndo se alteraram, ao passo que os aluguéis e encargos subiram 44,25%, a

64



alimentagdo fora do domicilio subiu 15,08% e os pregos dos servicos hospitalares e de
laboratérios subiram 19,71%. Singer diz que estes dados ilustram a forte distor¢do dos
precos relativos provocada pela ancora cambial, ou seja, enquanto os precos dos artigos
industriais literalmente despencavam, os dos servi¢os continuaram subindo, embora a ritmo
menor e decrescente.

Segundo Petras, no seu artigo “No fio da navalha - critica das reformas neoliberais
de FHC”, tomando como referéncia os cinco pontos fundamentais, sobre os quais repousa a
plataforma economica neoliberal - a estabilizacdo de precos e das contas nacionais, a
privatizagdo, a liberalizacdo econdmica, a desregulamenta¢do de mercado e a austeridade
fiscal - a andlise do discurso do Presidente Fernando Henrique Cardoso revela um forte
alinhamento com a ideologia neoliberal nunca antes visto no Brasil, no que se refere a
condugdo da politica econdmica de seu Governo.

Podemos observar a segunda coisa no uso da A¢do Declaratoria por Fernando
Henrique Cardoso. Féabio Konder Comparato, em seu artigo “Réquiem para uma
Constituicao”, faz duras criticas a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade, também
conhecida como Agdo Direta de Constitucionalidade (que foi introduzida em nosso
ordenamento juridico através da Emenda Constitucional n® 03 de 17 de marco de 1993),
dispondo sobre a sua legitimagdo no governo Itamar Franco, que alterou a alinea a do
inciso I do artigo 102 da Constituicdo Federal, acrescentando, ainda, o § 2° ao artigo 102,
que estabelecia a sua eficacia, e o § 4° ao artigo 103. Mas a idéia inicial de inseri-la na
Constituicdo Federal surgiu no governo Collor, como modo de frear as inUimeras
controvérsias surgidas em torno da constitucionalidade de certas leis, que emperravam o

seu programa de governo, mediante a acdo judiciaria.
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A Agdo Declaratoria surgiu do interesse do governo de unificar a jurisprudéncia
acerca de questdes controvertidas de ambito nacional, principalmente na area tributaria,
através do controle concentrado exercido pelo Supremo Tribunal Federal que barrava
inumeros programas de governo.

Comparato ressalva o fato de que no sistema presidencial de governo, com efeito,
a lei ndo ¢ apenas o ato do Poder Legislativo. Ela conta também, necessariamente, com a
aprovacao do Executivo, que tem o poder de veta-la. Quando o Presidente da Republica
sanciona uma lei inconstitucional, ele se acumplicia com o legislador na violagdo da Carta
Magna. Ora, a A¢do Declaratoria de Constitucionalidade 11 veio subverter inteiramente os
termos dessa equagdo politica. Fla ndo ¢ uma defesa da cidadania contra o abuso
governamental, mas, bem ao contrario, uma protecdo antecipada do Governo contra as
demandas que os cidaddos possam ajuizar para defesa de seus direitos. Por isso mesmo, o
processo dessa aberrante demanda ¢é sui generis: nao ha contraditério, porque ndo ha lide.
Em se tratando de argiiicdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, o Procurador-
Geral da Republica deve ser previamente ouvido e o Advogado-Geral da Unido defende o
ato ou o texto impugnado (art. 103, §§ 1° e 3°). Mas no processo da A¢do Declaratoria de
Constitucionalidade, os autores agem sem contraditério. O Governo tém as maos livres

para demandar, sem que ninguém defenda os interesses dos governados.

11 E importante lembrar que a Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade beneficiou o
governo de Fernando Henrique no seu primeiro mandato, mas no segundo mandato de FHC tal lei
teve sua regulamentacdo pela Lei n® 9.868 de 10/11/99. A Lei que regulamentou a Acdo
Declaratoria de Constitucionalidade manteve em equilibrio o poder Executivo ¢ o Judiciario. Tal
regulamentacdo diminuiu as diversas criticas feitas pela maioria dos juristas.
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Fernando Collor imaginou a A¢do Declaratoria, ltamar Franco a implementou em
seu governo, mas coube a Fernando Henrique Cardoso por em pratica, de modo que a Corte
Suprema deixou de ser um tribunal para se tornar um o6rgao oficial de consulta. A Suprema
Corte trocou a posicdo de guarda da Constitui¢do pela de colaborador do Governo, porque
a Suprema Corte foi impedida de barrar programas de governo devido a A¢do Declaratoria
de Constitucionalidade.

Fébio Konder Comparato, refere-se a Constituicdo moderna como um instrumento
de defesa dos governados contra os governantes. Se ela ndo exerce esse papel, se ela se
limita a suprimir os freios ou obstdculos ao exercicio do poder em nome da
governabilidade, ndo se estd diante de uma Constituicdo. Para Comparato, no regime
democratico, o atributo maior da soberania popular consiste em constitucionalizar a nagdo.
O poder constituinte pertence ao povo e somente a ele. E esse poder ¢ indelegavel, como a
propria soberania. Imaginar que ndo o povo, ou seus representantes especiais, eleitos para o
exercicio dessa tarefa exclusiva, mas sim os proprios governantes possam dotar o pais de
uma Constituicdo, ou reformar a que estd em vigor, ¢ um despautério logico e politico.

Segundo Comparato, a Constitui¢do ndo ¢ obra do poder constituido, mas do poder
constituinte. Por isso, nenhuma espécie de poder delegado pode mudar coisa alguma nas
condi¢des de sua delegacdo. Comparato considera isto como a mais abomindvel das
usurpagdes: a transformac¢do do poder politico inferior, delegado pelo povo aos
governantes, em poder politico soberano destes. Tanto mais que nem o povo soberano pode
descumprir a Constitui¢do que deu a nagdo.

Nao tendo o Supremo como possivel bloqueio de sua politica neoliberal, em 15 de
agosto de 1995, Fernando Henrique Cardoso organiza a elaboragdo de quatro emendas

constitucionais: as de nimeros 5, 6, 7 € 8.
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De acordo com o Diério Oficial da Unido, de 16/08/1995, registrado na Casa Civil,
na Subsecretaria para Assuntos Juridicos, a Emenda Constitucional n° 05 modificou o
paragrafo 2°, do artigo 25 da Constituicdo, abolindo a exclusividade dos Estados em
explorar diretamente, ou mediante concessdo, o gas canalizado, abrindo-se espaco para a
concorréncia e a privatizagao.

A Emenda n° 06 revogou o artigo 171 da Constitui¢do, que se referia a empresa
brasileira, e também modificou o artigo 170, que dava tratamento favorecido as empresas
de pequeno porte, mantendo-se, para elas, o tratamento favorecido. Ao mudar o artigo 176,
Fernando Henrique também abriu a pesquisa e a lavra de recursos naturais a empresas
estrangeiras, desde que fosse constituida sob as leis brasileiras. O artigo anterior restringia
esse setor a empresa brasileira de capital nacional (D.O.U.16/08/1995).

A Emenda n° 07 abriu o transporte aéreo, aquatico e terrestre a empresa
estrangeira, devendo-se, contudo, observar os acordos firmados pela Unido. Também ficou
aberta as empresas estrangeiras a cabotagem, a navegagdo interior, de acordo com a Lei,
pois isso era privativo de embarcacdes nacionais (D.0O.U.16/08/1995).

A Emenda Constitucional n® 08, das mais polémicas, veio desnacionalizar as
telecomunicagdes, tornando o setor acessivel a exploragdo privada e estrangeira, rompendo-
se o monopolio estatal previsto no artigo 21 da Constituicdo de 1988. Assim também
ocorreu com os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens. Na vota¢do dessa
Emenda, houve até mobilizacdo da sociedade para impedir a transferéncia de um
monopolio estatal a monopolios ou oligopdlios privados (D.O.U.16/08/1995).

J4 a Emenda n°® 09 aboliu o monopdlio da exploragdo de petréleo que foi aprovada
no més de novembro por ser a mais polémica das emendas. Essa Emenda Constitucional

facultava a Unido o contrato com empresas estatais ou privadas; a realizagdo de atividades
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referentes a pesquisa e a lavra de jazidas de petrdleo e gas natural; a refinacdo; a
importacdo e a exportacdo de produtos e derivados; e o transporte maritimo, que continuam
sendo monopolios da Unido, mas que ndo sdo mais restritos & empresa estatal. (D.O.U.
10/11/1995).

No primeiro ano de Governo FHC foi realizada a reordenacdo estratégica do
Estado no marco legal constitucional, abrindo-se espago para o capital estrangeiro e as
empresas privadas nos setores economicamente cruciais das telecomunicagdes, do petroleo,
da navegagdo e cabotagem, da canalizacdo do gas e da propria definicdo de empresa,
terminando-se com o conceito de Empresa Brasileira, implicando um fortalecimento do
mercado, na preparacdo do terreno para as privatizacdes, combinadas com a
desnacionalizagao.

Posso dizer com toda a certeza que ndo foi o Brasil que passou a competir
mundialmente, mas o capital mundial ¢ que veio assumir monopolios do Estado, ja que, de
fato, o presidente Fernando Henrique Cardoso transferiu os monopolios estatais a empresas
privadas.

Ronaldo de Moura e Larissa Bortoni no livro O mapa da corrupg¢do do governo
FHC abordam que Fernando Cardoso bloqueou, em fevereiro de 1996, uma pasta rosa em
que a Procuradoria-Geral da Republica resolveu arquivar definitivamente o conjunto dos
processos denominados escandalos da pasta rosa. Era uma alusdo a uma pasta com
documentos citando doagdes ilegais, em dinheiro, de banqueiros para campanhas politicas
de politicos que eram da base de sustentacdo do governo. Naquele tempo, o Procurador-
Geral da Republica era Geraldo Brindeiro, conhecido pela alcunha de “engavetador-geral

da Republica".
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A terceira coisa que Fernando Henrique conseguiu foi legislar o Brasil mediante o
excesso de medidas provisdrias. Comparato ao abordar o primeiro mandato de Fernando

Henrique Cardoso diz que:

Atualmente, o Presidente da Republica ndo se limita a exercer um poder absoluto no
ramo executivo do Estado: ele ¢ também legislador, ¢ dos mais prolificos. O volume de
medidas provisodrias editadas e reeditadas, a maior parte delas sem a menor relevancia ou
urgéncia, ja ultrapassa largamente o numero de leis votadas pelo Congresso Nacional, desde a
promulgacdo da Constituicdo. Para a convalidagdo esptria desse abuso, concorreu
decisivamente a mais alta Corte de Justica do Pais (COMPARATO, 2003: 18).

Comparato diz que o governo Fernando Henrique Cardoso promoveu a
apropriagdo indébita do poder constituinte mediante as emendas constitucionais e medidas
provisorias “a modo de um crime continuado. Os ladrdes da soberania popular sdo,
decididamente, cleptomaniacos politicos” (COMPARATO, 2003: 22).

A quarta coisa a ser abordada refere-se ao fato de que tanto Fernando Collor como
Fernando Henrique Cardoso venceram as suas respectivas eleicdes com capital simbolico

12 produzidos pela midia.

12 O capital simbolico surge como todo poder que consegue impor significagdes e impo-
las como legitimas. Os simbolos se afirmam como instrumentos de integracdo social, tornando
possivel a reproducdo de uma “certa” ordem estabelecida. Dessa forma, o capital simbolico
possibilita estruturas cognitivas e de avaliagio do mundo semelhante, gerando um "conformismo
logico e moral” nas pessoas ou ainda um habitus comum. Nas elei¢cdes esse capital simbolico pode
ser entendido como popularidade. Quem detém capital simbdlico é capaz de produzir efeitos reais,
sem gasto aparente de energia (BOURDIEU, 1977, p.408-11), porque pode dissimular a realidade como
Fernando Collor, como o “cagador de marajas”, ou mesmo fazer com que outros enxerguem a verdade
que se deseja como Fernando Henrique Cardoso fez como o ministro que controlou a inflagdo no
governo de Itamar Franco. Isso ocorre porque o poder simbolico possibilita ao seu proprietario obter o
equivalente daquilo que ¢ obtido pela for¢a (fisica ou econdmica), gracas ao efeito especifico de
mobilizagdo, que so se exerce se for reconhecido, mas esse reconhecimento sé foi possivel, porque a
midia apoiou diretamente Collor de Mello e Fernando Henrique.
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A imprensa apoiou Fernando Henrique Cardoso pelo mesmo motivo que apoiou
Fernando Collor. Ambos representavam uma alternativa de poder que poderia levar a
pratica a um novo modelo de acumulacdo capitalista, de matriz neoliberal, com o qual a
imprensa sonhava ha muito tempo. Collor implementou um neoliberalismo aventureiro,
mas Fernando Henrique Cardoso consolidou o neoliberalismo de maneira efetiva. A
imprensa rompe ou apoia de acordo com os interesses do bloco hegemonico de poder,
enquanto Lula, nesse momento, ainda, representava uma ameaga a agenda neoliberal. No
entanto, a imprensa ndo imaginava que Fernando Henrique Cardoso estaria no controle por
meio do “coronelismo eletronico”, mas ele ndo era uma ameaca a agenda neoliberal, muito
pelo contrario, ele soube satisfazer plenamente a ganancia das grandes, médias e pequenas
empresas mididticas.

O “coronelismo eletronico” foi fundamentado no Brasil nos governos Figueiredo e
Sarney, tornando-se parte integral da cultura brasileira durante o abandono gradual da
ditadura como forma de controlar a propria transicdo. O “coronelismo eletronico”
fundamentava-se em troca de concessdes de radio e TV, por votagdes no Congresso e
outros favores nos governos Figueiredo e Sarney. FHC reativou esse instrumento
clientelista, deixado de lado por Itamar Franco. Prometeu, além das privatiza¢des das Teles
e da concessdo de 140 areas de TV a cabo, a reabertura das outorgas de freqiiéncias de
radio e TV. Seriam 610 novas freqiiéncias de radio e TV, em lotes mensais de 60

(KUCINSKI, 2003: 184).
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Fernando Henrique Cardoso comprou a midia com concessoes:

Nas primeiras licitagdes em fevereiro de 1997, foram oferecidas 122 freqiiéncias de
radio e TV em 118 municipios. A maioria foi vencida por pequenas e médias empresas que ja
atuavam em comunicagdes, possuidas por caciques politicos e grupos econdmicos locais ja
favorecidos nos governos Figueiredo e Sarney, por exemplo, no Amapa, a familia do senador
Gilvan Borges (PFL), comprou todas as cinco concessdes de radio e TV. No Maranhao, o
secretario da Assembléia Legislativa Ledo santos (PSDB), comprou quatro concessdes de
radio. Em Mogi das Cruzes em Sdo Paulo, o grupo proprietario do Diario de Mogi ficou com
a freqiiéncia de TV (KUCINSKI, 2003: 185).

Para grandes empresas, como a Editora Abril, grupos Roberto Marinho, Folha de

Sdo Paulo, O Estado de S3o Paulo, Silvio Santos ¢ RBS estavam em jogo interesses

maiores, estratégicos que implicavam na reestrutura¢do e definicdo dos objetivos centrais
de cada grupo, devido a abertura das concessdes de TV a cabo em todas as grandes e
médias cidades brasileiras, a partir da aprovacdo da Lei do Cabo, em 1995, e das

concessdes de telefonia (KUCINSKI, 2003: 185).

O maior conglomerados de midia do Brasil ¢ um dos maiores do mundo, as
Organiza¢des Globo, de Roberto Marinho, com faturamento anual da ordem de US$ 5, 5
bilhdes (dados de 1997) redefiniu “midia, entretenimento e telecomunicagdes” como o “core-
business” de sua atividade, e se aproximou da Bell South e grupo Maxitel para disputar as
concessoes das empresas espelhos de telefonia. E consolidou sua posi¢do dominante no
mercado de TV a cabo, controlando 50 provedores através da NET, e da SKY (...). A Editora
Abril, p6 sua vez, aumentou seus esfor¢os de penetragdo no mercado de TV, iniciado com a
MTYV e agora ampliado com a criagdo da TVA para operar TV a cabo (KUCINSKI, 2003:
186).

Bernardo Kucinski em seu artigo “A midia de FHC e o fim da razao” revela que os
jornalistas que j& tinham prestigio, mas ndo aderiram as elites foram sendo alijados dos
melhores espacos, especialmente da televisdo e das mesas-redondas, apesar de alguns ainda

manterem colunas de jornais.
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Assim, essa ocupagdo de espagos pelas griffes, foi também um processo de perda de
pluralismo ideoldgico. Ha entre eles notaveis pensadores, que mantém seu espirito critico,
como Franklin Martins, Washington Novaes e Marcio Moreira Alves, jornalistas de velha
guarda. Mas os apoiadores do projeto de reestruturagdo, os repetidores do discurso oficial
ganharam os maiores espacos (KUCINSKI, 2003: 190).

Ao assumir como seu o discurso do governo através de um jornalismo declaratorio
e oficialista, a midia tornou-se também instrumento de desinformacdo ¢ da reiteragdo de
verdades auto proclamadas. Houve veiculos e jornalistas que em certos momentos
exerceram o espirito critico e houve até mesmo episodios de jornalismo investigativo, em
especial, os casos da compra de votos para a reeleicdo e dos grampos no BNDES, que
colocaram o governo em risco. O que caracterizou o apoio sistémico foi o fato de que a
propria midia ter se encarregado de isolar esses jornalistas e veiculos, e/ou reelaborar
rapidamente o discurso mediatico, de modo a esvaziar essas crises. A midia agiu
coletivamente como um corpo de bombeiros do governo, acionada regularmente para
apagar incéndios provocados por jornalistas ou veiculos que isoladamente ndo haviam
entendido ou aceito as regras do jogo (KUCINSKI, 2003).

BOURDIEU no seu livro “Contrafogos: taticas para enfrentar a invasdo
neoliberal” nos revela que a propria rotina da comunicagao jornalistica €, em certos casos, a
principal responsavel pelo empobrecimento do texto informativo. Para Bourdieu, a visdo
jornalistica tem propriedades tipicas. H4 no jornalismo a tendéncia a confundir o novo com
a revelacdo ou a propensdo a privilegiar o aspecto mais visivel do mundo social, isto é, os
individuos, seus feitos e, sobretudo, seus malfeitos, em uma perspectiva que é com
freqiiéncia a da denuncia e da acusagdo (BOURDIEU, 1998b; p. 93). Bourdieu esta
dizendo que ¢ mais fécil noticiar uma novidade sobre a fome, que ¢ dramaticamente visivel,

do que promover, através de uma reportagem investigativa, a compreensao do problema
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social em toda a sua complexidade. Por isso, podemos perceber nos rotineiros fechamentos
das edigdes jornalisticas, a vigéncia da lei do menor esforgo.

No primeiro governo FHC, a midia, no caso do grampo do BNDES, em vez de
veicular os crimes que elas revelavam, enfatizou o modo “criminoso” como as fitas haviam
sido obtidas ou 0 modo “tendencioso” como teriam sido editadas, e ndo os crimes que elas
revelavam. A abordagem diversionista adotada pela midia, especialmente pelos colunistas
formadores de opinido, no caso do grampo do BNDES, no momento mesmo de sua
primeira revelacdo, deveu-se a gravidade fazendo delas uma questdo estratégica. A midia
ndo discutiu o foco fundamental da questdo, mas deixou a entender que havia uma
estratégia contra o governo FHC. De acordo com Kucinski foi uma abordagem elaborada

nos corredores do Paldcio do Planalto e totalmente encampada pelo discurso mediatico.

Assim, se articulou, em torno da reestruturacdo da industria das telecomunicagdes, o
apoio acritico, laudatario mesmo, de cada empresa em particular, e do sistema mediatico
como um todo a Fernando Henrique. Criou-se um nexo entre o projeto estratégico geral da
desestatizacdo e os interesses setoriais das empresas menores, regionais, até os grandes
conglomerados de midia. Os poucos que ndo se reposicionaram nesse processo foram alijados
do mercado, como ocorreu com a TV Manchete (KUCINSKI, 2003: 184).

Dessa forma, Fernando Henrique Cardoso tornou-se socio com a midia da grande

empreitada de consolidar a politica neoliberal no Brasil, mas:

tanto os grandes empresarios das comunicagdes, como as oligarquias politicas
interioranas que dominam a midia eletronica regional, sentiram-se reféns do governo, dado o
poder do Ministério das Comunicagdes de favorecer um ou outro grupo. Apesar de sujeitar
formalmente a licitagdes, abertas a todos os interessados, as empresas precisam se pré-
qualificar e, como mostrou o grampo do BNDES, dependem muito dos favores e humores do
governo. Nas licitacdes da TV a cabo a palavra final sobre os vencedores da licitacdes ¢ dada
pela Comissdo de ambito nacional, subordinada ao Ministério das Comunicagdes
(KUCINSKI, 2003: 184).
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As preocupacdes das empresas mididticas aumentaram com a queda da TV
Manchete, apesar da Manchete ter tido diversos problemas econdmicos, esses problemas
poderiam ter sido solucionados com concessdes que ndo vieram porque nao aceitou o jogo
politico.

Fernando Henrique Cardoso conseguiu limitar o Poder Judiciario mediante a
"Acdo Declaratoria de Constitucionalidade", com isso, ficou facil legislar perante os
excessos de medidas provisodrias; conduziu a midia mediante o “coronelismo eletronico” e
acordos escusos; € em nome do sucesso do Plano Real privatizou grandes estatais mesmo
quando davam lucro ao pais.

Ivo Lesbaupin vai denominar essa atitude do governo FHC de desmonte da nagdo
em seu livro o “Desmonte da Nagdo: Balango do Governo FHC”. A Companhia Vale do
Rio Doce foi privatizada em abril de 1997 por apenas R$ 3,3 bilhdes, ou seja, foi vendida
por um valor escandaloso, porque a Vale valia pelo menos R$ 30 bilhdes, ja que a empresa
detinha, além de enormes jazidas, uma gigantesca infra-estrutura acumulada ao longo de
mais de 50 anos, como navios, portos, ferrovias. Um ano depois da privatizacao, seus novos
donos anunciaram um lucro de R$ 1 bilhdo e s6 no primeiro trimestre de 2006, a
Companhia ja lucrou R$ 6,1 bilhoes.

O neoliberalismo de Fernando Henrique Cardoso havia uma série de contradigdes.
Paulani, em seu artigo O Projeto Neoliberal para a sociedade Brasileira exemplifica o
processo brasileiro de privatizagdo, que comegou em 1990 e teve seu auge naquilo que a

autora denominou de “primeiro reinado de FHC”

Por meio dele ndo s6 se abriram a acumulagdo privada suculentos espagos de
acumulag@o, como, em muitos casos, se fez isso com o dinheiro publico (do BNDES),
emprestado aos ‘compradores’ (e as vezes ndo pagos, como no conhecido caso da
Eletropaulo/Enrom a juros subsidiados. Além disso, os precos desses ativos foram
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subavaliados pelo Estado, e o agio elevado que naturalmente apareceu, dada a concorréncia
por esses setores (os servigos industriais de utilidade publica), que sdo o filé mignon da
acumulagdo produtiva no mundo, estd sendo devolvido aos ‘compradores’ por meio de
isencao fiscal que dura o tempo necessario para se compensar o agio.

A Eletropaulo foi privatizada em abril de 1998, por cerca de R$ 2 bilhdes, com seu
controle acionario passando para o consércio Lightgas, que tem como acionistas a AES, a
Electricité de France (EDF), a Houston Industries e a Companhia Sidertrgica Nacional. O
BNDES emprestou US$ 888 milhdes para a conclusao do negdcio. O empréstimo
concedido pelo banco em nove parcelas semestrais e um ano de caréncia, foi contestado
pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Ministério Publico Federal. Em abril de 1999,
quando do pagamento da primeira parcela de sua divida com o BNDES, a Eletropaulo
renegociou a divida. Em 2002, o BNDES autorizou novo o empréstimo de US$ 1 bilhdo a
AES sem que a empresa tivesse quitado o empréstimo anterior. Na €poca, o banco era
presidido por Jos¢€ Pio Borge (Atas da CPI da Assembléia Legislativa de Sao Paulo).

Desde que a Eletropaulo foi privatizada o PT tenta instalar uma CPI. De acordo
com as informacdes contidas na Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo o
requerimento n°® 718 de 2003, de autoria do deputado federal Candido Vaccarezza (PT), s6
foi acatado pela presidéncia da Alesp por determinagdo judicial, apds a bancada do PT
entrar com uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. A CPI
foi constituida dia 1° de dezembro de 2006 sob a presidéncia do deputado Antonio Mentor
(PT) e com a presenga de José Bittencourt (PDT), Aldo Demarchi (DEM), Edson Giriboni
(PV), Jodo Caramez e José Augusto, ambos do PSDB. Pouco mais de trés meses depois, a
CPI chegou ao fim, no dia 14 de marco de 2007, com a votagao do relatorio elaborado pelo
deputado Jonas Donizette (PSB), o qual aponta indicios de irregularidades no edital da

privatizagdo e nos empréstimos efetuados junto ao BNDES para efetivar a compra da
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estatal, mas ninguém foi condenado. No entanto, tal CPI comprovou o absurdo dessa
privatizagao.

Ou seja, o neoliberalismo implementado por Fernando Henrique ¢ contraditorio
até mesmo na logicidade neoliberal, porque para alguém comprar uma empresa estatal que
sera privatizada ndo precisa ter capital, porque o BNDES empresta e o pior, ndo precisa
restituir o capital emprestado, pois a empresa ¢ sua de gragca. O presidente Fernando
Henrique Cardoso instituiu no Brasil um capitalismo sem capital. Apesar de parecer
contraditério ha um elemento na politica brasileira que explica essa atitude, a corrupgio. E
nessa concepc¢do que devemos entender o “neoliberalismo a brasileira” de Fernando Collor
de Mello e Fernando Henrique Cardoso.

De 1995 até 1998, as empresas do Sistema Telebras comecaram a ser preparadas
para a privatizagdo. Isso fica claro com a aprovacdo da Emenda Constitucional n° 08, em
agosto de 1995. O governo aumentou o nivel de investimentos nas empresas e preparou as
operadoras para a gestdo privada, e ainda fez uma reestruturagdo tarifaria, causando um
acréscimo de tarifas locais e reducao das tarifas interurbanas nacionais e internacionais.
Sucatearam a Telebras, os servigos ficaram mais lentos e a midia que apoiava Fernando
Henrique abordava que a privatizagdo era importante para o Brasil. O governo PSDB/PFL
dizia que a privatizagdo do Sistema Telebras era a melhor saida para a universalizacdo e
melhoria da qualidade dos servicos prestados, € que permitiria ampliar o acesso de parcela
crescente da populagdo aos servigos de telecomunicagdes tecnologicamente atualizados. O
Sistema Telebras foi privatizado no dia 29 de julho de 1998, com a promulgacdo da Lei
Minima e da Lei Geral de Telecomunicagdes, que visavam o enxugamento da maquina

estatal brasileira (BORTONI; DE MOURA, 2004).
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Ronaldo de Moura e Larissa Bortoni no livro “O mapa da corrup¢do do governo
FHC” consideraram uma verdadeira maracutaia a privatizagdo do sistema de
telecomunicagdes no Brasil. Uma verdadeira sucessdo de denuncias e escandalos. Foi uma
negociata num jogo de cartas marcadas, inclusive com o nome de FHC citado em inimeras
gravacdes divulgadas pela imprensa. Vdarios "grampos" a que a imprensa teve acesso
comprovaram o envolvimento de lobistas com autoridades do governo tucano. As fitas
mostravam que informagdes privilegiadas eram repassadas aos "queridinhos" de FHC. O
mais grave foi o preco que as empresas estrangeiras e nacionais pagaram pelo sistema
Telebras, cerca d. R$ 22 bilhdes. E impressionante que o BNDES, nas maos do tucanato,
ainda financiou metade dos R$ 8 bilhdes dados como entrada neste meganegdcio, em
detrimento dos interesses do povo brasileiro.

A corrupg¢do do governo Fernando Henrique foi pior do que do governo Collor de
Mello. A privatizacdo do sistema Telebras - assim como da Companhia Vale do Rio Doce -
foi marcada pela suspei¢do. Ricardo Sérgio de Oliveira, ex-caixa da campanha de FHC e do
senador José Serra e ex-diretor da Area Internacional do Banco do Brasil, é acusado de
pedir propina de R$ 15 milhdes para obter apoio dos fundos de pensdo ao consoércio do
empresario Benjamin Steinbruch, que levou a Vale, e de ter cobrado R$ 90 milhdes para
ajudar na montagem do consorcio Telemar. Durante a privatizagdo do sistema Telebras,
grampos no BNDES flagraram conversas de Luiz Carlos Mendonga de Barros, entdo
ministro das Comunicacdes, ¢ André Lara Resende, entdo presidente do BNDES,
articulando o apoio da Previ para beneficiar o consorcio do banco Opportunity, que tinha
como um dos donos o economista Pérsio Arida, amigo de Mendonga de Barros, e de Lara
Resende. Até FHC entrou na historia, autorizando o uso de seu nome para pressionar o

fundo de pensdo dos funcionario (BORTONI; DE MOURA, 2004).
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Ricardo Antunes em seu livro “A desertificacdo neoliberal no Brasil (Collor, FHC
e Lula)” relata que o governo FHC conseguiu que o Congresso Nacional aprovasse a
Emenda constitucional n°® 16, de 4 de junho de 1997, que acrescentou o § 5° ao art. 14 da
Constituicao da Republica, através do qual se introduziu o instituto da reeleicdo no sistema
eleitoral brasileiro, permitindo a reeleicdo do presidente da Republica. Desse modo, FHC
disputou o pleito de 1998. A aprovacdo da emenda da reelei¢do sofreu severas criticas da
oposic¢do que acusou o governo de FHC de compra de votos.

A reelei¢do, da maneira como foi fundamentada, achegou-se para a nossa vida
politica com muitas conseqiiéncias negativas que lhe ddo peculiar distin¢do, pois no caso
brasileiro em que o legislador constituinte, sem desconhecer a possibilidade de utilizagao
da maquina publica em beneficio daquele que estd no poder, deixou de contemplar na
Emenda Constitucional n° 16 a indispensabilidade de afastamento do cargo ocupado pelo
pretendente a mais um mandato. Ou seja, o certo ¢ que as condigdes de elegibilidade
previstas no § 3° do art. 14 da CR/88 ndo deveriam eliminar a necessidade de
desincompatibiliza¢@o nas situa¢des indicadas no art. 1° da Lei Complementar n® 64/90, de
modo a que o principio constitucional da isonomia ndo se visse tdo escancaradamente
violado, até porque a disputa eleitoral deve estar assentada no prestigio a igualdade de
oportunidades entre os concorrentes, como bem atesta todo o artigo 45 da Lei Eleitoral n.°

9.504/97.

Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis
meses antes do pleito (§ 6° do art. 14 da CR/88).
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Adriano Soares da Costa, em sua obra “Teoria da Inelegibilidade e o Direito

Processual Eleitoral”, disse:

(...) que houve um “esquecimento” do Constituinte Revisor sobre a matéria, que
passou a ser objeto de grande disputa politica entre os partidos politicos, os quais comecaram
a se utilizar da ausé€ncia de norma especifica para alimentar a polémica sobre os limites da
reforma constitucional (COSTA, 1998: 26).

A reportagem da Folha de Sdo Paulo, Uinico dos grandes jornais que na época de

FHC apresentava um jornalismo critico e investigativo, ndo abordou que houve um
esquecimento, mas revelou que houve compra de votos nos dias 13 e 14 de maio 1997;
antes mesmo do Senado aprovar a Emenda constitucional n° 16, de 4 de junho de 1997. A
Folha revelou gravacdes de conversas de deputados que disseram ter vendido seus votos
para aprovar a reelei¢do por R$ 200 mil cada um, e acusavam outros de terem feito o

mesmo. Dois deles renunciaram, e o governo abafou uma CPI.

Bernardo Kucinski disse que:

Na compra da reelei¢do ndo foi preciso criticar como criminosa a forma de
obtencdo das gravacdes, essa sim, feitas diretamente numa operacdo jornalistica,
porque o sistema da midia conseguiu isolar o veiculo de comunicacdo que havia
revelado a trama (KUCINSKI, 2003: 192).

Ou seja, a “Folha de Sao Paulo” foi a Uinica representante da midia a falar sobre a

compra de votos da reelei¢do. A estratégia era deixar a “Folha” sozinha, de modo que tais

informagdes perderiam o seu valor social. Esse veiculo de imprensa chegou a revelar que
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houve tentativas por parte dos partidos oposicionistas de abertura de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para investigar as dentincias. Nao obstante, os governistas
conseguiram barrar a abertura da chamada "CPI da compra de votos".

No entanto, as financas publicas deterioraram ao longo do primeiro mandato,
porque Fernando Henrique havia inaugurado o capitalismo sem capital, ou seja, o BNDES
emprestava verbas aos compradores da estatal a ser vendida e o comprador ndo restituia.
Somado a isso o déficit primario aumentou, especialmente apos a crise asidtica, em 1997,
que reduziu a arrecadagdo tributdria dos diversos governos de maneira geral. Em resposta a
crise, Fernando Henrique aumentou os juros internos, como forma de manter o regime de
ancora cambial em funcionamento. Com isso, cresceu a despesa com juros pelo setor
publico. Apos as crises da Asia e da Russia, a situagdo fiscal do periodo entrou em um
circulo vicioso, no qual a propria piora do déficit causava uma redu¢do na confianga do
pais, que se refletia em maior prémio de risco, maiores juros € ulterior agravamento da crise
fiscal. A principal conseqiiéncia foi uma forte desvalorizagdo da moeda. Também foi
necessario ao governo recorrer ao Fundo Monetario Internacional (FMI) a fim de obter um
empréstimo recorde para evitar o desequilibrio financeiro e desestabilizacdo total da
economia. Mesmo nessa situacdo, FHC habilmente conseguiu se reeleger em primeiro
turno, com o apoio do PSDB, PFL, parte do PMDB e da midia.

Bernardo Kucinski ressalva o fato de que quando surgiu a grande crise do Plano

Real, em 1997, a midia veio, mais uma vez, em socorro de Fernando Henrique Cardoso.

Quando sobreveio a grande crise do Real em 1997, criou-se um desses momentos em
que o projeto corria riscos. Mais uma vez, a midia socorreu 0 governo, em vez de criticar a
politica econdmica neoliberal e discutir alternativas, a midia erigiu Pedro Malan e Gustavo
Franco em her6is de uma resisténcia nacional contra o ataque especulativo mundial (ataque
permitido pelas proprias politicas ENTREGUISTAS de abertura ao capital mundial). Os
espacos nobres dos jornais foram ocupados por grandes matérias com o0s economistas
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alinhados ao governo, ¢ fotos imperiais de Malan ¢ FHC. Até mesmo os criticos da direita,
como Delfim Netto, foram ignorados pela midia (KUCINSKI, 2003: 192).

Vanderlei Souza Carvalho em sua dissertagdo de mestrado “Imprensa e
neoliberalismo no Brasil (1995-1998): o posicionamento da revista Veja no primeiro
governo Fernando Henrique Cardoso” afirma que a revista VEJA apresentou Fernando
Cardoso como um governo positivo: controlou a inflagdo, conseguiu fazer ajustes
econdmicos, que reduziu o déficit publico e, gracas a estas medidas, diminuiu a pobreza no
pais. Esta imagem idealizada, porém, ndo corresponde com a verdade. O governo FHC
deveria ser conhecido pelo que efetivamente estava realizando e realizou. A revista Veja

abordou isso antes da reelei¢do de Fernando Henrique como maneira clara de reelegé-lo.

Bernardo Kucinski disse:

Como ficariamos sabendo, 5 meses depois da reeleicdo de FHC, pela Veja (07/10/98, p.28-
33 — por incrivel que pareca!) a verdade dos fatos, ““... FHC convocou para conversar um grupo de
pessoa muitissimo influentes... os bardes da elite brasileira... queixou-se das televisdes, que no seu
entender, vinham maltratando o governo com énfase exagerada em noticias ruins, que acabavam
azedando a avaliagdo popular do governo. Procurou os donos da Rede Globo, reclamou que o Jornal
Nacional tinha ampliado a cobertura de temas como a seca no Nordeste, os saques € o arrocho
salarial, os incéndios em Roraima...” neste encontro acenando com o fantasma de LULA,
ameacando renunciar a reeleicdo, FHC reenquadrou a midia e restabeleceu o carater sist€émico de
seu suporte ao governo (KUCINSKI, 2003: 192).

O segundo mandato foi marcado por mudangas na érea fiscal. Essas mudancas tiveram
inicio, em parte, ainda durante o primeiro mandato, mas, devido a seu alcance, s6 foram apresentar
resultados no periodo posterior, porque FHC queria ser reeleito. A principal alteracdo, de impacto
imediato, foi a introducdo do Plano de Estabilidade Fiscal, em outubro de 1998, que passou a

estipular o patamar de superavit primario do setor ptiblico necessario para a estabilizacdo da razdo
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divida/produto. Foram criadas metas de superavit primario, desenhadas para estabilizar a razdo
entre a Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e o PIB. Segundo Fabio Giambiagi, em seu livro
“Do déficit de metas as metas de déficit: a politica fiscal do governo Fernando Henrique Cardoso

1995/2002”, disse:

[...] embora houvesse dificuldades inegaveis para viabilizar politicamente uma
estratégia fiscal ortodoxa, o fato ¢ que as autoridades ndo exibiram o mesmo rigor, antes de
1998, na adogdo de mecanismos de controle das contas publicas, o que veio a se revelar
depois, a partir de 1999, no contexto da crise externa e fiscal que gerou a necessidade de
negociar o acordo com o FMI no final de 1998/inicio de 1999 (GIAMBIAG]I, 2002: 39).

O programa estd na origem da recuperacdo da confianca na economia brasileira
apos a desvalorizagdo cambial de 1999.
A Figura 1 evidencia a mudanca no padrdo de austeridade fiscal ocorrida no

segundo mandato a partir do Programa de Estabilidade Fiscal.
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FICURA 1

Netessidades de Financiamento do Setar Priblico (acumulado em doze meses, em % do PIB)
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Fonte: Flaboracdo dos autores a partir de dados primérios disponiveis em Banco Central (wwwbcb.gov.br),

obtidos em agosto de 2003,

FHC certamente ndo teria sido reeleito se tivesse desvalorizado o Real antes da
elei¢do. Ele contou com a complacéncia da midia para sua tatica de procrastinaciao, que

depois teria o custo elevado. Pelo mesmo motivo os jornalistas seguraram até depois da

elei¢do os vazamentos insistentes sobre a existéncia das fitas gravadas do BNDES e do

Dossié Cayman que, assim como a compra de votos da reelei¢do, caiu no esquecimento. No

entanto, quanto ao dossié, conseguiu-se provar que existia uma empresa com a sigla CH, J

& T, com sede em Nassau, como ele dizia: as investigacdes jornalisticas e policiais ndo se

aprofundaram e até hoje ninguém foi punido (KUCINSKI, 2003: 192).
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Evolucao da Avaliacao do Governo FHC (em %)
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As tendéncias de avaliacdo do Plano Real e do governo FHC indicam dois
momentos muito distintos: o primeiro, coincidindo com o primeiro mandato, de 1995 a
1998; e o segundo, de 1999 a 2002. No primeiro mandato, a maioria absoluta das opinides

era muito favoravel ao plano econdomico (mais de 60% de "6timo/bom"), e as opinides
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favoraveis a FHC ("otimo/bom/regular") eram predominantes. Com a desvalorizagdo do
Real, no inicio de 1999, as opinides positivas sobre o plano cairam pela metade. Esta
mesma tendéncia ocorreu com a avaliagdo de FHC.

A Figura 4 mostra o comportamento do [PCA desde a introducdo do regime de metas. Pode-
se verificar que o regime alcangou um razoavel sucesso nos dois primeiros anos; a inflagio manteve-se
dentro do intervalo estipulado em seu primeiro ano, 1999, e no ano 2000 atingiu o centro do intervalo de
metas. Em 2001 e 2002, sob choques externos e internos de elevada magnitude, a reacdo da politica

monetéria foi menos eficiente para assegurar o cumprimento das metas.

FICURA 4
Cumprimento das Metas de Inflagio (IPCA, variagio percentual em doze meses)
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Obs.: Entre agosto e dezembro de 2003 foram utilizadas as expectativas médias do mercado financeiro.
Fonte: Elaboragio dos autores a partic de dados primdrics disponivels em [BGE (wwwibge.gov.br), e
Banco Central (www.bch.govbr), obtidos em agosto de 2003, Os dados do [PCA foram obtidos
no site do IBGE e as metas de inflagio, no site do BCE; as projecées foram acumuladas a partir da

pesquisa de expectativas realizada pelo Banco Central junto a instituigdes financeiras.
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A principal conseqiiéncia da substituicdo do regime monetdrio subordinado a
ancora cambial pelo de metas de inflagdo foi a redugdo tanto do nivel como da volatilidade
das taxas de juros.

No primeiro mandato governamental, FHC conseguiu conter as oposi¢des politicas
ao seu governo e aprovar com facilidade projetos politicos e reformas constitucionais.
Porém, no segundo mandato, o presidente teve maior dificuldade de governar devido a
reorganizacdo das oposi¢des. No Congresso Nacional, o Partido dos Trabalhadores (PT)
liderava a oposicdo ao governo. O PT articulou os movimentos sociais e sindicais e as
esquerdas de modo geral formando uma ampla frente de oposi¢do parlamentar. O MST
continuou a pressionar o governo a partir da iniciativa de invasdo de propriedades agrarias e
ocupacdo de sedes de 6rgdos burocraticos governamentais. Em muitas ocasides, as invasdes
agrarias desencadearam conflitos armados no campo. As centrais sindicais promoveram
diversas marchas e manifestacdes de trabalhadores em defesa de reajustes e aumentos
salariais para o funcionalismo publico e a iniciativa privada (ANTUNES, 2004).

Quatro fatores prejudicaram os planos do presidente Fernando Henrique de obter
melhor desempenho econdmico e conduzir o processo sucessorio de sua cadeira
presidencial. O primeiro foi a crise energética ocorrida em 2001; o segundo fator que
prejudicou o desempenho do presidente reeleito foi a incapacidade de reformar o modelo
econdmico com vistas a reduzir a vulnerabilidade externa e gerar maior crescimento; o
terceiro refere-se ao enfraquecimento das bases politicas e o Ultimo, a reorganizagdo da
oposicao.

Claudio Couto e Fernando Abrucio em sua obra “O segundo governo FHC:
coalizdes, agendas e instituigdes” abordou o episddio do apagdo em dois aspectos, ambos

oriundos do primeiro mandato. O primeiro deriva dos erros no modelo de regulagdo, pois a
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privatizagdo e a criacdo de marcos regulatdrios percorreram caminhos distintos nas diversas
areas, tendo um relativo sucesso no ambito das telecomunica¢des e um grande fracasso no
setor elétrico, pois faltava infra-estrutura e a ocorréncia de longa estiagem impossibilitou
uma solu¢do capaz de evitar o apagdo. O conjunto desses equivocos foi fatal: a regulagdo
foi instituida depois de varias empresas ja terem sido vendidas para o setor privado; a
Agéncia Reguladora nasceu fraca politicamente e sem uma elite técnica que a orientasse,
afora o Ministério das Minas e Energia ter sido entregue a membros do PFL baiano,
incapazes de superar o puro clientelismo.

O apagdo obrigou o Executivo federal a propor medidas de racionamento a
populagdo. Essas medidas reduziram consideravelmente o nivel de atividade econdmica.
Com isso, o denominado apagdo atingiu uma das facetas mais prezadas do periodo FHC, a
da eficiéncia técnica, o que minou seu prestigio e, conseqlientemente, a confianca da
popula¢do na capacidade de o governo resolver os problemas do pais. O problema do
apagdo demonstrou que as privatizagdes de empresas estratégicas foi um grande erro,
porque revelava a incapacidade do governo de evitar as crises. Esse problema do apagdo
ndo poderia ter passado despercebido pelo nucleo central do governo.

A segunda razdo do apagdo refere-se a debilidade da coordenagdo das politicas
inter-setoriais, ao longo do segundo mandato. Isso se deu pela grande dificuldade de
Fernando Henrique encontrar alguém que articulasse o governo a partir da Casa Civil, fato
que fora agravado pelos conflitos que o ministro Clovis Carvalho arranjara com os partidos
da base aliada durante o primeiro periodo governamental. Com o racionamento de energia
muitas empresas estagnaram-se, porque o racionamento diminuia a sua produgdo. Naquele

periodo, ndo havia no pais infra-estrutura capaz de permitir que o empresariado produzisse
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mais e poupasse energia. E s6 depois do apagdo que ira surgir no Brasil uma produgdo de
eletrodomésticos e eletroeletronicos que economizem energia elétrica.

O segundo fator que prejudicou o desempenho do presidente Fernando Henrique
foi a incapacidade de reformar o modelo econdmico com vistas a reduzir a vulnerabilidade
externa e gerar um crescimento, pois a economia ndo saia da recessdo. A preponderancia da
visdo fiscalista, que se expandiu no segundo governo, transformou o BNDES, na gestdo de
Francisco Gros, numa mera institui¢do financeira, tornando-se um obstaculo para todas as
tentativas mais agressivas de politica industrial e de auxilio a exportacdo. No final do
periodo FHC, houve uma reversdo dos déficits externos, que se deu fundamentalmente pela
desvaloriza¢do ndo programada do “Real” do que pela adogdo de uma série de medidas
nesse sentido (COUTO e ABRUCIO, 2003).

O terceiro motivo refere-se ao enfraquecimento das bases politicas do governo.
Esse enfraquecimento foi oriundo da falta de uma coordenacdo legislativa no segundo
mandato, pois Fernando Henrique ndo conseguiu substituir a liderangca de Luis Eduardo
Magalhdes, habil articulador que transformou o governismo em algo extremamente
funcional no primeiro mandato, depois de sua morte. Com menos sucesso econdmico € a
possibilidade de alternancia no poder, as bancadas de deputados e senadores tornaram-se
menos coesas. Aos poucos, os governistas ndo estavam mais preocupados em defender o
governo, pois almejavam apenas sobreviver politicamente. E nesse contexto que se
personificou o conflito entre Antonio Carlos Magalhdes (PFL-BA) e Jader Barbalho
(PMDB-PA), que tinha como foco essencial a luta entre o PFL e o PMDB dentro da base
governista. Magalhdes queria ter prestigio para definir a chapa presidencial no pleito de
2002; ja Barbalho buscava ser vice-presidente na alianga que concorreria nas proximas

eleicdes (COUTO e ABRUCIO, 2003).
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As conseqiiéncias dessa batalha, dentro do governo FHC, atingiram a reputagao
politica de ambos, deixando feridas pessoais que se alastraram para os partidos,
especialmente no caso do PFL, por conta da rentincia de ACM, que se viu envolvido em
investigacdo de quebra de decoro, junto com o senador Jos¢ Roberto Arruda (PSDB-DF).
Eles foram acusados de violacdo do painel eletronico do Senado, justamente na se¢do que
cassou o mandato do Deputado Luiz Estevado. Jader também foi acusado por quebrar o
decoro parlamentar, mas pelo suposto desvio de verbas de projetos da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia (Sudam), do Banco do Estado do Para
(Banpard) e de emitir irregularmente Titulos da Divida Agraria (TDAs) na época em que
foi ministro da Reforma Agréria. Tanto Jader, como ACM, prolongaram ao maximo a
abertura de um processo de cassagdo no Senado, com o objetivo de fazer as acusagdes
cairem no esquecimento. No entanto, com ampla repercussdo nacional, os dois casos
tramitaram dentro da Casa e ambos optaram por renunciar ao mandato. A decisdo extinguiu
o processo de investigagdo e preservou os direitos politicos dos dois. José Roberto Arruda
também seguiu o0 mesmo caminho (COUTO e ABRUCIO, 2003).

O lancamento de Roseana Sarney (PFL) como pré-candidata a presidéncia da
Republica aprofundou ainda mais a divisdo na base governista, com PFL, PSDB e PMDB
querendo lancar candidato proprio. O IBOPE13 havia realizado trés simulagdes para as
eleicdes presidenciais de 2002, em que o possivel candidato do PT, Luis Indcio Lula da

Silva, aparecia em primeiro lugar, seguido de Roseana Sarney (PFL). No entanto, apesar de

13 Nas trés simulagdes realizadas pelo IBOPE, em todo o pais, para as elei¢des presidenciais de
2002, foram entrevistadas 2 mil pessoas, a partir dos 16 anos. No resultado da pesquisa, o pré-
candidato Luis Indcio Lula da Silva, aparecia em primeiro lugar - com percentual de votos entre
31% e 34%; e Roseana Sarney (PFL) despontava como segunda colocada, nas trés simulagdes, com
16% a 20% dos votos. A pesquisa ocorreu entre os dias 29 de novembro ¢ 3 de dezembro de 2001
(COUTO e ABRUCIO, 2003).
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grande popularidade, sua pré-candidatura naufragou com o escandalo da descoberta da
quantia de R$ 1,34 milhdo em escritorio da empresa Lunus, de propriedade da governadora
do Maranhdo e de seu marido, o empresario Jorge Murad. Roseana acusou Jos¢ Serra
(PSDB) de ter feito escuta telefonica e de armar esquema para prejudicd-la (COUTO e
ABRUCIO, 2003).

A partir dai o PFL tomou a decisdo de ndo se coligar com os tucanos e ficou sem
candidato a Presidéncia, mas enfraqueceu em muito o PSDB de José Serra para as elei¢des
de 2002, a ponto de parte do PFL dar apoio a Lula. A ala governista do PMDB conseguiu
barrar as tentativas dos oposicionistas ligados a Itamar Franco em langar nome proprio e
fechou alianga com o PSDB (BORTONI; DE MOURA, 2004).

Por conta do desgaste das privatizagdes evidenciadas pelo apagdo; a incapacidade
de reformar o modelo econdmico com condicdes de viabilizar o crescimento da economia;
e o enfraquecimento das bases politicas do governo, tudo isto possibilitou a reorganizacao
da oposi¢do e, conseqiientemente, o fortalecimento da mesma a tal ponto que Fernando
Henrique perdeu poder em comparagdo ao seu primeiro mandato. A oposi¢do aprovou, em
setembro de 2001, o projeto de emenda constitucional limitando os poderes do Executivo
de editar e reeditar medidas provisorias (MPs). Essa modificagdo da Carta Magna
representou uma grande transformacdo no arcabougo institucional do pais, pois havia
pontuado um fim em relagdo ao que havia sido a tonica do primeiro reinado de Fernando
Henrique Cardoso (COUTO e ABRUCIO, 2003).

As elei¢des de 2002 foram marcadas também pela polémica resolugdo do TSE
(Tribunal Superior Eleitoral) de verticalizar as coliga¢gdes. Com o argumento de que os
principios da Constituigdo de 1988 eram pela existéncia de partidos nacionais, o tribunal

determinou que as aliangas em ambito estadual s6 poderiam acontecer entre partidos ja
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coligados nacionalmente, e somente um partido sem candidato a presidencia estaria
liberado para qualquer coligac¢do estadual. Os principais temas da campanha presidencial
passaram pelas reformas que ndo foram iniciadas ou concluidas no mandato FHC
(previdenciaria, tributaria, agraria, trabalhista e politica) e foram alvo de discussdo dos
candidatos Anthony Garotinho (PSB), Ciro Gomes (PPS), Jos¢ Maria Almeida (PSTU),
Jos¢ Serra (PSDB), Luiz Inicio Lula da Silva (PT) e Rui Costa Pimenta (PCO)
(BORTONI; DE MOURA, 2004).

Ao final de sua segunda gestdo, Fernando Henrique Cardoso comecou a gerenciar
crises na economia. Com um cendrio de alta do dolar - que chegou a patamares proximos
de USS$ 1,00 para R$ 4,00 — o governo recorreu a nova ajuda financeira do FMI (Fundo
Monetério Internacional) e reuniu os quatro principais candidatos em torno do
compromisso de respeito aos contratos firmados nos ultimos oito anos: Anthony Garotinho
(PSB), Ciro Gomes (PPS), José Serra (PSDB) e Luiz Iné4cio Lula da Silva (PT). Os quatro
presidenciaveis comprometeram-se em publico a respeitar o compromisso firmado com o
FMI. As dificuldades expdem a necessidade de retomada do crescimento econdmico, de
reducdo das altas taxas de juros e do estimulo as exportagdes, mesmo que isso gere um
pequeno aumento dos indices de inflagdo. Essa atitude de Lula mudou o olhar que a midia
tinha sobre ele (BORTONI; DE MOURA, 2004).

A decadéncia do governo tucano e a crescente divisdo da base aliada (PFL, PSDB
e PMDB) possibilitaram ainda mais a reorganizacdo da oposi¢ao, a tal ponto que o IBOPE
havia registrado que Lula tinha 43% das inteng¢des de voto estimuladas contra 47% da soma
total dos concorrentes. José Serra permanecia, naquele momento, com 3 pontos percentuais

de vantagem sobre Garotinho, mantendo-se o empate técnico na disputa pelo segundo
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lugar. Nesta rodada, porém, Ciro Gomes estava cada vez mais distante de Garotinho (5

pontos percentuais).

Conforme grafico abaixo do IBOPE, Lula chegou a ter 48% dos votos validos.
Considerando-se a margem de erro da pesquisa, seu percentual real pode estar no intervalo
entre 46% e 50%. Com pequena possibilidade de chance de ganhar no 1° turno.

Figura 5
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Principais destaques dentre os segmentos:

e Lula obtém ganhos acima da média entre homens (48% para 51%), entre eleitores
que t€m de 5% a 8* séries do ensino fundamental (39% para 44%) e residentes nos
municipios metropolitanos, exceto capitais (42% para 47%). Por outro lado, Lula
perde 2 pontos entre eleitores mais velhos (vai para 42% na faixa de 35 a 49 anos e
para 38% na faixa de 50 anos e mais) e 8 pontos entre aqueles que tém nivel de

escolaridade superior, onde registra 44%.
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o José Serra apresenta crescimento significativo entre pessoas com 50 anos e mais
(passa de 16% para 22%), além de subir mais entre eleitores das regides Norte e
Centro Oeste (21% para 26%) e entre os mais instruidos (18% para 24% no
segmento com nivel superior).

e Garotinho também cresce e chega a dobrar sua inten¢do de voto entre os que tém
nivel de instrucdo superior, chegando a 10%. Além disso, apresenta crescimento,
em menor grau, entre eleitores do Nordeste (13% para 16%) e entre aqueles que
moram em municipios de porte médio (13% para 18%).

o Ciro oscila negativamente na maioria dos segmentos, mas chega a perder de 3 a 4
pontos entre os eleitores mais jovens (12% para 9%) e também entre os mais velhos

(13% para 9%), assim como entre os menos instruidos (12% para 9%).

Conhecimento do numero do candidato

Cerca de 7 a cada 10 eleitores de Lula sabem mencionar espontaneamente o seu
nimero, comparados a 54% de Ciro, 52% de Garotinho e 42% dos eleitores de José Serra.

Ao contrario do que pensavam os neoliberais radicais e os militantes de esquerda,
Lula adotou, com o respaldo da dire¢do nacional do PT, uma postura moderada, acenando
com uma lucida e ordenada transi¢do para o novo modelo, sem ruptura dos contratos e
compromissos internacionais constituidos do seu antecessor. Para infelicidade da maioria
dos militantes de esquerda, Lula obteve a confianca das instituigdes financeiras
internacionais e, internamente, a conquista da confianga do setor privado. O PT de Lula
implementou a estratégia de moderagdo e de conquista do centro, que foi a decisdo de

aliar-se ao Partido Liberal (PL), convidando o entdo senador liberal mineiro, José de
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Alencar, dono da Coteminas, um dos maiores grupos do setor téxtil do pais, para o cargo de
vice-presidente da chapa do PT. Com o respaldo de José de Alencar, Lula obteve apoio de
empresarios descontentes com a politica neoliberal de Fernando Henrique Cardoso e da
classe média (DINIZ; BOSCHI, 2004).

Os ultimos programas na TV dos dois candidatos a Presidéncia da Republica
foram apresentados numa noite de sexta-feira. Enquanto Serra pediu que cada eleitor seu se
responsabilizasse por conquistar mais um voto para conseguir uma virada aos 45 minutos
do segundo tempo, Lula apresentou sua equipe, agradeceu ao pais e, em tom de festa, pediu
voto aos eleitores. Lula ganhou as elei¢des com 61,3% dos votos; ja Serra perdeu as
eleigdes com 38,7%.

As eleicdes vao para o segundo turno, mas José Serra perde. Computando-se
apenas os votos validos, Lula fica com 66% contra 34% de José Serra, mas o IBOPE tinha
alertado que havia 14% dos eleitores que ainda ndo sabiam em quem votar quando a
pergunta era feita de maneira espontinea.

A década iniciada com o governo de Fernando Collor de Mello deixou como
legado para pais os seguintes acontecimentos: um grande processo de privatizagdo; um
amplo leque de desregulamentac¢des; um intenso processo de reestruturacdo; um vasto
movimento de financeirizagdo; um enorme ¢ desmesurado ritmo de precarizagao social. O
governo Collor iniciou o neoliberalismo no Brasil de modo aventureiro, no entanto, FHC
consolidou-o de maneira efetiva e organica, em oito anos de governo, porém contraditorio
por inaugurar um capitalismo sem capital. J& o governo Lula constituiu um novo tipo de
neoliberalismo, o “neoliberalismo moderado”, ou melhor, dizendo emperrado, porque
concedeu cargos politicos a empresarios, lideres sindicais, lideres de movimentos sociais,

mas que ndo avanga no social porque atrelou-se ao neoliberalismo e ndo avanga no
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neoliberalismo, porque tenta promover uma politica de assisténcia social, que recebe
criticas dos neoliberais radicais e dos militantes de esquerda. O neoliberalismo moderado
mostra-se ser um neoliberalismo mais perigoso do que Fernando Henrique Cardoso, porque
a era FHC possibilitou a rearticulagdo dos movimentos sociais e da esquerda. J& o
neoliberalismo de Lula, por mascarar a cooptagdo dos diferentes lideres a um cargo no
governo como democracia, impossibilita que os movimentos sociais mobilizem-se contra o
proprio governo, porque mata o sonho de muitos militantes que almejam um Brasil mais
justo.

Para analisar o governo Lula faz-se necessario o maximo de racionalidade, porque
ha paixodes, sentimentos de trai¢do, posicionamentos ideologicos, por exemplo, para os
neoliberais como Heitor de Paola, membro do Instituto Liberal do RJ ¢ o Professor
Constantine Menges, do Hudson Institute, que consideram Lula como anti-liberal no seu
artigo “O eixo anti-liberal”, referindo-se ao eixo Havana-Caracas-Brasilia. Por outro lado,
Paulani em seu artigo “O Projeto Neoliberal Para a Sociedade Brasileira: sua Dinamica e
seus Impasses”; Frigotto em seu artigo “Fundamentos Cientificos e Técnicos da Relacao
Trabalho e Educacdo no Brasil Hoje”; Ricardo Antunes no seu livro “A desertificacio
neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula)” afirmam, com contundéncia, que Lula ¢
neoliberal, ou seja, tanto esquerda quanto os neoliberais radicais criticam seu governo.
Estes o denominam anti-liberal pela intimidade que Lula tem com Fidel Castro e Hugo

Chavez, por isso, Heitor de Paola disse que:

Na Venezuela, a “Revolu¢do Bolivariana” de Chavez, segue de vento em popa
restringindo a liberdade de informacdo, caminhando celeremente para a abolicdo da
propriedade privada, apoiando a narco-guerrilha colombiana e, principalmente, fornecendo
petrdleo para sustentar o moribundo regime comunista cubano. No Brasil, o governo petista
vai mais lentamente no mesmo caminho. Como nao estamos montados em petroleo, ¢ preciso
manter uma rigida politica econdmica que atraia investimentos e enriquega banqueiros, as
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custas de sufocar as empresas privadas através de juros escorchantes e brutal aumento da
carga tributaria (PAOLA, 2005: 2).

Heitor de Paola, provavelmente envolvido pelas suas ideologias, foi contraditorio
em diversas afirmagdes, tais como: “é preciso manter uma rigida politica econdmica que
atraia investimentos e enriqueca banqueiros”, mas essa politica foi fundamentada no
governo FHC, governo reconhecido por ele como liberal. Porém, em seu artigo ele acusa
Lula de anti-liberal por dar continuidade a politica de FHC, ou seja, as paixdes impedem
que haja uma analise mais racional. E também no governo FHC que houve: “juros
escorchantes e brutal aumento da carga tributaria”. Heitor de Paola termina seu artigo
tentando liderar um movimento de empresarios contra o governo Lula: “E impressionante a
falta de reacdo daqueles que deveriam ser os maiores interessados, o empresariado, que
parece marchar alegremente para o matadouro”

No entanto, o discurso da esquerda usa os mesmos argumentos alegando que Lula

¢ neoliberal a ponto de Ricardo Antunes abordar que:

O Brasil ajudava a referendar uma tese que tem sido reeditada aqui e alhures: as
forcas de esquerda que se credenciam para remover o neoliberalismo, quando chegam ao
poder, freqiientemente tornam-se prisioneiras da engrenagem neoliberal (ANTUNES, 2004).

Ricardo Antunes, Maria Leda Paulani e Gaudéncio Frigotto criticam o PT e Lula
por manterem a politica economica de Fernando Henrique Cardoso. Eles criticam a politica
dos juros altos como sendo neoliberal. Antunes deixa claro que o PT nasceu no seio das
lutas sociais, sindicais e da esquerda do final dos anos 70. De acordo com Antunes o “PT
surgiu da recusa, tanto do “socialismo real”, quanto da socialdemocracia, sem migrar para o
capitalismo”. A vitalidade do PT, de acordo com Antunes, decorria do forte vinculo com as

forcas sociais do trabalho (ANTUNES, 2004: 56).
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A grande contradi¢do do discurso de Antunes fundamenta-se no fato de que ele
mesmo afirma que o PT se recusou a ser socialista, mas ele esperava que o PT no governo
fizesse mudangas radicais, porque o partido originou-se dos movimentos sociais. H4 um
tom de decepgdo em Ricardo Antunes, dai a contradicdo porque o PT fundamentado pela
maioria das grandes liderancas nacionais sempre foi social-democrata justamente por se
recusar ao socialismo e ndo se vincular diretamente com o capitalismo. Mas nao se vincular
ndo significa que o PT quisesse por fim ao capitalismo, mas que ele, enquanto partido
politico, em seu discurso, era contra as injusti¢as provenientes do capitalismo.

Paulo Roberto de Almeida, diplomata e professor de Ciéncias Sociais, em “A

longa Marcha do PT para a Social-Democracia”, diz:

O PT, quem diria?, acabou na social-democracia. Pois €, depois de anos e anos
criticando a propria (ou seja, os herdeiros da Segunda Internacional), recusando qualquer
aproximac¢do com seus herdeiros heterodoxos da Terceira Via, depois de denegrir, por anos a
fio, a opc¢do daqueles grupos, partidos ou personalidades que ja tinha feito, consciente e
voluntariamente, o caminho para o reformismo democratico e para a administragdo sensata
do capitalismo realmente existente, o PT, por sua vez e finalmente, se junta ao corddo dos
convertidos, pelo menos em intengdo e de forma meio encabulada. (ALMEIDA, 2003: 56).

Na realidade, o PT nunca foi um partido de esquerda, no sentido socialista. O PT
tém caracteristicas de social-democrata, porque ele tem um discurso de esquerda, mas
nunca radicalizou para uma mudanca estrutural.

Eduard Berestein em Os Pressupostos do Socialismo e as Tarefas da Social-
Democracia aborda que para a social-democracia ndo basta afirmar que todos os homens
nascem livres e iguais, se uma minoria concentra toda a riqueza, o poder na sociedade e a
maioria ndo consegue uma retribuic¢do justa pelo seu trabalho. Igualdade real, para a social-
democracia, significa salarios crescentes e oportunidades iguais de crescer e se desenvolver

como ser humano para todos os trabalhadores e filhos de trabalhadores. A social-
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democracia ndo quer acirrar as lutas de classes. Ela simplesmente reconhece que essas lutas
existem na mesma medida em que existem desigualdades injustificaveis e exploracdo dos
trabalhadores na sociedade. Berestein, o pai da social-democracia, afirma que a exploracao
e as desigualdades sdo superdveis - que uma distribui¢do mais equilibrada da riqueza ¢
possivel e necessaria, sem que para isso a luta de classes precise virar uma guerra
sangrenta.

A recusa do Partido dos Trabalhadores em ser socialista o possibilitou ndo acirrar
as lutas de classes. Nesse sentido, o PT apenas reconheceu a existéncia das lutas de classes
devido as desigualdades sociais, pois o discurso petista sempre foi por melhores salérios e
oportunidades iguais de crescer e se desenvolver como ser humano para todos os
trabalhadores e filhos de trabalhadores. Antes de ser governo, o PT era social-democrata
radical, vinculado ao discurso marxista, mas as derrotas para Fernando Collor e Fernando

Henrique fizeram do PT um partido social-democrata moderado.

Tratou-se, provavelmente, de uma longa evolucdo, que deve ter torturado as mentes e
coragdes desses dirigentes partidarios durante noites e noites mal dormidas e incontaveis
conversas de “pé de ouvido” com outros lideres igualmente convencidos, depois de muitas
frustragdes e choques com a realidade, de que algo precisaria ser feito para remediar o
coquetel de ilusdes econdmicas servido durante anos aos militantes da causa e contornar a
perspectiva de novas derrotas eleitorais se algo ndo fosse feito para mudar o curso de um
partido que funcionou sempre a base de entusiasmo militante, mas que ainda ndo tinha
convencido a classe média — que ¢é, finalmente, quem decide elei¢des no Brasil — de que o
partido estava finalmente preparado para “empolgar” o poder (ALMEIDA, 2003: 56).

Os discursos politicos do PT antes das elei¢des de 2002 mudaram tanto, a tal
ponto, que o possivel vice-presidente do Brasil era um empresario, José¢ de Alencar. Isto
acontecia porque o PT ndo queria apenas atingir os trabalhadores, mas também pequenos e
médios proprietarios. Quando o PT alcangou o poder, o partido vinculou-se ao grande

capital financeiro porque ndo tinha uma proposta socialista, porque nunca fora um partido

99



socialista, mas um partido social-democrata de fato. Sua existéncia enquanto partido
comprova que o PT ¢ social-democrata, ainda que o PT tenha recusado esse rotulo.

Nao se pode entender um partido politico pela sua ideologia inicial ou final, ou
pelas suas metas, ou pelas suas relagdes sociais, ou mesmo pelo seu discurso, mas pelo
modo como ele vai se definindo no mundo real, mediante sua existéncia concreta. Trata-se,
fundamentalmente, de analisar tudo aquilo que foi realizado ou ndo, diante das
circunstancias favoraveis ou adversas. Nao se trata de investigar a alma de um partido, mas
a sua existéncia, na realidade concreta social. Isto ndo quer dizer que ndo se va fazer
mengdo a ideologia, metas ou as relagdes sociais do partido em questdo, mas o que se
objetiva ¢ partir de uma concepgdo epistemologica capaz de abarcar a sua existéncia. Neste
caso, as metas, as relagdes sociais e ideologia, e os discursos sdo apenas elementos e ndo o

ponto de partida de uma concepgao consistente.

O deputado federal Delfim Netto (PPB-SP), 75 anos, afirma a Folha de Sao Paulo, no
dia 3 de outubro de 2002, que o PT ¢ o tnico partido que tem chances de exercer a social-
democracia de verdade no pais porque tem um elemento fundamental no PT, que é o

trabalhador. "Nao existe partido social-democrata s6 com professor universitario", afirma,
numa referéncia ao PSDB. (BARROS, 2002).

Por isso, ndo ¢ de se estranhar que Lula tenha se associado ao FMI um pouco antes
das eleicoes de 2002, como descreve Almeida:

A “grande mudanga” — sempre da forma mais discreta possivel — foi confirmada logo
em seguida através do programa de governo e definitivamente consagrada na carta de
aceitacdo do acordo do Brasil com o FMI, em agosto de 2002, ainda que, repitamos, em
nenhum momento o PT avisou a freguesia — sua propria clientela eleitoral, seus militantes

mais aguerridos e, sobretudo os populares de modo geral — que ele estava empreendendo essa
longa marcha, a passos Iépidos, em direcdo da social democracia (ALMEIDA, 2003: 56).

O socidlogo e cientista politico Levi Bucalem Ferrari, professor da Universidade

Catdlica de Santos, diretor da Associacdo e do Sindicato dos Socidlogos de Sao Paulo, em
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palestra proferida durante simpdsio sobre "O Neoliberalismo no Brasil" da 48" Reunido
Anual da SBPC — Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia — Sao Paulo, PUC,

09/07/1996 diz:

Quando tudo se subordina ao mercado, como pregam os neoliberais, a sociedade
passa a servir a economia, o que pde por terra qualquer veleidade civilizatoria. E subverte o
que tem sido consenso desde a quebra da Bolsa de Nova York em 1929, ou seja, a
necessidade de mecanismos de controle sobre a voracidade de acumulagdo do capital e suas
conseqiiéncias: a oligopolizacdo, as crises ciclicas, a ameaga aos direitos sociais e a soberania
das nagdes. Ao defenderem o "Estado Minimo", os neoliberais menosprezam o papel do
Estado na indug@o ao desenvolvimento e na pratica de politicas sociais que asseguram aos
mais pobres a esperanca de um dia serem cidaddos. Afinal, ndo ¢ o mercado quem ha de
oferecer educacao e saude publicas gratuitas e de boa qualidade (BUCALEM, 1996).

Para Bucalem, ricos ou pobres sofrem conseqiiéncias com o neoliberalismo, tanto
no plano econdémico quanto social. Sob o governo Thatcher, a economia inglesa decresceu
e foi superada pela Italia. O niimero de miseraveis, diz Bucalem “passou de cinco para
quatorze milhdes entre 1979 em 1992”. A Dama de ferro, que usou a policia para sufocar
uma greve de mineiros, mereceu um verdadeiro "pito" da ultra-discreta Rainha Elizabeth,
que condenou de publico o descaso do governo Thatcher para com a pobreza.

Bucalem aborda que nos Estados Unidos, a tuberculose cresceu 20% entre 1979 e

1992, e a crise de mercado para os produtos americanos obrigou George Bush a implorar
aos japoneses que comprassem seus automoveis. Os nipdnicos, sempre distantes do
neoliberalismo e ultra-protecionistas em relagdo a seus produtos, negaram-se a atendé-lo.
Para Bucalem, as conseqiiéncias do neoliberalismo para a América Latina sdo
ainda piores. Crescem a concentracdo de riquezas, o desemprego, a miséria € a exclusao
social, enquanto a desindustrializagdo e as privatizagdes a qualquer custo comprometem a

soberania das nagdes. Apesar destas evidéncias conhecidas pelo partido dos trabalhadores,
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o PT deu continuidade as politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso, porque o PT
nunca teve uma proposta socialista, justamente por ser social-democrata em toda a sua
historia.

Eli Diniz, em sua obra “Empresario, Estado e Democracia: continuidade e
mudanga entre os governos Fernando Henrique e Lula” aborda que o PT, quando conseguiu
alcancar o poder, optou pela continuidade, sobretudo, em relagdo ao segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. Sob a direcdo do Ministro da Fazenda, o médico Antdnio
Palocci Filho e do Presidente do Banco Central, Henrique Meirelles - ex-presidente
mundial do Bank Boston, ligado ao setor banqueiro - o governo petista adotou uma politica
monetéria e fiscal austera para acabar com a denominada “crise de credibilidade”. Esta
politica combinou cambio flutuante com livre movimento de capitais, a manuten¢do do
regime de metas de inflagdo e politicas fiscais altamente restritivas, aumentando inclusive a
taxa bésica de juros (SELIC) dos 25% vigentes no inicio do governo para 26,5% ao ano,
trés meses depois. Esta politica priorizava as metas de estabilizacdo. Na area fiscal, foi
decidido aumentar o superavit primario para 4,25% do PIB, ou seja, um valor acima ao
acordado com o FMI pelo governo Fernando Henrique Cardoso.

Lula constituiu seu ministério com a aproximacdo do empresariado e lideres de
movimentos sociais Assim, a pasta do Ministério da Agricultura ficou com Roberto
Rodrigues, entdo presidente da Associacdo Brasileira de Agribusiness (ABAG); enquanto
para o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior foi designado o
empresario Luiz Fernando Furlan (presidente do conselho de administragdo da Sadia,
grande grupo fabricante e exportador, do ramo alimenticio). Para a presidéncia do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econoémico e Social (BNDES), principal o6rgdo de

financiamento publico do Brasil, foi designado o economista e entdo reitor da UFRJ, Carlos
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Lessa, conhecido por suas posi¢des desenvolvimentistas e favoraveis ao fortalecimento do
parque produtivo nacional. E para ministra da SEPPIR, Matilde Ribeiro, que era ligada ao
movimento negro. Carlos Lessa permaneceu no cargo por dois anos, porque sua gestdo foi
objeto de muita polémica e alvo de muitas pressdes por parte da base petista.

O neoliberal, Ricardo Vélez Rodriguez, no seu artigo “O governo Lula e os
movimentos sociais” faz uma série de criticas a0 governo petista por causa da substituicao

de Roberto Rodrigues:

Dois fatos recentes (a substituicdo do ministro da Agricultura por um técnico
simpatico ao MST e a rapida libertagdo, por pressdo do governo, dos ativistas do MSLT que
depredaram o Congresso Nacional) indicam o caminho que tomara um segundo mandato
petista, caso o atual presidente seja reeleito. O candidato Lula pende para os denominados
“Movimentos Sociais” (que sao, na verdade, “Movimentos Anti-Sociais”, pelo desprezo que
devotam as instituicdes do Estado de Direito). Lula é refém do complexo “gramsciano-
petista” que privilegia, no governo, os denominados “intelectuais organicos”, ou seja, aqueles
ativistas afinados com um projeto de hegemonia do proletariado, leia-se, no caso brasileiro,
da alianga operariado-campesinato simpatica ao PT. Surgird dai, num eventual
segundomandato de Lula, uma Republica Sindical, em que ocupardo lugar privilegiado os
lideres dos denominados “Movimentos Sociais”. Os chefes dos dois mais importantes
Movimentos sdo por todos conhecidos: Jodo Pedro Stédile (lider maximo do MST) e Bruno
Maranhio (cabe¢a do MSLT).

Apesar das diversas criticas dos militantes de esquerda e dos neoliberais radicais,
Lula conseguiu enfraquecer os movimentos sociais € a 0posi¢do ao seu governo, porque
muitos lideres de movimento social obtiveram cargos estratégicos e empresarios tiveram
acesso direto ao governo. Desta forma, os segmentos que poderiam fazer um levante contra
Lula foram cooptados pelo poder.

Por isso, assim que Lula tomou posse, anunciou a criagdo do Conselho de
Desenvolvimento Economico e Social (CDES), para institucionalizar um espago de
negociacdo entre Estado e sociedade civil. Um grande niimero de empresarios foi

convidado a integrar o Conselho, que teve a seguinte composi¢do: o Presidente da

103



Republica, que o preside; o Ministro Tarso Genro, seu secretdrio-executivo e mais 11
ministros; e 90 representantes da sociedade civil, entre os quais, 41 empresarios, 13
sindicatos de trabalhadores, 11 movimentos sociais, 10 personalidades, 3 entidades de
classe, 2 representantes da cultura, 2 religiosos e 7 representantes das regides Norte e
Nordeste (DINIZ, 2005).

No primeiro ano do mandato, a politica de estabilidade desgastou o governo diante
da opinido publica, apesar da popularidade do presidente Lula ter continuado relativamente
alta, porque Lula ndo tinha diminuido o desemprego originado do governo do seu
antecessor. Nos ultimos meses de 2003, as pesquisas de opinido divulgadas pelos principais

jornais brasileiros abordaram o aumento do desemprego. A Folha de Sdo Paulo publicou os

resultados da pesquisa do Datafolha, levada a efeito em 130 municipios de todo o pais,
refor¢gando as conclusdes a que haviam chegado levantamentos anteriores, indicando o
desemprego como a principal preocupagao da populagdo.

Entre os entrevistados, 46% apontaram o desemprego como o principal problema
do pais, superando a fome (apontada por 12%), a violéncia (indicada por 10%), e a satde
(também 10%). Além disso, para 25% dos entrevistados, o desemprego foi apontado como
a area de pior desempenho do governo em seu primeiro ano, atingindo 54%, em
comparagdo com 50% no més de agosto, € 43% em margo de 2003. Em outros termos, na
percepgao da populagdo, o desemprego destacava-se como o aspecto mais negativo do
governo Lula, o que ndo parece ser mitigado pelos efeitos de politicas emergenciais, como
o programa Fome Zero e demais politicas sociais compensatdrias (DINIZ, 2005).

No segundo ano de mandato, durante o primeiro semestre de 2004, observou-se a
redu¢do da taxa basica de juros de 26,5% para 16%. A persisténcia da estabilidade

macroecondmica, a reducgdo da taxa de juros, o bom desempenho do setor exportador e as
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condi¢des extremamente favordveis do cendrio internacional impulsionaram um forte
crescimento da economia no inicio de 2004. Os dados publicados pelo IBGE, em dezembro
daquele ano, indicaram um crescimento de 6,6%, no terceiro trimestre, frente a0 mesmo
periodo do ano anterior. O IBGE divulgou, em margo de 2005, os dados sobre o
desempenho da economia. Em 2004, os dados oficiais mostraram que o crescimento do PIB
foi de 5,2%, o melhor resultado desde 1994 (época do lancamento do Plano Real), quando
este crescimento foi de 5,9%. O PIB per capita cresceu 3,7% em 2004. A industria teve um
crescimento de 6,2%. Para 2005, as expectativas para o crescimento do PIB oscilavam entre
3,5% e 4,0%. Observou-se um forte crescimento da formacao bruta de capital fixo (20,1%)
e da demanda externa. As exportacdes cresceram 18,2%, enquanto as importagdes
cresceram 17,7% (BICHARA; CUNHA, 2004).

Segundo dados do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior,
em 2004, o ritmo de crescimento das exportagdes surpreendeu as previsdes mais otimistas:
do ano anterior. As empresas brasileiras embarcaram o recorde de US$96,475 bilhdes, o
que significou alta de 32% em relacdo a 2003. As importagdes também aumentaram em
ritmo forte: foram para US$ 62,779 bilhdes, 30%, em relagdo a 2003. Esse desempenho

garantiu ao pais um superavit de US$ 33,696 bilhoes. (DINIZ, 2005).
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Derrota do socialismo e a ascensiao do neoliberalismo: ONGs e 0s movimentos

sociais.

O meu objeto de pesquisa ¢ a Educafro de Sdo Paulo, uma ONG que nasceu dos
movimentos sociais de educagdo, que serd mais bem explicada no capitulo 3, mediante
entrevistas com seus lideres. Por isso, tenho como pretensdo, neste capitulo, apresentar duas
provaveis causalidades fundamentais para explicar a proliferagdo dos movimentos sociais
em prol de direitos sociais e dos constantes aumentos de ONGs .

O primeiro motivo refere-se a derrota do socialismo e o segundo, ao processo de
mundializacdo do capital associado as praticas neoliberais. Outro enfoque de destaque,
neste capitulo, referem-se aos fatos que pretendo abordar, além de definir o que ¢
movimento social comparativamente ao conceito de ONG. Almejo, ainda, analisar de
maneira critica uma das caracteristicas das politicas publicas por parte dos governantes que
¢ o desvio de verbas as ONGs.

A queda do socialismo na Russia para as pessoas que acreditavam num projeto de
revolugdo representou um duro golpe. A professora Vanilda Paiva, da UFRJ, em sua obra
“Qualificagdo, crise do trabalho assalariado e exclusdo social” afirma que:

O fim do socialismo real na Europa significou, na pratica, uma vitoria politica
e ideoldgica dos principios do capitalismo liberal como unica forma legitima de
pensar a realidade econdmico-social, provocando perplexidade e dificuldades tedricas
e nas praticas e propostas politicas dos trabalhadores (Paiva, 2002: 49).

Paulo Freire (1992), através da “Pedagogia da Esperanga”, langou o seu manifesto
ao mundo, a despeito de todos estes acontecimentos que para ele nada mais eram do que a

vontade do sistema capitalista de "matar os sonhos e a utopia". Ele reafirmou a esperanga,

"ndo por pura teimosia, mas por um imperativo existencial e historico".
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Sobre o colapso do socialismo real, Paulo Freire, negou que este fato tenha
significado como o fim das utopias, combatendo com veeméncia o discurso neoliberal por
ter se auto-intitulado vencedor; questionando a 'vitoria' do capitalismo de forma radical:

Que exceléncia ¢ essa que consegue conviver com mais de um bilhdo de habitantes
no mundo em desenvolvimento que vivem na miséria? Que exceléncia ¢ essa, que dorme em
paz com a presenga de um sem-nimero de homens e mulheres cujo lar € a rua, e deles e delas
ainda se diz que € a culpa de na rua estarem? Que exceléncia ¢ essa que ndo se comove com 0
exterminio de meninos e meninas nos grandes centros urbanos brasileiros; que 'proibe’ que 8

milhdes de criangas populares se escolarizem, que 'expulsa” das escolas grande parte das que
conseguem entrar ¢ chama a tudo isso 'modernidade capitalista? (FREIRE, 1992: 94).

Os professores Gaudéncio Frigotto e Pablo Gentili na apresentacdo do livro “A

cidadania negada: politicas de exclusdo na educagdo e no trabalho” abordam que:

O impressionante avango das forgas produtivas aumenta as possibilidades de
prolongar e melhorar a vida humana, ao mesmo tempo que mutila e torna precaria a vida de
quase metade dos habitantes do planeta. Milhdes de seres humanos, especialmente do
Terceiro Mundo, sofrem, ainda hoje, as conseqiiéncias brutais da fome e de doencas
endémicas cuja cura ja era conhecida desde a Idade Média. Mais de mil e duzentos milhdes
de adultos sdo violentados pelo horror politico ¢ economico do desemprego estrutural,
enquanto milhdes de meninos e meninas sdo quotidianamente submetidos a maus-tratos e
violéncia em um mercado de trabalho que reduz a meros escravos, negando-lhes os mais
elementares direitos humanos ¢ desintegrando-os fisica, psicoldgica e afetivamente.
(FRIGOTTO e GENTILI, 2002: 9).

A partir desse questionamento de Freire, Frigotto e Gentili ao neoliberalismo
podemos perceber que ndo se trata apenas de uma mera hipotetizagdo, mas de hipoteses
baseadas em evidéncias promovidas pelas desigualdades sociais.

Paulo Freire em sua obra “Pedagogia da Autonomia: saberes necessarios a pratica
educativa” aborda que a naturalizacdo da globalizagdo da economia ¢ uma construcao
humana, muito embora venha de uma orientagdo politica ditada pelos interesses dos que
detém o poder, classificando-a como uma reedi¢do da "medonha malvadez" propria do

capitalismo, como afirma:
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O discurso ideologico da globalizagdo procura disfargar que ela vem
robustecendo a riqueza de uns poucos e verticalizando a pobreza e a miséria de
milhdes. O sistema capitalista alcanga no neoliberalismo globalizante 0 maximo de
eficacia de sua malvadez intrinseca. (FREIRE, 1996: 144).

Neste sentido, ha uma relacdo entre as abordagens descritas por Freire, Frigotto,
Gentili, naquilo que se refere ao “processo de mundializagdo do capital associado as
praticas neoliberais” (FRIGOTTO e GENTILI, 2002); pois, os neoliberais, com sua politica
de Estado minimo aumentou e aprofundou as mazelas sociais negando a cidadania e
passando a responsabilidade para as ONGs.

De maneira bastante genérica podemos analisar duas caracteristicas fundamentais
da politica social neoliberal: descentralizacdo e desconcentragdo. Para dar a politica social
essas caracteristicas, o governo neoliberal tenta implantar medidas que visam a privatizagao
do setor de servicos, promovendo o desenvolvimento e a expansdao de ONGs assistenciais.
Esse tipo de politica social estd de acordo com a idéia da necessidade de diminuir o
“tamanho” do Estado at¢é um minimo possivel, preconizada pelos idedlogos do
neoliberalismo. (BOITO, 1999). A idéia de retratar a Educafro de SP como objeto de
pesquisa possibilita apresentar uma ONG que promove ag¢des de militancia e nao de
assistencialismo, como sera visto melhor no capitulo 3.

Dentro da politica de descentraliza¢do, segundo seus defensores, a administragao
dos servicos deve ser entregue aos ramos inferiores do aparelho de Estado, porque, na
opinido dos mesmos quanto mais centralizada estiver essa administragdo, mais distante
estardo os centros decisorios de seus usudrios. Além dessa retorica, que leva em conta,
supostamente, a qualidade dos servigos, a descentralizagdo diminuiria os gastos, ja que
diminuiria o tamanho da burocracia envolvida na prestagdo desses servigos. Quase

associada a essa primeira caracteristica dos programas sociais neoliberais, vem o que Boito
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chama de “desconcentracdo participativa”, que implica a delegacdo de tarefas — gestdo e
parte do financiamento, basicamente - a entidades ndo governamentais e, em alguns casos,
aos proprios usudrios. Essa segunda caracteristica promove a existéncia de mais ONGs,
mais movimentos sociais. Isso porque, se o Estado incentiva “parcerias” entre escolas,
postos de saude, etc. e ONGs, acaba por “jogar” para o mercado a prestacdo desses
servicos. (BOITO, 1999).

Segundo dados da Controladoria-Geral da Unido (CGU), desde 1999 o governo
federal ja repassou R$ 48,02 bilhdes para ONGs. Os niimeros mostram que o montante de
R$ 19,98 bilhdes concedido no primeiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006)
¢ menor do que os R$ 28,04 bilhdes, repassado no segundo mandato de Fernando Henrique
Cardoso (1999-2002). Veja tabela abaixo.

Figura 6

Recursos federais transferidos para ONGs

* Valores em RS bilhoes, corrigidos pela inflacéo do periodo
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Anthony Giddens nega a posi¢ao imobilista de homens e mulheres diante dos fatos
relativos a dita morte da Historia com a derrota do socialismo. A esse respeito Giddens ¢

enfatico ao afirmar que:

Seguramente precisamos de algo bem mais concreto e pratico do que a
resposta pos-modernista, que simplesmente cruza os bragos diante do colapso do
comunismo e das frustra¢cdes da modernidade. Dizer que o mundo escapou do nosso
controle, que nada podemos fazer, que entrou numa espécie de Idade Média e que sé
nos resta sorrir e ser irdnicos, como quer o pds-modernismo, ¢ no minimo, insensato.
Ha coisas que ndo s6 se pode como se deve fazer tanto no plano intelectual quanto
pratico. (Giddens, 199: 123).

Neste aspecto, Giddens estava certo, porque a concepcdo de uma revolucao
socialista, de uma politica macro e universalista, deixa de existir, mas as lutas continuam.
H4 uma passagem dos movimentos sociais contra o capitalismo para as ONGs e uma
mudanca no discurso dos novos movimentos sociais, por luta pelos direitos humanos.
Assim, ndo ha mais um discurso de uma justi¢a universal de todos, mas de uma justica para
0s negros, para as mulheres, para as negras, meio ambiente e etc.

A derrota do socialismo soviético inibiu os discursos universalistas, proliferando um
discurso de direitos humanos especificos ou mesmo a liberdade de um grupo de estar juntos
por questdes de identificacdo. A esperanca de mudanca continuou existindo. No entanto, as
acoes dos movimentos sociais € das ONGs firmaram-se numa mudanca micro, baseadas
nos direitos humanos e ndo mais em concepgdes universais. O que se discute sdo os direitos
da mulher, dos negros, das criangas, do meio ambiente ¢ ndo mais uma politica macro
estrutural.

Essas mudancas sdo necessarias, € por isso mesmo estdo partindo da propria

sociedade civil, sem necessariamente almejar o fim do capitalismo como antes.
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Diferentemente de outros conceitos, o “Movimento social”, em particular, apresenta
significados peculiares conforme a concep¢do a partir da qual se desenvolve. Os mais
variados tipos de acdo coletiva sdo classificados como movimentos sociais. Essa imprecisao
esta relacionada a algumas questdes. O conceito envolve uma problematica simetria entre
empiria e teoria, relacionada a apropriagdo do significado das lutas sociais pelos
pesquisadores, muitos dos quais sdo militantes, o que ajuda a tornar a utiliza¢do do conceito
bastante propositiva. Dessa maneira, penso ser pertinente diferenciar “Organizacdo ndo
governamental (Ong)” de “Movimento social”, justamente para deixar claro que ambos ndo
sdo conceitos sindnimos.

A pesquisadora brasileira do ISER, Leilah Landim (em sua publicagdo “Para Além

do Mercado e do Estado? - Filantropia e Cidadania no Brasil”) diz:

O primeiro setor ¢ o Estado e o segundo, a iniciativa privada. Pode-se
destacar que o crescimento das organizagdes sem fins lucrativos é grande devido ao
fato de o Estado ndo conseguir atender todos na provisdo dos servigos sociais,
sendo que o nimero de individuos que precisam de ajuda também cresce sem
parar.(LANDIM, 1993).

Ou seja, hd uma série de organizagdes que ndo podem ser classificadas como
pertencentes ao Estado nem ao mercado. Levando-se em conta esse fato, nota-se que, “para
além do Estado e do mercado”, essas organizagdes sdo denominadas de Ongs por Landim
(LANDIM, 1993).

No entanto, Landim mistifica a sociedade civil mediante o conceito de “Terceiro
Setor” ao mostra-lo homogéneo e sem contradi¢des de classes (no qual todos buscariam o
“bem-comum”) e em oposi¢ao ao Estado (denominado de “Primeiro Setor”, supostamente
burocratico e ineficiente) e ao mercado de “Segundo Setor”, porque se orienta pela procura

do lucro. Segundo Montafio (2002), essa mistificacao contribui para facilitar a hegemonia
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do capital na sociedade, porque a globalizagdo existe fundamentalmente para o grande
capital. Do trabalho e da pobreza, “cada um que cuide do seu como puder. De preferéncia
com Estados fortes para sustentar o sistema financeiro e falidos para cuidar do social”
(Laura T. Soares, in MONTANO, 2002: 13). Dessa forma, o ideario individualista liberal
ndo € raro, pois pode ser visto muito bem em nosso cotidiano como algo comum. Landim

aborda em sua obra “Ac¢des em Sociedade”:

Certamente ¢ nesse universo da filantropia que se forjam historicamente os
valores predominantes na cultura das massas brasileiras com relagdo a agcao voluntaria
e que raramente t€m a ver com o idedrio individualista liberal. (LANDIM, 1998: 277)

Esse conceito “Terceiro Setor” ¢ impreciso, porque hd ONGs financiadas por
politicos e outras por grandes empresas. O conceito de Terceiro Setor de Landim nao
analisa os interesses de uma empresa (que visa o lucro) por financiar uma ONG (que visa o
social).

Melo Neto e Froes no texto “Responsabilidade Social e Cidadania Empresarial — A
Administragdo do Terceiro Setor” destacam como fator preponderante para o crescimento
do Terceiro Setor:

(...) a maior participacdo das empresas, que ja descobriram o fildo do
marketing social. Investem em programas e projetos sociais e obtém retorno social, de
imagem e de vendas. Tornam-se “empresas cidadas” e ganham o respeito de todos:

funcionarios, clientes, fornecedores, governo comunidade e opinido publica. (1999:
12).

As atividades filantropicas das fundacdes empresariais veiculadas como produto de
uma maior humanizacdo do empresariado resulta numa “visdo fetichizada do mundo

cotidiano”. Montafio amplia essa andlise afirmando que as vantagens econOmicas e/ou
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politicas da atividade filantrdpica trazem para a empresa maiores beneficios que seus
custos:
O luxo, dizia Marx, “entra nos custos de representagdo do capital”, como fonte
de crédito e de vantagens econdmicas e politicas. Hoje poderiamos acrescentar: a
filantropia empresarial entra nos custos de representacdo do capital, impondo a
imagem da empresa, melhorando o marketing comercial, isentando o capital de
impostos estatais, conseguindo subsidios, entre outros beneficios. (MONTANO,
2002: 213)

Uma das diferengas marcantes entre “Movimento social” e Ongs esta no fato
de que o primeiro ndo pode ser confundindo com uma organizagdo, porque esta
pressupde gerenciamento administrativo. O ‘pai’ do Management, Peter Drucker
(em sua publica¢do “Administracdo de organizacdes sem fins lucrativos: principios
e praticas”) ensina aos lideres das organizacdes do “Terceiro setor” a elevar seu
desempenho, eficdcia e responsabilidade social gragas aos métodos de avaliacdo e
de planejamento administrativos, orientacdo para os resultados e motivagdo dos
funciondrios.

Dessa forma, podemos dizer que as Organizacdes ndo governamentais
podem ter o mesmo gerenciamento de uma empresa, diferenciando-se pelo fato de
ndo visarem o lucro e, conseqlientemente, tendo como ideal uma certa
humanizag¢do do capitalismo, j4 que seria contraditorio ser um revolucionario com
uma gestdo empresarial.

Contudo, a meu ver, o discurso de Peter Drucker sobre responsabilidade
social de uma ONG ou mesmo de uma empresa apresenta-se ndo como uma
humanizac¢do da administragdo, mas como uma prevencao do sistema capitalista.

Peter Drucker, ao contrario do precursor do neoliberalismo, ¢ um autor alicercado

na Teoria Neoclassica da Administragdo devido a forte énfase que d4 aos aspectos praticos
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da administracdo, pelo pragmatismo (doutrina filosofica que se baseia na verdade do valor
pratico), isto €, a busca de resultados reais e palpaveis, sem desprezar os conceitos teoricos
da administracdo classica. Para Peter Drucker, a teoria somente tem valor quando
operacionalizada na pratica (CHIAVENATO, 1999).

De acordo com Paulani em “O Projeto Neoliberal para a Sociedade Brasileira: sua
Dinamica e seus Impasses”:

A estratégia de Hayek e seus companheiros ndo passaria pelo desenvolvimento e/ou
aprimoramento de uma teoria economica que pudesse ser usada como arma na demonstragao
da superioridade do mercado e da sociedade que ele forjava. A teoria neoclassica, que seria,
dentre todos, o paradigma com maior vocagdo para isso, tinha sido destruida
metodologicamente justamente por Hayek (PAULANI, 2006: 71).

Enquanto Hayek fundamenta uma concep¢do neoliberal mediante uma doutrina,
Peter Drucker fundamenta uma concepg¢do neoliberal moderada baseada na Teoria
Neoclassica da Administragdo. Por isso, Peter Drucker, define a eficicia como um
“Instrumento que faz as fontes de capacidade e conhecimento produzir mais e dar melhores
resultados” (DRUCKER, 1967,p.19) e que um gerente eficaz conduz seu esfor¢o para
resultados e ndo para o trabalho (ibidem). Drucker, em sua obra “A eficiéncia empresarial”,
afirma que o primeiro dever de um gerente de uma empresa ¢ o de lutar pelos melhores
resultados econdmicos possiveis, a partir dos recursos correntemente empregados ou
disponiveis, considerando uma responsabilidade constante. Isto quer dizer que as mais
complexas atividades gerenciais, como por exemplo, as responsabilidades sociais e
oportunidades culturais da empresa, nao podem ficar isentas do propdsito de se obter lucro.

A responsabilidade social ¢ uma dessas representacdes criadas pelas empresas, a

qual tende a legitimar-se pela autoridade das empresas no mundo social.
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As organiza¢Ges modernas ndo sé se apresentam como modelo a ser seguido pelas
demais institui¢Ges sociais, mas também como guardids dos mais altos valores sociais ¢ da
moralidade publica. E como guardids da honestidade, do respeito, da seriedade, da
transparéncia, da dignidade, responsaveis por uma missdo nobre, elas assumem ares de
santidade (FREITAS, 2002: 66).

Esses “ares de santidade” descrito por Maria Esther de Freitas em “Cultura
Organizacional: identidade, seducdo e carisma” revelam o poder simbdlico das empresas
quando se apresentam como responsaveis pela sociedade. a responsabilidade social deve
fazer parte da estratégia da empresa (...) tudo que diz respeito ao ser humano e ao meio
ambiente é cada vez mais uma preocupac¢do de nossos clientes. BELLINI in Guia Exame,

p.45.

Esse poder simbolico de responsabilidade aumenta o lucro de uma empresa

Apoiamos essas a¢des sociais para melhorar cada vez mais a reputacdo da empresa’,
diz Carmella de Carvalho, responsavel por coordenar os programas sociais da 3M. ‘E ¢ claro
que contribuir para melhorar o nivel de vida nas comunidades proximas ajuda a ter melhores
funcionarios ¢ mais consumidores (GUIA EXAME, p.35).

Por poder simbolico deve ser compreendido como um poder “invisivel o qual s6
pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estdo
sujeitos ou mesmo que exercem” (BOURDIEU, 1998: 7-8). Esse ndo reconhecimento por
parte das pessoas e a invisibilidade parcial do poder simbolico possibilitam sua circulagao,

seu antagonismo com outros bens simbdlicos e sua ressignificagdo social-historica.

As empresas falam em seu nome e em nome de seus interesses e o, primeiro deles €
ndo perder. Falam em nome de categorias e de setores da economia com interesses
especificos e particulares. No entanto, pretendem ser o porta-voz de todos. Querem mostrar-
se inatacaveis ¢ falam como se sua agdes, enquanto “cidadds” fossem resultado de uma
“consciéncia” do bem geral e ndo visassem retornos — traduzidos em mais recursos,
mercados, dividendos politicos, legitimagdo e consolidagdo de imagem, isso para ndo irmos
muito longe. Sabemos que, quando o econdmico € o critério decisivo, as empresas podem
tomar decisoes absurdas do ponto de vista do cidaddo: queimar safras inteiras para elevar o
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preco do produto; aplicar no mercado financeiro e reduzir as atividades produtivas

(FREITAS, 2002: 60).

r

Do ponto de vista de Drucker o fator humano nas empresas ¢ o diferencial nas
empresas de sucesso, um denominador comum entre aquelas que atingiram ndo so a
eficacia, mas também a eficiéncia. Portanto, as empresas que buscam manter seus
funcionarios motivados, incluindo-se ai qualidade de vida no trabalho, conseguem
aumentar a sua produtividade, alcancam a eficiéncia e a eficidcia empresarial, ou seja, nao
ha greves, nao se discute a mais-valia, porque hd uma satisfacao por parte dos funcionarios,
porque eles se sentem representados pela empresa.

Dessa maneira, a “responsabilidade social das empresas” ¢ a mais nova
representacao social engendrada pelos empresarios que objetivam disfarcar a dominacao de
classe por meio da dominagdo simbolica. O Balanco Social, os relatorios sociais das
empresas, o Guia Exame de Cidadania Corporativa da revista Exame, os prémios do
Instituto Ethos, o prémio Eco da Camara Americana de Comércio e outros servem como
mecanismo para aferir responsabilidade, sendo, portanto, um dos meios legais para
legitimar o poder simbodlico das empresas. Aos clientes cabe apenas aceitar essa
legitimizagdo das empresas enquanto verdades inquestionaveis.

A responsabilidade social das empresas substituim o Estado, logo, revela, com isso,
a faléncia da politica neoliberal dos classicos por satisfazer as prerrogativas de bem-estar da
sociedade. Milton Friedman, um dos principais tedricos do neoliberalismo, diz que a "unica
responsabilidade social que uma empresa carrega ¢ aquela que a obrigue a pagar o maior
dividendo possivel a seus acionistas"; enquanto Peter Drucker, o pai da administragdao

moderna, "ao incorporar a responsabilidade social como estratégia essas empresas estao
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perseguindo a propria perenidade". (Exame - Edi¢cao 849 - Ano 39 - n° 16 - 17 de Agosto de
2005 - pagina 74).

Ou seja, uma empresa “responsavel socialmente” tem maiores condigdes de se
perpetuar ao longo do tempo, mas se pensarmos ndo em uma Unica empresa, mas diversas
empresas sendo “responsaveis socialmente”, elas colocariam em faléncia o neoliberalismo
idealizado por Hayek, porém, manteriam o sistema capitalista. Fabio Risério Moura de

Oliveira, em sua obra “Relacdes Publicas e a comunicagdo na empresa cidada” diz que:

Nos tltimos anos, muitos paises adotaram o modelo neoliberal. Como resultado, os paises
do primeiro mundo sentem o esgotamento de suas reservas naturais € o declinio da qualidade de
vida das pessoas (OLIVEIRA, 2003).

Por isso, entendo que Peter Drucker discretamente deixou um legado para a
perpetuacdo do neoliberalismo, mas de maneira moderada, porque ele percebeu que com o
fim do socialismo, o neoliberalismo poderia, possivelmente, falir, porque o neoliberalismo
teve for¢a enquanto o seu principal adversario, o socialismo era uma ameaca direta. Sem
essa ameaca direta o neoliberalismo passa a ser visto como uma politica perversa, porque o

socialismo perdeu, mas deixou um legado de interpretagdes criticas a sociedade contra as

politicas neoliberais.
Peter Drucker propds a humanizacdo das organizagdes; revigorou sua proposta
dizendo que nesse ambiente neoliberal, a responsabilidade social tornou-se um sindénimo de
oportunidade de negocios, por isso deveria ser vista como uma vantagem competitiva,

gerando retorno lucrativo ainda que fosse a longo prazo. Este veio ser, em muitos casos, 0
principal motivo para as empresas se tornarem responsaveis socialmente (SOUZA, 2003: 11).

Assim, cabe as empresas criarem uma imagem de responsabilidade social para
escamotear as injusticas e, com isso, manter em pleno funcionamento o neoliberalismo com

uma nova roupagem. Um neoliberalismo mais perigoso, porque ele se confunde com a
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democracia e o conceito de responsabilidade social, impossibilitando que os movimentos
sociais e os trabalhadores mobilizem-se contra as grandes empresas.

A outra diferenga pode ser observada no fato de que movimentos sociais implicam
em atores sociais, que estdo em movimento. Rosalvo Schiitz (em seu artigo “Para além da
legalidade: A importancia pedagogica dos Movimentos Sociais Populares”) aborda que
nem todos os atores sociais podem ser denominados de movimentos, tais como: partidos
politicos, pastorais, Ongs, etc. Porém todos os movimentos sdo atores sociais. Schiitz diz
que os movimentos sociais, enquanto atores, sdo sistemas de acdes, redes complexas de
relacdes sociais entre niveis e significados diversos de a¢do social. A identidade coletiva
ndo ¢ um elemento qualquer ou uma essencialidade, mas um produto de trocas, decisoes,
conflitos entre os atores, porque as coisas ndo sao definidas sem embates, sem discussdes.
Este ator ¢ aquele que age dentro e fora do movimento, que pde em movimento e estd em
movimento, que protagoniza, e sem isto ndo existe. Em cada momento histérico assumem
papéis diferenciados, inclusive, por vezes, diferentes daqueles inicialmente propostos. Ou
se constituem para um determinado fim e quando este fim ¢ alcangado se dissolvem.

Para Alain Touraine (em sua obra “La produccion de la sociedad”):

S6 existe movimento social quando a acdo coletiva ¢ dotada de
objetivos sociais, quer dizer, reconhece a existéncia de valores e interesses
sociais gerais e, em conseqiiéncia, ndo reduz a vida politica a um confronto
entre campos ou classes, ainda que organize e acirre conflito".
(TOURAINE, 1995: 88).

E 6bvio que ndo se deve reduzir movimento social a um confronto de classes, mas
Touraine equivoca-se quando deixa de observar que ha movimentos sociais oriundos da
classe dominante e de classes populares. Isto ocorre, porque os movimentos nao sao

sujeitos constituidos, mas relagdo em movimento. Ha os que querem revolucionar, os que
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querem fazer pequenas mudangas e os que querem manter a atual realidade. Podemos dizer
que o neoliberalismo idealizado por Hayek foi um movimento social que objetivou
constituir um Estado minimo.

Melucci (em sua obra A invengdo do presente: movimentos sociais nas sociedades
complexas) centra a sua perspectiva no entendimento dos movimentos sociais como um
fendmeno coletivo especifico de classe social apetrechado de trés dimensdes: uma forma
coletiva de agdo que implica solidariedade; envolvimento num conflito e,
subseqilientemente, oposicdo a um adversario; e, por fim, a quebra dos limites da
compatibilidade com o sistema. A acdo coletiva entendida por Melucci ndo ¢ a simples
expressdo de pré-condi¢des estruturais ou de valores e crengas; resulta, também, de
propostas, recursos e limites, ou seja, de “uma orientagdo proposta construida por
significados de relagdes sociais num sistema de oportunidades e constrangimentos”
(MELUCCI, 1999: 111), onde se envolvem multiplos atores, com orientagdes diversas que
ai se podem combinar. O entendimento de um “nds” coletivo pode ter por base a
combinagdo de trés orientacdes: os fins das ag¢des (“o sentido que a a¢do tem para o ator”);
os significados (“possibilidades e limites da acdo”); e, por fim, as relagdes com o ambiente
(“campo em que a ag¢do toma lugar”) (MELUCCI, 1999).

A partir do que foi abordado conceituo “Movimento social” como a expressao
visivel de um conflito que se expressa mediante uma agdo coletiva. A¢do essa que ¢
construida a partir de embates internos pelos membros do proprio movimento, mediada
pela solidariedade pos-embate e objetivos sociais comuns, que se opde a um mesmo
inimigo, podendo ser oriunda da classe dominante ou das classes populares. A resisténcia
de um movimento social ao longo do tempo esta estruturada nas relagdes sociais do proprio

movimento em enfrentar o inimigo, manter o valor de suas propostas, alcangar recursos e
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superar seus limites ou mesmo mudar suas propostas para continuar existindo, ja que ao
alcangar as metas o Movimento pode se dissolver.

As ONGs podem trazer uma confusdo entre publico e privado além de sua ligacao
com a diminui¢do da preseng¢a do Estado nas devidas areas sociais de sua competéncia,
porque elas podem receber verbas publicas e ter o seu gerenciamento empresarial privado.
Essa linha de andlise levanta a questdo do financiamento publico presente nessas
organizagdes, sem que haja transparéncia na prestagdo de contas. Quanto a isso, dados
preliminares fornecidos por Hebe Signorini Gongalves demonstram o aumento significativo
da parcela de dinheiro publico no custeio de ONGs no Brasil. Segundo esses dados, na
década de 70, somente 10% do financiamento das ONGs vinham do Estado. EM 1985,
esse nimero passa a ser de 30% e, em 1993, em torno de 50%. Para Hebe Signorini
Gongalves, o problema nao estd no uso de dinheiro publico para custear a manutencao das
ONGs, mas na falta de transparéncia no uso desses recursos. (GONCALVES, 1996).

Para Hebe Signorini Gongalves, a explica¢do para esse aumento estd numa espécie
de coincidéncia entre, de um lado, a busca, por parte do Estado, de parcerias para aumentar
a rede de servigos e, de outro, o momento de crise do Estado de Bem-Estar social. Mas, no
entanto, como disse Arnaldo Jabor - No Rio, a corrupgdo é a regra - ao se referir ao casal

de governadores — Garotinho e Rosinha (Jornal O Globo, em 02/05/2006), e ainda:

Estes escandalos que surgem (graca a Jesus!) no galinheiro do Garotinho/Rosinha
eram previsiveis, pois o casal é capaz de qualquer coisa. Mas o que me fascina e aturde é que
esses gigantescos roubos de dinheiro publico por ONGs fajutas possam ter acontecido. Como
¢ que pode? O poder executivo do Estado do Rio, assim, num dia-a-dia normal, "doou" a
quantia de 113 milhdes de reais para trés ONGs sem licitacdo, entidades que so existem
falsamente em portinhas "laranjas" perdidas em remotas vilas. Sem empenhos, sem contratos,
sem nada, para servigos mentirosos.

Jabor diz:
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Sdo 113 milhdes de reais, ou seja, sdo 50 milhdes de dolares s6 nesta
roubalheirazinha das trés irmds, porque o total "doado" a outras ONGs vai a 330 milhGes de
reais, ou seja, cerca de 160 milhdes de dolares do Estado para futuros financiadores dos
governantes. Como ¢ que tudo isso passou pelos contadores, pelas secretarias, pelos carimbos,
pela rubricas, sob os bocejos entediados de burocratas? Imagino a cena: "Ah... devemos dar
160 milhdes de délares para aquelas ONGs imaginarias ali, sem papel, sem nada? ... Otimo...
perfeitamente, amigo, pode assinar aqui... O dinheiro ja estd na sua conta... Ah... ndo precisa
recibo ndo, gente boa".

Em o Jornal O Globo, do dia 26 de novembro de 2006, declara:

Em funcdo da falta de estrutura, o procurador Lucas Furtado, chefe do Ministério
Publico no TCU, diz que "s6 ndo desvia dinheiro hoje quem ndo quer". O Tribunal de Contas
da Unido estima que o governo repasse R$ 8 bilhdes por ano as ONGs

Isso ocorre, porque a investigacdo da Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) ¢ esporadica e casual. Além disso, as entidades apenas submetem
seus numeros aos fiscais quando sdo pegas em auditorias de grandes programas financiados
pelo governo federal. O Ministério da Justi¢a tem uma equipe de 12 funcionarios para fazer
a analise formal das contas anuais de mais de 4 mil organizagdes nao-governamentais
(ONGs) registradas no pais, revela reportagem do jornal O Globo do dia 26 de novembro
de 2006.

A idéia do primeiro capitulo de definir o que ¢ o neoliberalismo se fundamenta

também no fato de mostrar que ndo hd ainda no Brasil uma politica autenticamente
neoliberal, mas “sub-neoliberal”, ou seja, as ONGs no Brasil também sdo usadas para
desvio de verbas, lavagem de dinheiro. Digo isto para deixar claro que este tipo de politica
ndo ¢ uma politica defendida nem pelos neoliberais, porque os neoliberais almejam um
Estado minimo que invista no mercado, mas ndo um Estado que desvie o capital. A politica
neoliberal ¢ contraria ao fato do Estado custear ONGs com verbas publicas, eles sdo
favoraveis que as ONGs se auto-sustentem.

As politicas publicas brasileiras que objetivam proliferar ONGs, com algumas

excegoes, t€ém um estilo neoliberal para os mais criticos e apresentam-se com uma proposta

121



assistencialista para os menos criticos. Mas na realidade servem também, e ndo
exclusivamente, para desviarem verbas, ja que ndo ha uma transparéncia nas contas e hd um
grupo de ONGs imagindrias, que existem apenas em documentos para justificarem o uso do
dinheiro publico.

Henrique Rattner, em sua obra “Assistencialismo ou inclusdo social?” diz que o
assistencialismo € um conjunto de praticas de servicos que objetiva ajudar de forma
pontual uma populagdo, ou coletividade, ou aquele usuario, oferecendo alimentos,
medicamentos, entre outros géneros de primeira necessidade, ndo transformando a
realidade social, tendo como conseqiiéncia a dependéncia dos servigos prestados. Essa
dependéncia pode gerar uma retribuicao por parte dos assistidos nas urnas eleitorais. Para
isso, os assistidos devem ser submissos e dependentes, ndo devem se organizar de forma
autébnoma e, muito menos, expressar demandas politicas como se sujeitos fossem. O
assistencialismo, por gerar dependéncia nos assistidos, torna-se uma pratica de dominagao

Marlova Jovchlovitch, coordenadora da Unidade de Assisténcia Social e Cidadania
da FAMURS, explica que a assisténcia social ¢ uma politica publica fundamentada no
conceito de seguridade social, que inclui um tripé: saide, previdéncia e assisténcia social,
estabelecida na Constituicdo de 1988. Jovchlovitch diz que a assisténcia social conta com
sua Lei Organica especifica (Lei 8.742 de 07/12/93), a LOAS. Pela Assisténcia Social
procura-se garantir aqueles que se encontram em situacdo de fragilidade as condi¢des para
que alcancem os seus direitos, a comecar pelo direito ao amparo. Parte-se do principio que
os segmentos desfavorecidos sdo igualmente titulares de direitos e que esses direitos teriam
sido sonegados. Para isso, a assisténcia social procura construir politicas publicas voltadas a
recuperacdo da dignidade e auto-estima do ser humano, possibilitando com que os

assistidos organizem-se de forma independente, elaborem suas demandas de forma coletiva
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e passem a crer mais em si proprios do que na interven¢do de qualquer lideranca ou
autoridade que lhe aparega como "superior"; ja a filantropia quer dizer caridade. A
sociedade produziu historicamente formas associativas para atuar na esfera publica em
nome da reciprocidade, solidariedade e compaixdo. Esses principios funcionaram como
modos de regulagdo civil no trato de questdes relacionadas a protecdo social
(JOVCHLOVITCH, 2006).

No entanto, 0 meu objeto nao pode ser confundido com assistencialismo, assisténcia
social ou filantropia, porque fundamenta-se numa militancia politica, j& que a Educafro,
objetivando desenvolver uma consciéncia critica de todos os alunos beneficiados, através
de aulas de cultura e cidadania e buscando o resgate da cidadania, assim como a auto-
estima de jovens e adultos, passou para o campo politico na tentativa de implementar o
sistema de cotas. Essa idéia sobre o sistema de cotas se constituiu de uma “vontade
coletiva”. A constituicdio de uma “vontade coletiva” ndo ¢ um procedimento
necessariamente racional ou limitado a argumenta¢do. Envolve também sentimentos de
pertencimento e relagdes de confiabilidade. Como diria Gramsci, envolve um elemento de
crenga, em que, mesmo ndo sabendo argumentar, confia-se que o argumento exista. Esse
elemento de fé ¢ uma condi¢do para a constituicdo de uma “vontade coletiva”, caso
contrario, a cada novo argumento, em ndo encontrando um contra-argumento, isto levaria a
uma mudanga de posicdo, ou seja, hd mais que um processo reflexivo e critico, isto €,
pressupde-se uma referéncia de pertenga e um programa, a partir do qual se organiza a acdo
e desenvolve-se a propria reflexdo para uma agdo politica, que s6 ¢ possivel mediante o
capital simbolico (GRAMSCI, 1978b: 23).

Para referir-me a esse “neoliberalismo a brasileira”, “sub-neoliberalismo” o

chamarei, como diria Francisco de Oliveira, “ornitorrinco”, uma metafora para falar das
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economias e sociedades da “periferia capitalista” (OLIVEIRA, 2004). Isto porque fica
dificil classificar essa politica de proliferagdo das ONGs como neoliberal ou
assistencialismo, porque envolve desvio de verbas publicas e até agdes sérias de respeito.
Mas a mistura disso tudo ndo me permite classificad-la mediante uma identidade especifica.
Desse modo, prefiro denomina-la de politicas publicas “ornitorrinticas”. Nao estou negando
o fato de que ha uma politica neoliberal, mas que no Brasil essa politica ¢ esquisita para
qualquer neoliberal de fato.

Toda essa discussdo ¢ importante para retratar o quadro social do meu objeto de
pesquisa, ou seja, 0 meu objeto de pesquisa em sua trajetoria historica estard diante do
seguinte quadro: uma realidade de desigualdades sociais e raciais, insucesso do
socialismo, politicas neoliberais, ONGs de fachadas e politicas publicas

“ornitorrinticas”.
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Capitulo 3

Educafro: vestibular, historia e capital social.
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Trés questdes sdo fundamentais neste capitulo: a primeira, refere-se ao vestibular,
porque ndo da para falar da Educafro, em sua origem e estratégias, para se firmar em seu
propodsito de transformagdo social, sem remeter ao vestibular, porque faz parte de sua
motivacao historica e luta social, ja& que a Educafro ¢ a instituicdo que mais discute a
inclusdo de negros nas Universidades, por meio do sistema de cotas; a segunda, a historia
da Educafro, para se compreender a sua luta e motivagdes; e a terceira, refere-se aos tipos
de capitais abordados por Bourdieu: capital social e o capital cultural, para melhor
compreender a resisténcia da Educafro ao neoliberalismo.

De acordo com a Coletanea de Textos do MEC, o vestibular foi criado em 1911,
com a Lei Organica do Ensino Superior, pelo decreto n® 8661, objetivando um concurso
classificatdrio para o ingresso nos cursos regulares de graduacao das institui¢des de ensino
superior, fundamentada por Rivadavia Correa, Ministro do Estado da Justica e Negocios
Interiores. Nesse periodo, o vestibular tinha o nome de exame de admissdo, justamente,
porque teoricamente tinha por finalidade avaliar o desenvolvimento intelectual do
candidato, a maturidade e a sua capacidade em integrar-se ao ensino superior. Na pratica,
como ndo havia provas, os exames ndo eram classificatorios, e o ingresso ao ensino
superior era realizado por individuos, que em sua maioria, eram oriundos da classe
dominante. Os pobres eram excluidos. Em 1915, foi realizada uma reorganizagdo nos
ensinos secundario e superior, porém, nada foi alterado no que diz respeito aos exames de
admissdo, a ndo ser o fato de tais exames serem denominados, pela primeira vez, de
vestibulares.

Maria Aparecida Ciavatta Franco no seu artigo “O Vestibular e o Acesso a

Universidade Publica: Um problema de selegdo ou de autonomia?” informa que no inicio

126



da década de 60, os denominados vestibulares limitavam-se a analise de conhecimento de
determinadas disciplinas, conceituadas relevantes, para o ingresso no curso superior
almejado pelo candidato. Entravam nas faculdades somente aqueles alunos que haviam
freqiientado os melhores colégios. Algumas faculdades tinham cursos preparatorios e os
alunos que fossem aprovados no curso tinham a vaga garantida. Quem ndo pertencia a esse
meio estava automaticamente excluido. As bancas examinadoras eram fundamentadas as
vésperas do concurso e o critério de correcdo era estabelecido pela propria banca
examinadora, sofrendo, assim, a influéncia da subjetividade de julgamento. Depois das
provas escritas, os candidatos realizavam um exame oral e pratico que duravam dias. Nao
havia uma uniformidade nas questdes elaboradas para cada candidato, especialmente, as
analises dos proprios examinadores, pois essas analises eram de cariter extremamente
subjetivo (FRANCO, 1991).

Devido ao desenvolvimento industrial promovido no primeiro governo de Getulio
Vargas e incrementado pelo mesmo na década de 50, houve um aumento da procura por
instituicdes de ensino superior. Juscelino Kubitschek, ao suceder Getulio, consolida uma
politica desenvolvimentista; tendo como conseqiiéncia o aumento da demanda pelo ensino
superior (CARDOSO, 1977), porque o desenvolvimento industrial criou uma demanda de
especialistas, formando um mercado de trabalho em potencial. Havia a necessidade de mais
engenheiros, de mais técnicos no setor industrial.

Em resposta ao aumento de candidatos, o curso de Medicina da Universidade de
Sao Paulo, no inicio da década de 60, inova com um vestibular fundamentado em questdes
de maltipla escolha, sendo, dessa forma, um referencial, um modelo a ser adotado. Em
1964 ¢ criada a Fundagdo Carlos Chagas, para a selecdo dos candidatos ao ingresso ao

vestibular, em Sdo Paulo. O processamento das provas de multipla escolha por computador
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facilitou a correcdo. No entanto, as universidades entdo existentes ndo podiam absorver
esse crescente contingente de candidatos aprovados, porque a oferta de vagas era
insuficiente. O que apareceu para facilitar trouxe um complicador. O critério de nota
minima liberava os aprovados acima do limite de vagas, destinadas aos primeiros colocados
(FRANCO, 1991). O restante aguardava expansdo de oferta. Isto porque grande parte dos
candidatos atingia a pontuagdo exigida para a aprovacdo no vestibular e, como resultado,
teriam o direito de ingressar na Universidade, mas, como o numero de vagas era
insuficiente, em relacdo a procura, muitos que eram aprovados ficaram fora da universidade
devido a falta de vagas. As universidades enfrentavam o problema de excedentes, que
crescia a cada ano. Esses candidatos excedentes organizaram um movimento nacional, com
ideais socialistas contra a ditadura militar, implementada em 1964 (CARDOSO, 1977).
Para se ter uma idéia, Sonia Guimaraes, em sua obra Como se faz a industria do vestibular

afirma que:

A partir de 1964, com a intensificagdo de uma politica econdmica que
favorecia a concentracdo de capital e renda, escasseavam gradativamente os meios de
ascensdo social e economica das camadas médias da populagdo brasileira. A ascensdo,
através de uma maior escolarizagdo, era um dos poucos recursos disponiveis. Assim, no
periodo de 1964-68, cresceu em 120% o niimero de inscritos nos exames vestibulares,
taxa muito superior ao aumento do nimero de vagas oferecidas nesse mesmo periodo,
que foi de 56%. (GUIMARAES, 1984: p. 13).

O governo agiu de duas maneiras: a primeira, criou leis para diminuir as
insatisfagdes populares, como a Lei de n° 5.540, de 1968, que instituia o sistema
classificatorio, com cortes de notas maximas no vestibular; a segunda, criou a “Lei do Boi”,
Lei de n° 5.465/1968, que reservava vagas para beneficiar filhos de agricultores, mas que,
na pratica, beneficiava filhos de fazendeiros. Isso pode ser considerado como uma

experiéncia do direito brasileiro, naquilo que se refere a implementacdo de cotas.
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Diferentemente das reservas de vagas da UERJ, na qual os individuos fazem o vestibular
para merecer as vagas, a “lei do boi” garantia aos filhos dos fazendeiros suas respectivas
vagas sem ter que fazer o vestibular (CESAR, 2007).

Assim, o vestibular transformou-se em um instrumento para se descartar candidatos
e ndo seleciond-los. As pressdes e insatisfacdes da camada social envolvida formaram a
criacdo de um exame classificatorio, que se ndo eliminava, pelos menos escamoteava, de
certa forma, a figura do excedente. Embora previsto pela Reforma Universitaria na década
de 60, o decreto n° 68.908/71, determinou o vestibular classificatorio pela qual os
candidatos passariam (FRANCO, 1991). Podemos dizer com esse decreto que o vestibular ¢
um concurso classificatorio para o ingresso nos cursos regulares de graduagdo das
instituicdes de ensino superior. O vestibular, naquele periodo, foi importante, porque
possibilitou uma objetividade na avaliagdo, possibilitando, com isso, pela primeira vez, o
ingresso de pessoas pobres, ainda que ndo fossem muitos dos que conseguiam passar,
porque as avaliagdes ndo eram mais baseadas em carater subjetivo, mas, sim, mediante uma
objetividade.

No entanto, a tradi¢do dos exames vestibulares tornou-se o maior entrave
enfrentado pelos alunos de origem popular devido a dois motivos: o primeiro, pela propria
esséncia do vestibular, que ¢ excludente; a segunda, refere-se ao que a pesquisadora Sonia
Guimaraes denominou de “industria do vestibular”, em seu livro “Como se faz a industria
do vestibular”.

Surgiu, no Brasil, em 1964, o monopoélio da industria. Esse monopolio cresce
ainda mais impulsionado pelo “milagre econdmico” da Ditadura Militar na década de 70; ¢
constituido, sobretudo, pelas multinacionais, que requeria mao-de-obra especializada para o

trabalho, o que justificou o carater do ensino profissionalizante, instituido (CARDOSO,
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1977). A partir dessa caréncia ¢ decretada a Lei n° 5.692 de 12 de agosto de 1971, que
objetivava consolidar a “escola unica”. Aboliu-se o carater propedéutico e intelectualista e
consolidou-se o0 modelo de escola média profissionalizante. Nesse contexto, paralelamente,
surge a industria dos cursos de pré-vestibular comercial, cujo objetivo era lucrar em cima
das caréncias educacionais do ensino profissionalizante, j& que com essa lei, o ensino
basico ¢ reestruturado para atender as necessidades do mercado. O 2° Grau adere ao
tecnicismo, sem um apoio das areas humanas e lingiiisticas, valorizando a técnica, no
visual, no pensamento objetivista, reducionista. Tais deficiéncias eram resultantes, portanto,
de um processo que se iniciou, ainda, no ensino de 1° Grau e ndo no vestibular (FRANCO,
1991)..

A maioria dos jovens de boa parte das sociedades desenvolvidas, a partir da
segunda metade do século XX viram-se influenciados pelos meios de comunicagdo de
massa, em que a imagem passou a substituir largamente a verbaliza¢do e a palavra esta
ligada ao visual. Como o problema, no entanto, passou a tomar conta das discussdes
educacionais em todo o pais 0 MEC instituiu, em 1976, um grupo de trabalho para buscar
solugdes para a melhoria do ensino da Lingua Portuguesa. O grupo apresentou varias
sugestdes, entre elas, a inclusdo de prova de redacdo no vestibular (FRANCO, 1991).

Nesse sentido, ha dois problemas engendrados no periodo da Ditadura Militar:
primeiro, o ensino profissionalizante; e o segundo, os meios de comunicagdo de massa, que
tiveram o apoio do Governo Militar para alienar a sociedade, com o intuito de impedir o
pensamento critico. E nesse contexto que a industria do vestibular consolida-se, ja que ha
uma classe média interessada em ser aprovada no vestibular e com uma formacgdo carente

por “macetes”.
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Antonio Luiz do Nascimento, em sua obra “Cursinhos militantes: Agdo Coletiva
pela Democratizagdo da Educacdo Superior” aborda que a existéncia e persisténcia dos
cursinhos na ante-sala dos sistemas de ensinos afirmam que had graves problemas de
quantidade e qualidade da educagdo basica. Nascimento afirma que os cursos de pré-
vestibular comercial 14 tornaram-se uma ‘“necessidade” para ingresso no terceiro grau,
especialmente aos candidatos ao ensino superior provenientes de escolas de ensino médio e
de supléncia, onde geralmente as condigdes objetivas para uma formacdo de qualidade
deixam a desejar. Nascimento faz uma critica aos processos seletivos nas instituigdes
superiores porque, querendo ou ndo, reforcam a indistria dos vestibulares quando
engendram provas cuja preocupagdo maior fundamenta-se em acumulos de dados e
informagdes de cardter enciclopédico, ou tdo-somente, de macetes para solugdo de
“pegadinhas” elaboradas para induzir candidatos incautos ao erro.

Celso Vasconcellos em seu artigo (Des) Alienagdo do Cotidiano Escolar descreve

a aula de um pré-vestibular comercial:

“Professor, para qué aprender isto?”, “E matéria de vestibular”; “Professor,
eu ndo vejo o menor sentido nisto...”, “Pode ser que ndo tenha mesmo muito sentido,
mas faz parte do programa do vestibular’; “Gente, isto ¢ importante, pois costuma
cair no vestibular” (VASCONCELLOS, 2000: 9).

Nascimento informa que muitas pessoas sdo incapazes de pagar as mensalidades
em institui¢des de terceiro grau privadas. Por isso, os pretendentes e/ou reprovados de
exames vestibulares de instituicdes publicas anteriores, recorrem aos cursos de pré-
vestibular comercial na expectativa de resgatarem um saber negado, ou sonegado, ao longo

do processo de escolarizagdo. Para estes alunos, por ndo terem outra op¢do ao término do

14 Cursos de pré-vestibular comercial ¢ o nome dado a todo pré-vestibular particular que se
enquandra dentro da logica capitalista liberal.
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ensino médio, os cursinhos tornam-se a Unica forma de preparagdo para exames de ingresso
ao terceiro grau, sobretudo para determinados cursos de graduagdo. Nascimento critica as
instituicdes universitarias pela despreocupagdo e a conseqiiente "acomodagdo" de setores
do meio académico diante dessa situagdo, que tém levado a uma aceitacdo explicita (pela
falta de ousadia em mudangas) e implicita (pela aceitacdo acritica de ideologias
meritocraticas excludentes), do bindmio cursinho-vestibular como uma tunica forma de
ingresso na educacao superior (NASCIMENTO, 2003). Paulo Nosella ¢ enfatico ao afirmar
que: “a universidade, ao delegar aos cursos de pré-vestibular comercial a preparacdo
imediata dos jovens que ingressam nas faculdades, simplesmente pratica um crime de lesa-
educacdo contra a juventude”. (NOSELLA, 2002:171-172).

Vasconcellos amplia essa discussdo afirmando que:

Do ponto de vista da pratica, temos também evidéncias fortissimas da
influéncia do vestibular na educagdo; seria muito dificil negar a intervencdo do
vestibular nas expectativas dos pais ¢ dos alunos, no imaginario ¢ no discurso dos
educadores e da midia, além de todo um mercado de produtos e servigos voltado para
0S CONCUTSOS.

Para Vasconcellos, a industria do vestibular nao se estabelece apenas mediante o
interesse dos alunos e o discurso dos professores. Ha também as expectativas dos pais,
alimentada pelo discurso da midia de apresentar as escolas os nomes dos aprovados nas
primeiras colocacdes dos vestibulares. Além disso, o comércio gerado pela venda de livros,
apostilas, CDs, disquetes, entre outros materiais didaticos, movimentam recursos que
servem de infra-estrutura aos cursos preparatorios.

Essa situagdo € bastante grave, pois revela a auséncia da critica sobre o sentido € o
significado desse bindmio no sistema educacional como um todo e também desconsidera o

acesso a educagao superior enquanto direito social (NASCIMENTO, 2003).
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Percebemos, com isso, que o vestibular sempre pertenceu a uma elite. Houve, na
década de 60 uma certa abertura aos pobres quando constituiram um vestibular de carater
objetivo, mas com o comércio dos cursos de pré-vestibulares, aliado a uma série de
estratégias e recursos familiares. Isto contribui para a elitizagdo do ensino superior e a
exclusdo dos pobres no meio académico, porque a tradicdo do vestibular possibilitou a
industria do vestibular. E fato que a origem social exerce forte influéncia no acesso as
carreiras mais prestigiosas, pois a ela estdo associados os antecedentes escolares e uma
série de investimentos que se transformam em credenciais relevantes nos processos
seletivos, tais como: aulas particulares, viagens, cursos de lingua estrangeira, intercambios
culturais, so para citar alguns exemplos. Podemos dizer que “quanto mais importantes os
recursos econdmicos e culturais dos pais, mais os filhos terdo chances de acesso ao ensino
superior e em cursos mais seletivos, mais orientados para diplomas prestigiosos e empregos
com melhor remuneragdo" (GRIGNON & GRUEL, 1999, p. 183).

Os professores Sousa, Ribeiro, Aboud e Camacho organizaram um trabalho
objetivando apresentar o “Pré-Universitario Oficina do Saber”, que tende para a criagdo de
um espago na Univesidade Federal Fluminense (UFF), para que alunos licenciandos
tenham a experiéncia de transmitir seus conhecimentos a pessoas da camada social menos
favorecida, dando condi¢des para que estas possam participar dos vestibulares, numa
situacdo menos injusta. Além desse trabalho, tais professores analisaram as pessoas pobres

que participaram dessa “Oficina do Saber” e alertam que:

O carater excludente do sistema educacional gerou uma estrutura piramidal
bem parecido com a pirdmide social do pais. As classes sociais de menor poder
aquisitivo engrossam a base da piramide, compondo os planos mais baixos de
escolaridade, concentrando-se espacialmente nos grandes bolsdes de pobreza do pais
e, por outro lado, no topo da pirdmide educacional encontram-se aqueles de maiores
niveis educacionais que remetem, também, as melhores condi¢des econdmicas e
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sociais. Ao constatar a realidade acima descrita ¢ preciso ressaltar, também, as
constantes pressdes sociais que buscam romper com o status quo vigente.(SOUSA,

José Nilton de; RIBEIRO, Paulo César; ABOUD, Sérgio e CAMACHO, Regina; 2004: 298).
As desigualdades sdo, portanto, ampliadas também pelo crescimento dos
investimentos educativos por parte das familias que possuem mais recursos financeiros.
Como estes investimentos sdo diferenciados pelo lugar que ocupam no espago social,

proporcionam um aumento das distancias entre os grupos sociais, como ilustram Bourdieu

e Champagne, isto porque:

(...) os “alunos bem nascidos” recebem da familia um legado de senso
perspicaz de investimento, eles estdo em condi¢des de aplicar seus investimentos no
bom momento ¢ no lugar certo, ou seja, nos melhores cursinhos vestibulares, nos
bons ramos de ensino da rede privada, nos bons estabelecimentos de idiomas, nas
boas se¢des, etc.; ja aqueles que sao procedentes de familias mais desprovidas, muitas
vezes sd0 entregues completamente a si mesmos, desde o fim dos estudos primarios,
sdo obrigados a se submeter as injungdes da institui¢do escolar ou ao acaso para
encontrar seu caminho diante de uma complexidade de situagdes e s@o, assim,
voltados a investir, na hora errada e no lugar errado, um capital cultural, no final de

contas, extremamente reduzido (BOURDIEU e CHAMPAGNE, 2003: 223).

Em resposta ao vestibular, um dos mais evidentes processos de exclusdo social,
surgiu, na década de 90, no seio dos movimentos populares, a alternativa dos pré-
vestibulares comunitarios que, em esséncia, procuram articular professores e
coordenadores voluntarios com alunos de baixa renda, que ndo possuem recursos para
pagar cursos preparatorios oferecidos pelo mercado, qualificando-os para o exame
vestibular, ja que muitos desses alunos vieram de escolas publicas e particulares de baixa
qualidade. O objetivo desses pré-vestibulares comunitarios € fazer com que eles possam ser
aprovados no vestibular, tendo acesso a uma universidade de exceléncia, bem como

prepara-los para serem futuros coordenadores de novos nicleos comunitarios.
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De acordo com dois lideres da Educafrol5 (um da Educafro do Rio de Janeiro e o
outro da Educafro de Sao Paulo) o Pré-Vestibular para Negros e Carentes — PVNC
surgiu na Baixada Fluminense, em 1993, em fun¢do do descontentamento de educadores
com as dificuldades de acesso ao ensino superior, principalmente dos estudantes de grupos
populares e discriminados. O PVNC também surgiu visando a articulacdo de setores
excluidos da sociedade para uma luta mais ampla pela democratiza¢do da educacgao e contra
a discriminagao racial.

De acordo com o lider da Educafro de SP, a idéia de organizagcdo de um curso
pré-vestibular para estudantes negros nasceu a partir das reflexdes da “Pastoral do Negro”,
em Sao Paulo, entre 1989 e 1992. Nesse periodo, com o resultado concreto dessas
reflexdes, a PUC-SP, através do Cardeal Arcebispo Dom Paulo Evaristo Arns, concedeu
200 bolsas de estudos para estudantes participantes de movimentos negros e populares.

No Rio de Janeiro, em 1986, foi criado o Curso Preé-Vestibular da Associa¢do dos
Funcionarios da UFRJ (ASSUFRIJ, atual SINTUFRJ), outra importante experiéncia
destinada a preparar trabalhadores para o vestibular. Em 1992, surgiu o Curso Mangueira
Vestibulares, um curso comunitario, destinado aos estudantes da comunidade do morro da
Mangueiralé.

Em 1992, surgiu na Bahia a experiéncia de um curso pré-vestibular, através da
Cooperativa Stive Biko, que tinha como objetivo apoiar e articular a juventude negra da

periferia de Salvador, colaborando para a entrada de jovens na Universidade. De acordo

15 E importante lembrar que eu fiz entrevistas com os lideres da Educafro de SP em Sio Paulo,
porque almejava fazer uma observagdo em campo. Eu fiquei hospedado na casa de uma amiga
durante os dias 20 a 30 de julho de 2007 ¢ na casa de um dos lideres da Educafro em 11 a 30 de
janeiro de 2008.

16 Diz o lider da Educafro do Rio de Janeiro na entrevista que eu fiz com o mesmo.
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com o funciondrio de Sdo Paulo, a metodologia adotada na Bahia, dificultava a repeti¢ao da
experiéncia por outros setores populares: os professores recebiam salarios, os alunos
pagavam quase meio salario minimo por més e o espaco fisico era alugado17.

Na Baixada Fluminense, em 1989, durante as reunides da Pastoral do Negro,
surgiu a idéia de uma nova metodologia, que foi sendo gestada lentamente. A grande
questdo era como se faria surgir uma revolucdo educacional que potencializasse o ingresso
dos pobres em geral, e dos afrodescendentes em particular, as Universidades Publicas e
Particulares (com bolsas de estudo)? Essas experiéncias (a Cooperativa Stive Biko, o Curso
para os trabalhadores da UFRJ e o Mangueira Vestibulares) e as 200 bolsas de estudos
concedidas pela PUC-SP contribuiram muito com as reflexdes para a criagdo do PVNC —
diz o lider da Educafro do Rio.

Quando se conseguiu organizar um grupo de jovens dos trabalhos populares e
eclesiais interessados na proposta, comecou-se a levantar nomes de pessoas do movimento
negro que pudessem assumir a funcdo de professores, prestando este servigo gratuitamente.

A grande dificuldade para se fundamentar o PVNC pode ser observada pelo
nimero de pessoas do movimento negro que tiveram oportunidade de se formar em uma
Universidade, pois esse nimero era insignificante. A opg¢do foi, no inicio de 1993, recorrer
a todos os setores da sociedade e, assim, conseguiu-se, meses depois, formar o primeiro
quadro de professores voluntarios18.

O primeiro nucleo comegou a funcionar em maio de 1993, em Sao Jodo de Meriti.

As duas primeiras motivagdes para o surgimento deste trabalho foram: em primeiro lugar, a

17 Idem.

18 Idem.
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péssima qualidade do ensino de 2° grau na Baixada Fluminense, que praticamente elimina
as possibilidades do acesso do estudante da regido ao ensino superior. E, em segundo
lugar, a verificagdo do baixo percentual de estudantes negros nas Universidades (menos de
2% dos estudantes, em 1993 — de acordo com a analise do funcionario da Educafro Rio de
Janeiro)19.

Este nucleo foi concebido e organizado por David Raimundo dos Santos, mais
conhecido como FREI DAVID, além de Antoénio Dourado, Luciano de Santana Dias ¢
Alexandre do Nascimento, que contactaram os professores, conseguiram duas salas de aula
no Colégio Fluminense e realizaram o trabalho de divulga¢do e reunides com os primeiros
alunos interessados. Com isso, possibilitaram a fundag¢do do Curso Pré-Vestibular para
Negros e Carentes na Igreja da Matriz em Sdo Jodo de Meriti, com uma aula inaugural, em
cinco de junho de 1993. Esse grupo assumiu a coordenacdo do curso e a primeira equipe
de professores era formada por Amilton Zama Reis (Historia); Silvio (Geografia); Luiz
Henrique, o Z¢ da UERJ, (Biologia); Hermes (Fisica); Alan (Quimica); José Roberto
(Matematica); Katia (Redacdo); Ana Maria (Portugués); e Amauri (Inglés)20.

O primeiro curso teve cerca de 200 inscri¢des. Dos inscritos, 100 alunos
comecaram a estudar em duas turmas. Muitos alunos evadiram e outros entraram durante o
periodo de realizacdo do curso (de junho a novembro). Neste mesmo ano, a coordenagdo do
curso conseguiu isencdes de taxa de vestibular na UERJ e na UFRIJ, além de bolsas de
estudo para os estudantes aprovados para a PUC. Em novembro, foi constatado que dos 50

alunos que terminaram o curso, 34% tinham sido aprovados nos vestibulares da

19 Idem.

20 Idem
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Universidade Federal Fluminense, nos campi de Niter6i e da Baixada Fluminense, na
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e na Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro 21.

A partir de 1994, com o sucesso e repercussdo do trabalho realizado em 1993,
outros grupos (entidades populares, entidades do movimento negro, igrejas, educadores,
escolas, etc.) organizaram novos ntcleos do Curso Pré-Vestibular para Negros e Carentes.
Assim, 0 PVNC deixou de ser um simples embrido para se constituir, lentamente, como um
movimento social de educagdo popular, tendo como questio do preconceito racial,
aprovagdo nos principais vestibulares e o fim das desigualdades sociais como objetivos
fundamentais22.

Yvonne Maggie, em seu artigo intitulado Mdrio de Andrade ainda vive? O
idedrio modernista em questdo, diz que ao longo da década de 90, desde a sua inauguragdo
em uma pardquia de Sdo Jodo de Meriti e sob a lideranca de frei Davi, o movimento de
Pré-Vestibulares para Negros e Carentes cresceu de forma incrivel. Maggie fala que muitos
nucleos, como sdo chamados os grupos que se reinem em igrejas, associacdes de
moradores ou escolas, foram sendo criados e seus coordenadores, organizados em uma
direcdo geral, discutiam constantemente os rumos do PVNC. (MAGGIE, 2005). Estes
cursos ganham uma dimensdo quantitativa e qualitativa no decorrer da década de 90,
inclusive, fazendo-se presentes, por meio das atividades de extensdo nas Universidades.
Com essa a¢do extensionista, a propria Universidade comeca a fazer parte de estratégias

comunitarias de superacdo do quadro de desigualdades de acesso a Universidade. Este

21 Idem

22 Idem
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movimento teve um enorme sucesso de midia e seduziu muitos jovens estudantes que
buscaram aquelas salas desconfortaveis tanto para aprender como para ensinar.

De acordo com Renato Santos, o PVNC ao nomear os negros ao lado dos
carentes, conseguiu dar uma solucgdo racialmente ndo neutra e a0 mesmo tempo sensivel as
muitas maneiras que esses estudantes tém de se auto-classificarem. A eficacia do
movimento deve-se, certamente, a garra desses jovens que buscavam sair do caminho das
balas da policia e dos traficantes e do isolamento em que se encontravam por estarem fora
das possibilidades de competir com seus colegas mais bem-aquinhoados pela fortuna e
heranga educacional (SANTOS, 2003)23.

De acordo com um funcionario da Educafro do Rio, nesse primeiro momento nao
havia discussdes sobre o método de luta social, pois todos concordavam que para o PVNC
funcionar deveria se conseguir um espago cedido, ter professores e coordenadores
voluntarios. O que os professores e coordenadores recebiam era apenas uma ajuda de custo
(passagens e um lanche). Para se auto-sustentar o PVNC cobrava apenas 10% de um salario
minimo e as pessoas que ndo tivessem recursos para pagar auxiliavam a coordenagdo
limpando o estabelecimento, ajudando na administracdo do nucleo, indo aos eventos e
discussdes do PVNC. Maggie constata também isso, quando afirma que o PVNC:

com seus membros de jovens das periferias e dos bairros pobres da cidade,

muito ativo, com receio de serem cooptados por ideologias das agéncias
financiadoras nacionais ou estrangeiras nao aceitavam apoio de qualquer tipo, exceto

23 Porém, o que pude constatar com um funcionario da Educafro do Rio é que esse
nome: “Pré-Vestibular para Negros e Carentes” tem duplo sentido, ja que “Negros e Carentes” pode
significar a unido de negros e brancos pobres, mas, essa mesma expressdo: “Negros e Carentes”,
também pode se referir apenas a negros pobres. A idéia desse nome era para incomodar as pessoas.
O objetivo é criar um nome que pudesse ser uma marca de curiosidades e até mesmo de duvidas.
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dos professores que davam aulas gratuitamente, ou na forma de empréstimos de salas
de aula em igrejas ou associagoes de moradores e até, algumas vezes, de escolas da
rede publica (MAGGIE, 2005:24).

De acordo com Maggie, até o ano da conferéncia de Durban, em 2001, a maioria
dos coordenadores era contréria a introdugdo de cotas. Para Maggie, as liderancas queriam
que os estudantes conseguissem por mérito e esfor¢o proprios alcangar um lugar no sistema
de ensino superior e, dessa forma, talvez terem mais chances de sair dessas periferias nas
quais a presenca do Estado ¢ quase nenhuma, e onde os jovens estdo a mercé de um outro
"movimento", que no dizer popular significa o trafico de drogas. Depois da apresentagdo do
relatorio final da Conferéncia Mundial Contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia
e Intolerdncia realizada em Durban, na Africa Do Sul, entre os dia 31 de agosto a 8 de
setembro de 2001, e com a introducao da politica de cotas para negros nas universidades
publicas estaduais do Rio de Janeiro, o PVNC passou por uma transformagdo muito
importante. Algumas de suas liderangas tiveram o seu dnimo diminuido e muitas pessoas
abandonam o PVNC com duvidas sobre que caminho deveriam seguir. Para Maggie, dentro
deste contexto, a maior transformagdo surgiu a partir das propostas feitas por frei David
Raimundo dos Santos, com a criacdo de uma outra organizacao, o Educafro, que se define
como um movimento para afrodescendentes e carentes € que, ao contrdrio do PVNC,
aceitou doagdes de agéncias estrangeiras, rompendo com a proposta de autonomia
financeira. Frei Davi organizou o Educafro como uma franquia, buscando seduzir os muitos
nucleos do PVNC que quisessem se identificar com a proposta que acabou vitoriosa
também neste movimento (MAGGIE, 2005).

No entanto, os problemas da dissidéncia do PVNC s3o mais antigos do que a
Conferéncia Mundial Contra Racismo, Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia,

em Durban. Segundo Renato Emerson dos Santos (2003) esse embate estava ja na esséncia
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do PVNC, porque de um lado estava um grupo do PVNC que se articulou em torno de um
formato eclesial, liderado por Frei David, e do outro havia um grupo do PVNC que
defendia a autonomia organizativa em relacdo as igrejas e propunha a constru¢cdo de um
aparato institucional. Renato Emerson dos Santos em seu estudo sobre Agendas e Agéncias:

a construg¢do do movimento Pré-Vestibular para Negros e Carentes, diz que:

(...) a histéria do PVNC ¢, por um lado, processo de construgcdo e
enfraquecimento de fortes redes de solidariedade estruturando um movimento social.
De outra perspectiva, também ¢ seqiiéncia de conflitos ¢ embates em torno da
autoridade politica na condugéo ou capitalizagdo dessas redes. (SANTOS, 2003:38)

De acordo com a FOLHA DIRIGIDA era a meta do Educafro, quando foi criado em

1997, criar um curso pré-vestibular que preparasse alunos afro-descendentes para os
vestibulares das universidades publicas e privadas no Rio de Janeiro. A entidade surgiu em
Sao Jodo de Meriti, na Baixada Fluminense, de uma dissidéncia do PVNC (Pré-Vestibular
para Negros e Carentes). Atualmente, a ONG Educafro tem 161 nucleos de pré-vestibular
comunitarios em Sao Paulo, € 96 no Rio de Janeiro. No ano seguinte, chegou a Sao Paulo,
com frei David Raimundo dos Santos (FOLHA DIRIGIDA: Educagdo, 29 de junho de
2004).

Segundo um funcionario da Educafro de Sdo Paulo, a instituicdo chegou em Sao Paulo
em 1998 e se organizou com o apoio da Provincia Franciscana Imaculada Concei¢do do
Brasil. “E bom lembrar o fato de que existe Educafro no estado do RJ, em SP, em MG e no
Espirito Santo” (funcionario da Educafro de SP).

Atualmente, a Educafro de SP est4 dividida em diversos nucleos (mais ou menos 200
nucleos espalhados no estado de SP) que possuem uma relativa autonomia, porque essa
autonomia na Educafro funciona como uma franquia social. A Franquia, diz esse
funcionério:
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(...) ¢ uma maneira de organizagdo que visa o trabalho em rede, reforcando a
forca dos pequenos. Nasceu com os desempregados vitimas da Segunda Guerra. E
um método que permite aos pequenos (franqueados) adquirirem de uma fonte,
(franqueadores) o conhecimento, a pratica e os beneficios largamente testados
colocando-os a servigo de toda rede. O importante é que o pequeno alcanga
lucros/resultados que nunca teria se fosse caminhar sozinho naquela proposta. A
chance de ser bem sucedido ¢ socializada. A Franquia Social trabalha em rede e tem
como objetivo multiplicar o conhecimento de metodologias, técnicas, experiéncias,
cujo unico resultado é o beneficio social. Na Franquia Social podemos utilizar
basicamente os mesmos recursos, metodologia, e ferramentas para estruturar,
formatar, multiplicar, treinar ¢ coordenar as entidades franqueadas como ¢ feito nos
sistema de Franquia Comercial.

Esse mesmo funcionario aborda que a franquia social ¢ de esséncia socialista e o

capitalismo a usou de maneira comercial. Ele diz mais:

Esta idéia foi amplamente usada pelo capitalismo e aplicada para
aumentar o lucro das grandes empresas. Nos, do trabalho social, queremos retomar
esta maneira de organizagdo para a pratica solidaria, desenvolvendo a Franquia
Social. Neste modelo, a organizacio de trabalho em rede e apoio mutuo, préprio
do_sistema de Franquia, nio pode continuar como monopdlio das grandes
empresas, com a finalidade exclusiva do lucro financeiro. Precisamos retomar os
valores comunitarios deste sistema, colocando-o a servigo dos pobres.

Nao ¢ interesse meu falar do PVNC nessa obra, porque o meu objeto ¢ a Educafro
de Sao Paulo e ndo a do Rio de Janeiro, Minas Gerais e/ou Espirito Santo. As minhas
abordagens iniciais fundamentaram-se do PVNC, porque a Educafro ¢ uma dissidéncia dos
Pré-vestibulares para Negros e Carentes, nesse sentido, foi importante falar sobre o
PVNC.

A entrevista que fiz em Sao Paulo fez-me compreender que a franquia social se
originou em idéias socialistas. O entrevistado abordou que foram os capitalistas que se
apropriaram da idéia de franquia, criando, assim, a franquia comercial. Em oposi¢do a essa
franquia comercial a Educafro retoma as idéias socialistas de uma franquia social com o

intuito de organizar “os pequenos”. Isso ndo quer dizer que a Educafro seja auteticamente
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de carater socialista, mas ¢ reducionista demais dizer que a luta da Educafro ¢ apenas contra
as desigualdades sociais, ja que ha uma oposicao militante e consciente de franquia social,
que tem sua origem socialista; com relac¢do a franquia comercial, origem capitalista24.

A medida que estudo as abordagens sobre a Educafro, percebo que quase todas sdo
muito superficiais, porque ndo falam sobre a esséncia da Educafro, porque esta tem uma
caracteristica denominada de centralizacdo das informagoes da qual ndo se pode aprender

analisando de longe, mas convivendo e ganhando a confianca do grupo25.

A partir de minhas entrevistas e visitas pude constatar que a Educafro tem cinco
elementos importantes: o primeiro, refere-se ao seu financiamento; o segundo, a franquia
social; o terceiro, a sua organizagdo em setores (nucleo, universitario e politicas publicas);
0 quarto, na centralizacdo de informagdes; € o quinto, com o bom convivio de funcionarios
e voluntarios.

A Educafro ¢ financiada pela Provincia Franciscana Imaculada Conceic¢ao do Brasil,
mas diminui seus gastos com trabalhos voluntérios e com o repasse de um real por aluno de
cada nucleo. Nucleo ¢ o nome dado ao estabelecimento onde funciona um pré-vestibular
comunitario e onde o aluno estuda para passar no vestibular. E nesse local que ha
coordenadores e professores voluntarios e o espaco ¢ cedido por igrejas catdlicas ou
evangglicas, por associacdo de moradores ou mesmo centros espiritas € os alunos pagam

uma mensalidade de 10% do salario minimo. Do montante que o ntcleo recebe dos alunos

24 E importante dizer que o frei David dos Santos, lider da Educafro Nacional, em sua juventude
fez parte dos freis que intregaram a Teologia da Libertacao.

25 Como eu fui funcionério da Educafro do Rio de Janeiro nédo foi dificil tal aprendizado. Estudo a
Educafro de Sao Paulo, porque acredito ser importante ter certo estranhamento para uma analise
cientifica.
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cada nucleo paga a Educafro mensalmente um valor de R$ 1,00 por aluno. Se um nucleo
tem 50 alunos cabe ao ntcleo repassar R$ 50,00 por més a Educafro; caso o nimero de
alunos aumente, aumentarda o valor, caso diminua, diminuirda esse valor, com 1isso,
diminuem os gastos da Educafro. A Educafro tem em média, mais ou menos, 200 ntcleos
em Sao Paulo26. E impreciso a quantidade de niicleos da Educafro, porque o nimero varia
muito, porque quase sempre estd aumentando ou diminuindo.

Para que a franquia funcionasse bem e a Educafro ndo tivesse um crescimento
desorganizado, aconselharam os coordenadores de cada nucleo de que eles sdo responsaveis
em enviar a Educafro, no caso, a sede, um registro, mensal, contendo os nomes de cada
aluno e coordenadores; e cada nucleo era avisado de que teriam que ter, no minimo, trés
coordenadores. Com isso, a Educafro passou a ter um controle do nlimero de alunos e
coordenadores em cada nticleo, que possui preferencialmente o nome de algum militante do
movimento negro. Todos t€ém que prestar contas & Educafro mensalmente, em relagdo ao
nimero de alunos, nimero de coordenadores, valores recebidos, ou seja, quanto o nucleo
arrecadou cobrando 10% aos alunos e de quanto ele gastou. A instituicdo chamou isso de
transparéncia, porque essa prestagdo de contas nao ¢ apenas para a Educafro, mas, também,
deveria ser apresentada aos alunos de cada nucleo. Para evitar problemas futuros, criaram-
se reunides semanais para pessoas que quisessem abrir um nucleo. Dessa forma, eles
treinavam os futuros coordenadores, dando responsabilidades e deveres. Nao se abre um
nucleo de qualquer jeito. Nessas reunides discute-se a importincia das cotas, a franquia
social, a importancia da disciplina Cultura e Cidadania em cada nucleo e a responsabilidade

de cada coordenador em estar nas reunides semanais € mensais.

26 De acordo com os dados que constam na Sede Nacional da propria Educafro.
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Quanto a sua organizacdo, a Educafro estruturou-se basicamente com trés nicleos: o
primeiro ¢ o setor de nucleo; o segundo, o setor universitario; e o terceiro, o setor de
politicas publicas.

O setor de nucleos ¢ a base da Educafro, ja que é neste setor que estdo registrados
os nomes de todos os nucleos, coordenadores, alunos, professores e voluntarios. Nele
fazem-se reunides com os futuros coordenadores, treinando-o0s. O setor de ntiicleos mantém
uma equipe de visitagdo aos demais nucleos para orientar, fiscalizar e até mesmo ajudar
nucleos que tenham problemas. Hoje, a Educafro conta com um tipo de inclusdo digital. As
pessoas que quiserem ser voluntarios, professores ou mesmo alunos podem entrar no site

da Educafro (www.educafro.org.br). Se quiserem uma lista mensal de alunos, ficha de

inscricdo de alunos, uma apostila, carta de filiagdo a Educafro e formularios das
Universidades Publicas ¢ s entrar no site da Educafro. Isso ¢ possivel, porque com o
sucesso da Educafro ela teve que se organizar a altura e o quadro de coordenadores ndo ¢
mais 0 mesmo, porque muitos sdo universitarios, por isso, aprendem a usar a Internet e tem
acesso a0 menos em suas respectivas faculdades, centros universitarios ou Universidades
Publicas e Particulares. E interessante que quando coordenadores do mesmo ntcleo brigam
a Educafro os orienta a abrirem outro nucleo. Dessa forma, até mesmo os desentendimentos
sdo importantes para que a instituicdo aumente seu quadro de coordenadores, alunos e
nucleos.

Enquanto o setor de nucleos ¢ a base da Educafro, este ¢ mantido pelos novos
coordenadores, que em sua maioria, saem do “setor universitario e empregabilidade”.
Existe um estimulo para que o setor de nlcleos cres¢a. A Educafro mantém um contato
com o setor universitario, através dos alunos que estudam em espagos académicos e com

aqueles que j& terminaram seus respectivos cursos universitarios. Nesse sentido, a Educafro
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orienta que estes integrantes abram novos nucleos, lecionem ou mesmo sejam
coordenadores de nucleos ja existentes. Na realidade, a Educafro quer ser, mas ainda ndo é&,
um centro de referéncia de estagios, indicando candidatos para estagiar em empresas. A
Educafro ja tem informagdes de diversas empresas descritas em seu site, 0 que aumenta
ainda mais as possibilidades de seu grupo. E no “setor universitario e empregabilidade” que
a Educafro orienta estratégias de como um aluno pode estudar em grandes Universidades.
Por exemplo, se um aluno faz o curso de Economia, numa faculdade de pouco
reconhecimento, eles o orientam a fazer transferéncia para uma Universidade de prestigio.
A Educafro tem as datas de transferéncias, uma lista das principais Universidades, publicas
ou particulares, que concedem bolsas. Os membros da Educafro também organizam grupos
de estudos, caso o aluno deseje estudar numa USP, por exemplo, e também orientam na
documentacdo necessaria para a matricula de uma Universidade particular de grande porte.
De uma maneira geral, as informagdes disponibilizadas tém como ponto fundamental que
os alunos participem das reunides na Sede da Educafro, onde sdo estimulados a lecionar e
criar novos nucleos, ou coordenar os nucleos j& existentes. O setor universitario,
anualmente, ¢ encarregado de encaminhar alunos que queiram realizar vestibular de
medicina, Educacdo Fisica ou de Pedagogia na Universidade de Havana, em Cuba.

Nao existiria setor universitdrio se ndo existissem alunos aprovados nos
vestibulares. O setor universitario e o setor de nucleo sdo interdependentes, porque aquele
aumenta o setor de nucleo, mantém nucleos antigos funcionando e recupera a sua vitalidade
com novos professores, que saem do setor universitario.

O Setor de Politicas Publicas ¢ responsavel pela luta da Educafro por Agdes
Afirmativas, pratica de cidadania, mercado de trabalho, manifestagdes publicas, mantendo

contatos com autoridades do poder publico e discutindo a¢des afirmativas junto as reitorias.
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O setor também ¢ responsavel pelo relacionamento com a midia e representa o proprio frei
David, o principal idealizador da Educafro, quando o mesmo ndo pode aparecer. Este setor
¢ dependente dos demais, porque realiza treinamento de estudantes, que saem do setor de
nucleos e/ou do setor universitarios, para fazer manifestacdes. Atualmente, o Setor de
Politicas Publicas luta por Ag¢gdes Afirmativas no mercado de trabalho, com cotas para
negros nos servicos publicos e cultura. Podemos resumir que a luta da Educafro por acdes
Afirmativas esta no Ambito académico, cultural e no mercado de trabalho. O ITAU, em Sio
Paulo, ja tem um sistema de cotas. Houve um episddio em que a Educafro convocou seus
filiados, pessoas negras vestidas de ternos e gravatas, que colaram nos vidros do Banco Itau
dizeres, tais como: “Cadé os funciondrios negros?” depois dessa manifestagdo, a
presidéncia do Banco Itau entrou em contato com frei David e implantou um projeto antigo,
que quase ndo fora posto em pratica, possibilitando que membros da Educafro
conseguissem emprego no Banco Itat de Sao Paulo.

A Educafro j& recebeu inimeros prémios devido as agdes bem organizadas do setor
de politicas publicas, mas os mais importantes foram: o prémio Darcy Ribeiro, por
potencializar e viabilizar o ingresso de afro-descendentes e carentes nas Universidades
publicas ou particulares, com bolsas de estudo 27; o prémio Direitos Humanos, concedido
pela Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR),
em 13 de dezembro de 2006, no Palacio do Planalto, em Brasilia, sendo entregue pelas

maos do proprio presidente Luiz Inacio da Silva.

27 O Prémio Darcy Ribeiro foi concedido a Educafro pela Comissdo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados e entregue em cerimonia realizada no Saldo Nobre da Camara de Deputados
Federais (1* Sess@o Legislativa Ordinaria da 52* Legislatura), em 26 de novembro de 2003.
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O quarto item se refere a centralizacdo de informacdes28. A Educafro age de duas
formas quanto a este item: a primeira, refere-se ao fato que eles somente divulgam as
informagdes nas reunides. Nas reunides de “acolhimento”, os novos alunos sio atendidos.
As pessoas interessadas em estudar num determinado nucleo precisam assistir essas
reunides na Sede, porque somente indo as reunides poderdo saber qual o nucleo mais
proximo de sua casa. Nessas reunides sao discutidos, tanto nos antigos nticleos quanto nos
novos, temas como Ac¢des Afirmativas e as Politicas de Cotas, franquia social, a exclusdo
do pobre nos processos seletivos do vestibular, a importancia da disciplina Cultura e
Cidadania nos nucleos, a origem da Educafro, os valores cobrados por cada nucleo aos
alunos e possiveis denuncias de irregularidades de coordenadores da Educafro. No caso dos
coordenadores sdo realizadas reunides semanais em que sdo discutidas questdes como a
transparéncia de seus atos, a maneira como os coordenadores podem manter o
funcionamento de um nucleo e treinamentos. Também sdo avaliados os casos urgentes de
luta, manifestacdes, bolsas de estudos, pds-graduagdo e a concessdo de bolsas no exterior,
como a de Cuba. A centralizagdo das informacdes privilegia aqueles que vao as reunides,
na Sede da Educafro; os demais membros que ndo participam das reunides sdo informados
apenas um ou dois dias depois, pelo site da Educafro.

Ha também reunides gerais, que sdo realizadas todos os meses, em que todos os
alunos, coordenadores, professores e visitantes sdo convocados. O carater pedagdgico
dessas reunides estimula as esperancas, pois nelas sdo apresentados os novos alunos

universitarios, das Universidades publicas e particulares. Frei David, lider nacional da

28 As minhas entrevistas ndo se limitaram apenas aos lideres da Educafro, mas também fiz
entrevistas com alguns alunos e coordenadores de nucleos. Nessas entrevistas pude constatar a
importancia da centralizagdo das reunides da Educafro.
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Educafro, participa dessas reunides e enfatiza que todos podem ser vencedores se
estudarem, exaltando as praticas de cidadania e a luta dos trés setores (nucleo, universitario
e politicas publicas). Essa centralizacdo de informagdes reeduca as pessoas a gostarem das
reunides, incentivando a participacao. Isso ¢ fundamental para o setor de politicas publicas,
porque sem as reunides seria dificil encontrar voluntdrios para as manifestagdes,
inviabilizando a organizagdo de a¢des em tao pouco tempo.

O tltimo ponto ¢ fundamental porque estou falando de uma ONG que ajuda pessoas
pobres29. Ha funcionarios, estagidrios remunerados e voluntdrios que trabalham na sede,
mas ndo ha conflitos entre eles, porque se houvesse a Educafro ndo funcionaria. De acordo
com Frei David, quando um voluntério erra a culpa ¢ do funcionério que ndo o orientou
direito. Um voluntario ¢ tratado muito bem, mas a grande questdo nisso tudo ¢ que em Sao
Paulo, os voluntarios sdao bem vistos no mercado de trabalho. Por isso, a Educafro renova
seu quadro de voluntdrios uma vez por ano. Quando falo Educafro ndo estou referindo-me
aos nucleos, mas aos voluntdrios que trabalham na sede em Sao Paulo. Nesse caso, estou
referindo-me aos recepcionistas da sede, as pessoas que trabalham na limpeza, voluntarios
que ajudam na diagramacao dos jornais mensais da Educafro, nas reunides, em visitacao
aos nucleos. Quando alguns desses jovens tentam seu primeiro emprego, eles vao munidos
de uma declaragdo da Educafro e muitos conseguem trabalhar como recepcionistas em
empresas, até porque a Educafro ¢ bem vista em Sao Paulo, naquilo que se refere a
mercado de trabalho.

A péssima qualidade do ensino publico revela que a luta por cotas da Educafro nao

¢ apenas uma luta contra um capital econdmico, mas também uma luta contra os capitais

29 Neste item, eu procurei observar com muito cuidado e anotei os detalhes entre o convivio de
voluntarios, funcionarios e estagiarios.
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social e cultural, j4 que as varidveis econdmicas ndo sdo suficientes para produzir
desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente sustentavel, porque no capitalismo o
crescimento econdmico nao produz necessaria e diretamente, o desenvolvimento social.
Autores como Henrique Rattner (2002), Ricardo Abramovay (2000), entre outros
estudiosos do tema capital social tratam, em seus respectivos campos de estudo, as redes de
compromisso civico, as normas de confianca mutua e a riqueza do tecido associativo,
enquanto fatores fundamentais do desenvolvimento local. Os fatores de ordem social,
institucional e cultural sdo reconhecidos por terem impacto direto no incremento qualitativo
da comunicacdo entre os individuos, na producao de melhores formas de interagdo social e
na reducdo dos dilemas da acdo coletiva. Isso ndo quer dizer que o capital econdmico nao
seja essencial, ao contrario disso, o capital econdmico ¢ fundamental, porém ndo ¢
suficiente para ensejar o desenvolvimento local, porque existem outros tipos de capitais,
tais como cultural e social. E insuficiente para explicar a luta de meu objeto de anélise.

E interessante dizer que a Educafro ndo declara uma guerra ao neoliberalismo, mas
faz uma série de criticas internas bem fundamentadas que potencializam a sua acdo
coletiva.

Nesse aspecto, Bourdieu ¢ fundamental para esclarecer o tipo de resisténcia que a
Educafro faz contra as politicas neoliberais. Assim, pretendo abordar o capital social e
capital cultural de forma mais analitica, porque se trata de assuntos mais complexos, além
de abordar o capital econdmico de forma menos analitica por ser mais facil a sua
compreensao.

Analiso o conceito de capital social de modo mais simpldrio, apesar de sua
complexidade, abordo em minha dissertagdo de mestrado que capital social ¢, para

Bourdieu, o conjunto de relagdes e redes de ajuda mutua que podem ser mobilizados
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efetivamente para beneficiar o individuo ou sua classe social. O capital social ¢ propriedade
do individuo e de um grupo; é concomitantemente estoque e base de um processo de
acumulacdo que permite a pessoas, inicialmente bem economicamente, de terem mais €xito
na competicdo social. A propria Sociedade de Mont Pélerin, descrita no capitulo 1 desta
dissertacdo de mestrado, desenvolveu-se através da formacdo de redes de intelectuais,
académicos, politicos, institutos de pesquisa, think tanks, publicacdes e discussdo nos meios
de comunicagdo, em especial nos Estados Unidos e na Gra-Bretanha, bem como pelo apoio
de fundacdes e empresas dispostas a financiar todas essas instituicdes, ou seja, Hayek
constituiu um capital social ao neoliberalismo, ja que a idéia de capital social remete aos
recursos resultantes da participacdo em redes de relagdes mais ou menos institucionalizadas
(BOURDIEU, 1980).

Apesar de Bourdieu ter abordado o capital social como propriedade do individuo e
de um grupo social, uso tal conceito pertencente a uma coletividade ou a uma comunidade,
porque o capital social ¢ compartilhado, ainda que pertenga a um individuo (social de
"socio", parceiro)30.

O capital social ndo se acaba com o uso; muito pelo contrario, o uso do capital
social o faz crescer. Nesse sentido, a idéia de capital social indica que os recursos sao
compartilhados no nivel de um grupo e sociedade, além dos niveis do individuo e da
familia. Isso ndo quer dizer que todos aqueles que compartilham determinado recurso de
capital social relacionem-se enquanto amigos; significa, no entanto, que o capital social
existe e cresce a partir de relagdes de confianca e cooperacao e ndo de relacdes baseadas no

antagonismo. Por isso, podemos abordar o fato de que a Educafro de SP constituiu um

30 Apesar de Bourdieu ndo ter falado sobre isso, ele também ndo falou contra. Informo que estou
ampliando essa discuss@o em minhas analises sem perder as bases tedrica de Boudieu.
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capital social, ja que o capital social ¢ o conjunto de relagdes e redes de ajuda mutua que
podem ser mobilizadas efetivamente para beneficiar sua classe social. A Educafro
conseguiu constituir seu capital social 8 medida que se organizou enquanto franquia social.
E essa ajuda mitua também pode ser entendida na pratica com a convivéncia de professores
voluntarios. Por exemplo, hd um professor de matematica, muito bom no ntcleo, sem
experiéncia profissional, mas os alunos gostam muito dele, estdo aprendendo a matéria com
ele, possivelmente, outro professor voluntdrio, mas que trabalha numa escola como
profissional poderd indicé-lo na escola em que ele leciona como profissional, criando uma
rede de ajuda mutua muito além do que foi proposto pela franquia social. Nesse sentido,
podemos entender outra caracteristica do capital social, a de que o capital social tende
sempre a crescer.

Capital social ¢ capital porque para utilizar a linguagem dos economistas, ele se
acumula, ele pode produzir beneficios, ele tem estoques e uma série de valores. O capital
social refere-se a recursos que sdo acumulados e que podem ser utilizados e mantidos para
uso futuro. E a partir dessa logica, que entendo as relagdes neoliberais e a franquia social
estabelecida pela Educafro, ja que Hayek conseguiu ganhar um prémio Nobel, tendo como
um dos motivos, o capital social que o0 mesmo havia acumulado com a Sociedade de Mont
Pélerin. Hayek recebeu um prémio Nobel porque representava o grupo em que fazia parte.
Dessa maneira, ele se tornou o caminho para que outros do mesmo grupo ganhassem seus
respectivos prémios, ou seja, Hayek ampliou o capital social, bem como a Educafro
ampliou o seu capital social mediante a franquia social.

Bourdieu, em Os trés estados do capital cultural esclarece a nogao de capital
cultural e, explica, de maneira inteligivel, os mecanismos perversos responsaveis pelas

desigualdades no aproveitamento e no rendimento de estudantes pertencentes a diferentes
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grupos sociais (BOURDIEU, 1998: 73). Bourdieu, com base em dados quantitativos,
analisa a correlacdo entre varidveis pertinentes ao perfil da familia e o sucesso educacional
dos seus respectivos filhos, incluindo nessa andlise, a formacao cultural dos antepassados
dos estudantes, o local de residéncia da familia (centro ou periferia), o tipo de institui¢ao de
ensino (privado ou publico). Bourdieu também observa mediante dados estatisticos o
modelo demografico das familias e o sentido da trajetdria social do chefe do grupo familiar,
objetivando relacionar o sucesso educacional dos alunos (BOURDIEU, 1998b: 42-45).

Ao objetivar os percursos escolares em funcdo do meio social de pertencimento dos
alunos, constata-se que as chances de éxito na escola dependem essencialmente da origem
social dos alunos, e mais exatamente de seu volume de capital cultural familiar. Neste
ponto de vista, “capital cultural” para Bourdieu ¢ um conceito metaforico que explicita um
novo tipo de capital, um novo recurso social, fonte de disparidade e poder em sociedades
em que a posse desse recurso ¢ privilégio de alguns (Bourdieu, 1996a). Refere-se a um
conjunto de estratégias, valores e disposi¢des promovidos principalmente pela familia, pela
escola e pelos demais agentes da educacdo, que predispde os individuos a uma atitude docil
e de reconhecimento ante as praticas educativas.

Em resposta a essa hegemonia da elite, a Educafro, luta contra o capital cultural e o
capital economico mediante a sua luta por cotas como bem esclarece Antonio Luiz do
Nascimento, em seu artigo intitulado Cursinhos militantes: A¢do Coletiva pela

Democratizagdo da Educagdo Superior diz que:

Os cursos preparatorios para ingresso na educacdo superior; desenvolvidos
pelos movimentos sociais e associagdes civis constituem numa curiosa forma de
mobilizacdo da sociedade civil em luta pelo direito a educacdo em todos os niveis.
Em virtude de suas autonomias em relagdo ao aparato buracratico-institucional do
sistema educacional, os cursinhos militantes realizam um sem-ntimeros de agdes
pedagogicas-educacionais sob forte orientacdo politico-idelologica das bases que os
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sustentam. Essas ac¢Ges ultrapassaram os aspectos técnico-pedagdgicos presentes em
programas e curriculos convencionais, assim, a pedagogia ¢ o contetdo politico-
ideologico dos cursinhos ainda sdo desconhecidos, no entanto permitem inferir que,
dadas as forcas sociais envolvidas no planejamento e execugdo (sindicatos, partidos
politicos, igrejas, ONGs, organizagdes estudantis entre outras), criam-se as condigdes
para uma consistente oposicdo as politicas excludentes vigentes no sistema
educacional institucionalizado.(NASCIMENTO, 2003).

A expressdo “cursinho militante” abordada por Antonio Luiz do Nascimento ¢
usada como sintese de um conjunto de termos que tentam denominar oS cursos
preparatorios poés-médios, sem fins lucrativos, e criados no bojo da sociedade civil, a saber,
cursinhos sociais, populares, comunitarios, alternativos, solidarios etc. que preparam
pessoas carentes para o ingresso em instituigdes educacionais de nivel superior
(NASCIMENTO, 2003).

Daniel Suarez em seu artigo “O principio educativo da nova direta: neoliberalismo,
¢ética e escola publica” analisa a expansdo dos cursos comunitarios, que preparam carentes
para o ingresso ao vestibular, e chega a duas conclusdes: a primeira, de que a expansao
desses cursos comunitarios, em nivel nacional, expressa a dindmica da sociedade civil no
campo educacional; a segunda, de que fica explicito, o proprio colapso do sistema
educacional, onde a “crise da escola” pode ser entendida como parte de uma “crise de
sentido”, tendo como ponto de vista, os novos significados da educacdo impostos pelo
impeto arrasador da ofensiva neoconservadora e neoliberal que objetiva extirpar a imagem
coletiva de uma sociedade de cidaddos que, em virtude de seus direitos, negocia e luta por
seus interesses de grupo e pela democratizagdo da vida econdmica e social na arena
politica. (SUAREZ, 1995).

A Educafro foi constituindo um capital social para se fundar e manter-se
funcionando. Dessa maneira, conseguiu estabelecer outro tipo de capital, o capital cultural.

O capital cultural desenvolvido pela Educafro inicia-se com a disciplina denominada
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“Cultura e Cidadania”, justamente, porque essa disciplina sai do espago da decoreba e faz o
aluno pensar, ler jornais, revistas, discutir, defender o seu ponto de vista. Essa disciplina,
por ndo necessitar de um professor especifico, alguns nuacleos mais organizados
convidavam palestrantes para lecionar. A maioria desses palestrantes foram alunos de
nicleos da Educafro que passaram em grandes Universidades, sejam particulares ou
Publicas, e nesse aspecto serviram de estimulo aos que estdo estudando, motivando-os a
passarem também, porque para os que passaram vale a pena continuar tentando. Para uma
classe social de pessoas carentes estudarem numa grande Universidade ¢ ter uma
diferenciagdo social, mesmo que aprovados estejam no mesmo patamar de poder
econdmico.

E relevante informar que a posse do capital cultural descrito por Boudieu31 pode
derivar de investimentos culturais diversos, por exemplo, pode ser expresso mediante os
diplomas, visitagdo aos museus e assisténcia a concertos eruditos, ou na sua
impossibilidade podem se expressar em comportamentos menos elitistas, ndo deixando de
ser utilizado como capital distintivo. Isto quer dizer que na falta de diplomas, na auséncia
do habito de freqiientar os templos da cultura, esse novo recurso pode ser explicitado em
atitudes mais simples: a leitura de certos jornais e de certas revistas, a observancia
interessada a uma programacao televisiva informativa, a audiéncia a entrevistas com
especialistas, ou viagens pela internet (entre tantas outras possibilidades) podem servir
também como estratégia de adquirir os bens da cultura e do conhecimento e de ter acesso

aos mesmos (BOURDIEU, 1998b).

31 Estarei analisando o conceito de capital cultural, sem perder o sentido original descrito por
Bourdieu, que o qualifica como um elemento de poder e diferenciagéo social.
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Entendendo o conceito de capital cultural de maneira mais simples, apesar de sua
complexidade, fica mais claro que a Educafro constituiu um capital cultural.

O que me interessa com essa discussdo referente ao capital social e cultural ¢ a
problematica dos fatores extra-escolares: econdmicos, sociais e culturais, que influenciam
de maneira veemente o desempenho e o aproveitamento do estudante, justamente porque
meu objeto de andlise luta contra essa hegemonia.

Daniel Suarez em seu artigo “O principio educativo da nova direta: neoliberalismo,
¢tica e escola publica” aborda que a agdo dos pré-vestibulares ndo se limita Unica e
exclusivamente a preparacdo de candidatos aos exames vestibulares. Suas agdes vao muito
além dos curriculos e programas formais pré-estabelecidos, porque eles tém em vista as
relagdes organicas com movimentos sociais € associagdes civis que os transformam em
correia de transmissdo de suas estratégias e acdes politico-ideologicas. Eles lutam por
politicas inclusivas e compensatorias 32 para o ensino superior, sem deixar de denunciar as
mazelas do ensino publico fundamental e médio de nosso pais, por isso, eles tém um

discurso pedagdgico de cardter radicalmente democratizador e que contribuem na

32 Informo que a base de minhas argumentacdes sobre A¢do Afirmativa ndo se fundamentam de
maneira nenhuma na teoria da Justica Compensatoria como Suarez (1995), mas no Principio de
Justiga Social Igualizadora alicercada na Constituicdo Federal de 1988 como abordo no capitulo 4
de minha dissertagdo, porque a teoria da Justica Compensatoria baseia-se na retificagdo de injusticas
ou de falhas cometidas contra individuos no passado, sejam pelos particulares ou governo. A teoria
compensatoria ¢ a reivindicacdo para que se repare um dano ocorrido no passado em relacdo aos
membros de determinado grupo minoritario. Tal concepgdo tenta promover o resgate da divida
historica, e que tal divida, no caso dos negros, teria sido o periodo de escraviddo a que foram
submetidos. Essa teoria se apresenta com diversos problemas, j4 que é complicado responsabilizar,
no século XXI, os brancos descendentes de pessoas que, em um passado remoto, tiveram escravos.
Além disso, € quase impossivel conseguir identificar quem seriam os corretos beneficiarios da
reparacdo, ja que os negros de hoje nao foram vitimas da escravidao. Tal teoria, pelo menos no
contexto brasileiro € inviavel, porque pode culpar pessoas inocentes, responsabilizando-as pela
pratica de atos dos quais ndo praticaram.
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elaboracdo de uma plataforma moral coletiva para a defesa e a luta pelos direitos civicos,
politicos e sociais dos grupos sociais (majoritarios). (SUAREZ, 1995).

Sustento a hipotese que a Educafro ndao pode ser entendida como um
enfrentamento direto a politica neoliberal pelo fato de que ela compde o grupo de
movimentos que ndo lutam contra o fim do capitalismo. No entanto, a Educafro enfrenta na
arena politica, mediante as lutas por cotas, as politicas neoliberais quando participa de
maneira indireta 33 da aprovagdo das leis de cotas. Leis estas que democratizam o acesso
ao vestibular mediante a implementacdo do sistema de cotas.

A Educafro enfrenta também os empresarios da industria de vestibulares,
quando luta por cotas, com o intuito de beneficiar os mais pobres. Dessa forma, entendo a
luta por cotas como uma resisténcia a politica neoliberal, porque tal politica prega a nao-
intervengdo do Estado diante das mazelas sociais, ou seja, o Estado, de acordo com a
politica neoliberal ndo deveria utilizar os impostos para ajudar as pessoas marginalizadas
socialmente, j4 que na concep¢do neoliberal os melhores irdo alcancar seu espaco no
mercado sem que, com isso, o Estado tenha que se utilizar dos impostos.

A Educafro, em sua luta por cotas, forca o Estado a criar leis que possam
beneficiar os mais pobres, os carentes, os negros, os indigenas, os portadores de
necessidades especiais; mostrando, assim, que as mudangas podem ocorrer por meio de
uma agao coletiva e ndo exclusivamente individual como atestavam os neoliberais. O

Estado ¢ obrigado a ser participante direto dos problemas sociais quando democratiza o

33 Informo o fato de que a Educafro, em sua luta por cotas, antes de cada lei ser aprovada dividia os
principais representantes de cada nticleo a terem uma conversa particular com o maximo possivel de
deputados nos seus respectivos gabinetes, bem como a Educafro mobilizava todos os seus membros
a partirem para acdo coletiva por meio de manifestacdes educativas. Obtive tal informagao por meio
das entrevistas que fiz.
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acesso ao vestibular. Uma vez que as leis sdo implementadas, a Educafro luta por bolsas de
estudo aos cotistas, porque ela faz o Estado participar dos problemas sociais34.

No entanto, a Educafro, ao lutar por cotas ¢ uma resisténcia, justamente, porque
ndo almeja o fim da mais-valia, j4 que ndo ¢ um sujeito marxista, ndo se pronuncia
diretamente contra o neoliberalismo, mas amplia uma discussdo democratizadora, naquilo
que se refere ao acesso ao vestibular. A Educafro ndo permite que o Estado atue com uma
politica neoliberal, naquilo que se refere a educacao de nivel superior, porém ha milhdes de
brasileiros que ndo sairam do Ensino Fundamental, ndo sendo eles deslumbrados pela
politica de cotas, porque a Educafro lida com um publico que ja concluiu o Ensino Médio

ou que esta para concluir.

34 Isso ocorre, porque a agdo afirmativa ataca com mais eficiéncia a reprodugdo da
desigualdade que escapa o alcance das politicas universais, j& que o alcance de tais politicas
atingem de maneira geral, ndo sendo capaz de atingir questdes especificas de género, raga,
deficiéncia.
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Capitulo 4

Sistema de Cotas: campo social, capital
politico, capital simbodlico e resisténcia ao
neoliberalismo
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Trés pontos serdo abordados neste capitulo: o primeiro, refere-se ao sistema de
cotas, entendido como uma das diversas estratégias da Educafro para se reservar vagas para
negros nos concursos publicos, nos vestibulares das faculdades privadas e/ou publicas e em
empresas privadas, como forma de justi¢a social igualizadora, alicercada na Constituicao
Federal de 1988; o segundo, refere-se ao capital politico e simbolico que o meu objeto
adquiriu mediante o seu capital social e cultural, como fora expresso no capitulo 3 e, por
ultimo, a resisténcia que o sistema de cotas proporciona ao neoliberalismo brasileiro.

Nao posso falar de sistema de cotas sem antes abordar sobre politicas de acdo
afirmativa porque o sistema de cotas ¢ uma das diversas modalidades da agdo afirmativa e
ndo deve ser confundida, apesar do Diciondrio Brasileiro Globo, de Celso Pedro V. Luft
(V. LUFT, 995) e o Pequeno dicionario da lingua portuguesa de Aurélio Buarque de
Hollanda Ferreira apresentarem o termo sistema de cotas e agdo afirmativa como sindnimos
(FERREIRA, 1988). Coube ao primeiro negro que se tornou ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF), Joaquim Benedito Barbosa Gomes conceituar de maneira brilhante a agdo
afirmativa.

O termo acdo afirmativa tem sua origem nos Estados Unidos. Na década de 60, os
EUA viviam um momento de reivindicacdes democraticas internas, abordadas
fundamentalmente no movimento pelos direitos civis, tendo como uma de suas diversas
propostas a extensdo da igualdade de oportunidades a todos. (MOEHLECKE, 2002)

Sabrina Moehlecke aborda em A¢do Afirmativa: Historia e debates no Brasil que:

No periodo, comegam a ser eliminadas as leis segregacionistas vigentes no pais, € 0
movimento negro surge como uma das principais forcas atuantes, com liderangas de
projecdo nacional, apoiado por liberais e progressistas brancos, unidos numa ampla
defesa de direitos. E nesse contexto que se desenvolve a idéia de uma agdo afirmativa,
exigindo que o Estado, para além de garantir leis anti-segregacionistas, viesse também a
assumir uma postura ativa para a melhoria das condi¢des da populagdo negra. Os Estados
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Unidos completam quase quarenta anos de experiéncias, o que oferece boa oportunidade
para uma analise de longo prazo do desenvolvimento e impacto dessa politica”.
(MOEHLECKE, 2002:199)

Mocehlecke afirma que na mesma obra em questdo a acdo afirmativa nao ficou
restrita aos Estados Unidos. Experiéncias semelhantes ocorreram em véarios paises da
Europa Ocidental, na India, Malésia, Australia, Canada, Nigéria, Africa do Sul, Argentina e
em Cuba, dentre outros.

Nesse contexto diversificado Moehlecke descreve diferentes formas, tais como:
acOes voluntdrias, de carater obrigatdério, ou uma estratégia mista; programas
governamentais ou privados; leis e orientagdes a partir de decisdes juridicas ou agéncias de
fomento e regulacao.

Moehlecke diz que o publico-alvo da a¢do afirmativa “variou de acordo com as
situagdes existentes e abrangeu grupos como minorias étnicas, raciais, ¢ mulheres”. As
principais areas contempladas pela acdo afirmativa sdo o mercado de trabalho, com a
contratagdo, qualificacio e promo¢do de funcionarios; o sistema educacional,
especialmente o ensino superior; € a representacdo politica. (MOEHLECKE, 2002:199)

De acordo com José Jorge de Carvalho, do Departamento de Antropologia da
UNB e um dos idealizadores do programa de Sistema de Cotas da UNB, em sua palestra
sobre "As Acdes Afirmativas e Reparacdes na Didspora Negra", no mini-auditério do
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas da UFSC, no dia 25 de agosto de 2005, diz que a
india foi o primeiro pais do mundo a adotar o sistema de cotas raciais, o que ocorreu ja na
década de 30. Nesse pais, o processo foi conduzido pelo lider dos Dalits, também
conhecido como os intocaveis, a casta mais baixa e discriminada da India. A historia esta
no livro Inclusdo Etnica e Racial no Brasil — A questdo das cotas no ensino superior, de

José Jorge de Carvalho.
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Apesar das cotas serem obrigatdrias no servigo publico, na educacdo e em todos
os 6rgdos estatais na india; as cotas nio funcionam bem devido a cultura e as condigdes
precérias de algumas castas. "4 India é um exemplo internacional da utiliza¢do do sistema
de cotas", afirma José Jorge. Ele diz que a Malasia, localizada no sudeste do continente
asiatico, adota o sistema de cotas desde 1968. Na Malasia as cotas beneficiam os malaios,
também chamados de "filhos da terra". “Os malaios ndo tinham praticamente acesso ao
ensino superior e ao servigo publico".

Segundo José Jorge de Carvalho as cotas também sdo adotadas na Africa do Sul,
no Canadd, que inclusive tem cotas no parlamento para os esquimoés; na Australia, cujo
sistema de reparacdo beneficia os aborigenes; na Nova Zelandia e na Colombia, que adota
as cotas para negros e indios nas universidades.

E factual que o termo “acdo afirmativa” tem sua origem nos EUA na década de
60, mas a implementagdo da agdo afirmativa por meio de sua modalidade denominada de
sistema de cotas tem sua origem na India na década de 30, ou seja, os indianos ndo
formalizaram um conceito para suas politicas afirmativas coube aos EUA.

E importante observar que as agdes afirmativas nio se confundem com o sistema
de cotas (ou quotas), mas o abrange, podemos dizer que toda agdo, publica ou privada, que
reconhecendo uma situagdo desfavordvel a uma minoria e procura atingir uma situacao de
igualdade pode ser caracterizada como uma agdo afirmativa. As cotas sdo apenas uma
modalidade de acdo afirmativa, mas ndo a Uinica. O governo poderia, por exemplo, diminuir
impostos ou mesmo propiciar créditos objetivando igualizacdo dos grupos sociais.

Segundo o ex-procurador e atual ministro do Supremo Tribunal Federal (STF),

Joaquim Benedito Barbosa Gomes, em Ac¢do afirmativa & principio constitucional da
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igualdade: O Direito como instrumento de transformagdo social as agdes afirmativas

podem ser conceituadas como sendo:

Politicas publicas (e também privadas) voltadas a concretizagdo do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizag¢do dos efeitos da discriminagao racial,
de género, de idade, de origem nacional e de compleigao fisica [...] visam a combater ndo
somente as manifestacdes flagrantes de discriminag¢do, mas também a discriminagdo de
fundo cultural, estrutural, enraizada na sociedade [...]. Em sintese, trata-se de politicas e
de mecanismos de inclusdo concebidas por entidades publicas privadas e por 6rgdos
dotados de competéncia jurisdicionais, com vistas a concretizacdo de um objetivo
constitucional universalmente reconhecido — o da efetiva igualdade de oportunidades a
que todos os seres humanos t€ém direito (GOMES, 2001: 6).

A partir do conceito de Joaquim Benedito Barbosa Gomes sobre acdo afirmativa,
faz-se necessario reavaliar a interpretacdo hegemonica sobre o principio da igualdade de
todos perante a lei, porque a necessidade de se ter acdo afirmativa no Brasil faz com que
essa interpretacdo seja insuficiente para garantir a plena cidadania.

Fica evidente que a interpretacdo que se faz sobre a Constituigdo referente ao
principio da igualdade de todos perante a lei ndo ¢ suficiente para defender uma ordem
social justa e democratica, pois as desigualdades sociais acumularam-se durante o processo
historico. O principio da igualdade perante a lei, isto ¢, a igualdade formal, obriga a agdes
afirmativas, ja que se torna necessario um tratamento desigual em situagdes desiguais, ou
seja, a igualdade real ou material. Quando as pessoas afirmam que todos sdo iguais perante
a lei ficam duas lacunas sem resposta: a primeira, refere-se a igualdade entre quem? e a
segunda, igualdade em qué? Todos sdo iguais, porém alguns t€ém mais direitos do que
outros? (BOBBIO, 1996: 12).

Entre tantos grandes teodricos do Direito Publico brasileiro, coube a ilustre
professora Carmen Lucia Antunes Rocha, atual ministra, melhor dizendo, primeira mulher

negra a se tornar ministra do Supremo Tribunal Federal (STF), a ousadia de traduzir para a
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comunidade juridica do Brasil, numa obra magistral, a mais completa no¢do acerca do
enquadramento juridico-doutrinario das agdes afirmativas.

Rocha refere-se a agdo afirmativa como a mais desenvolvida tentativa de
concretizac¢do do principio juridico da igualdade. Carmen Lucia Antunes Rocha afirma com

propriedade que:

A definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados, ¢ concebida como uma forma para se promover a igualdade
daqueles que foram e sfo marginalizados por preconceitos encravados na cultura
dominante na sociedade. Por esta desigualacdo positiva promove-se a igualagdo juridica
efetiva; por ela afirma-se uma formula juridica para se provocar uma efetiva igualagio
social, politica, econdmica no e¢ segundo o Direito, tal como assegurado formal e
materialmente no sistema constitucional democratico. A agdo afirmativa é, entdo, uma
forma juridica para se superar o isolamento ou a diminui¢do social a que se acham
sujeitas as minorias. (ROCHA, 1996: 665)

Essa grande abordagem juridico-politico-social refletiria ainda, segundo Rocha,
uma “mudang¢a comportamental dos juizes constitucionais de todo o mundo democratico do

pos-guerra”, que acabariam se conscientizando da necessidade de uma:

Transformagdo na forma de se conceberem e aplicarem os direitos, especialmente
aqueles listados entre os fundamentais. Ndo bastavam as letras formalizadoras das
garantias prometidas; era imprescindivel instrumentalizarem-se as promessas garantidas
por uma atuagdo exigivel do Estado e da sociedade. Na esteira desse pensamento, pois, €
que a agdo afirmativa emergiu como a face construtiva e construtora do novo conteudo a
ser buscado no principio da igualdade juridica. O Direito Constitucional, posto em aberto,
mutante e mutdvel para se fazer permanentemente adequado as demandas sociais, ndo
podia persistir no conceito estatico de um direito de igualdade pronto, realizado segundo
parametros historicos eventualmente ultrapassados. (ROCHA, 1996: 665)

Carmen Lucia Antunes Rocha aborda que:

O contetdo, de origem biblica, de tratar igualmente os iguais ¢ desigualmente os
desiguais na medida em que se desigualam — sempre lembrado como sendo a esséncia do
principio da igualdade juridica — encontrou uma nova interpretacdo no acolhimento
jurisprudencial concernente a acdo afirmativa. Segundo essa nova interpretagdo, a
desigualdade que se pretende e se necessita impedir para se realizar a igualdade no
Direito ndo pode ser extraida, ou cogitada, apenas no momento em que se tomam as
pessoas postas em dada situagdo submetida ao Direito, sendo que se deve atentar para a
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igualdade juridica a partir da consideracdo de toda a dindmica historica da sociedade, para
que se focalize e se retrate n3o apenas um instante da vida social, aprisionada
estaticamente e desvinculada da realidade historica de determinado grupo social. Ha que
se ampliar o foco da vida politica em sua dinamica, cobrindo espago historico que se
reflita ainda no presente, provocando agora desigualdades nascentes de preconceitos
passados, € ndo de todo extintos. A discriminacdo de ontem pode ainda tingir a pele que
se v€ de cor diversa da que predomina entre os que det€ém direitos e poderes hoje”
(ROCHA, 1996: 665).

Mas Rocha adverte que:

E importante salientar que ndo se quer ver produzidas novas discriminagdes com a
acdo afirmativa, agora em desfavor das maiorias, que, sem serem marginalizadas
historicamente, perdem espagos que antes detinham face aos membros dos grupos
afirmados pelo principio igualador no Direito. Para se evitar que o extremo oposto
sobreviesse € que os planos e programas de acdo afirmativa adotados nos Estados Unidos
e em outros Estados, primaram sempre pela fixacdo de percentuais minimos garantidores
da presenca das minorias que por eles se buscavam igualar, com o objetivo de se
romperem preconceitos contra elas ou pelo menos se propiciarem condigdes para a sua
superagdo em face da convivéncia juridicamente obrigada. Por ela, a maioria teria que se
acostumar a trabalhar, a estudar, a se divertir etc. com os negros, as mulheres, os judeus,
os orientais, os velhos etc., habituando-se a vé-los produzir, viver, sem inferioridade
genética determinada pelas suas caracteristicas pessoais resultantes do grupo a que
pertencessem. Os planos e programas das entidades publicas e particulares de agdo
afirmativa deixam sempre a disputa livre da maioria a maior parcela de vagas em escolas,
empregos, em locais de lazer etc., como forma de garantia democratica do exercicio da
liberdade pessoal e da realizagdo do principio da ndo discriminagdo (contido no principio
constitucional da igualdade juridica) pela propria sociedade (ROCHA, 1996: 88)

Chamo de sistema de cotas a reserva de vagas nos concursos publicos, nos

vestibulares das faculdades privadas e/ou publicas, em empresas privadas como forma de

justica social igualizadora. No caso brasileiro essa justica esta alicercada na Constitui¢dao

Federal de 1988

Hé uma péssima interpretacao sobre a Constituicdo Federal, porque o principio da

igualdade ndo fica restrito ao art. 5° da Constituicdo, ja que o principio da igualdade

permeia toda a Constituicdo brasileira. Uma exemplificacdo disso esta no proprio

predmbulo da Constituicao Federal de 1988 quando conclama os constituintes a instituir um

Estado Democratico, destinado a assegurar [...] a igualdade e a justica, como valores
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supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos. A partir desse
preambulo podemos perceber que a Constituicdo brasileira reconhece a existéncia das
desigualdades e conclama os constituintes a combaté-las

No art. 3° uma énfase a0 combate a discriminagdo e ao tratamento igualitario,

reforgado pelo art. 170, inciso VII diz:

Art. 3°. Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II — erradicar a pobreza e marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, de raga, sexo, idade e

quaisquer outras formas de discriminacdo."

[...]
Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da

justica social, observados os seguintes principios:

[.]

A meu ver o sistema de cotas tem potencialidade para “reduzir as desigualdades
sociais” que o artigo 3° aborda, porque pode promover uma justica social igualizadora.
Igualizar significa dar melhores condi¢des a quem tem menos como forma de torna-lo igual
diante dos que ja tém melhores condigdes sociais. Igualizar também significa tratar com
desigualdade os desiguais objetivando a igualdade entre todos.

Carmen Lucia Antunes Rocha aponta ao fato de que pode se verificar:

que todos os verbos utilizados na expressao normativa — construir, erradicar,

reduzir, promover — sdo de acdo, vale dizer, designam um comportamento ativo. O que se
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tem, pois, ¢ que os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil sdo
definidos em termos de obrigacdes transformadoras do quadro social e politico retratado

pelo constituinte quando da elaboracdo do texto constitucional (ROCHA, 1996: 665).

A Constituicdo brasileira de 1988 garante vagas pelo sistema de cotas ao
favorecer aos portadores de necessidades especiais de acordo com o art. 37, inciso VIII "A
lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncias fisicas e definira os critérios de sua admissao."

A Constituicdo brasileira também prevé cotas as mulheres, como consta no art. 7°,
inciso XX, "a protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei".

E importante que o jurista observe que a Constitui¢do de 1988 nao reserva vagas
apenas para as mulheres e os deficientes fisicos, por isso, faz-se necessario analisar a
Constituicdo num todo, ou seja, ter uma leitura capaz de compreender a logica
constitucional, tendo esse olhar percebe-se que a logica constitucional ¢ igualizar, por isso,
¢ importante “erradicar a pobreza e marginalizacdo”; “reduzir as desigualdades sociais e
regionais”. Visto por esse angulo entende-se que a Constituicdo ¢ favoravel aos
mecanismos capazes de diminuir as desigualdades sociais e as cotas sdo apenas mais um
entre outros mecanismos.

De outra maneira haveria uma ilogicidade, pois a Constitui¢do prevé cotas para
mulheres, para pessoas portadoras de deficiéncias, mas o negro e o indio ndo podem,
porque ¢ inconstitucional? Como poderia ser inconstitucional se os direitos sdo iguais?
Como poderiamos falar de igualdade?

Na realidade ha uma ma4 leitura sobre a Constitui¢ao. Gragas a essa ma leitura que

ha as distor¢cdes sobre a Magna Carta. Se pensarmos que a logica constitucional esta na
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igualizagdo ficard facil compreender que as mulheres, os indios, os negros, os portadores de
necessidades especiais tém os mesmos direitos.

Dessa forma, podemos concluir que o sistema de cotas para negros ¢
constitucional e de acordo com a mesma constitui¢do podemos dizer que € justo, ja que o
sistema de cotas pode promover uma justica social igualizadora; talvez, por isso, que
nenhum ministro do Supremo Tribunal Federal (STF) tenha se manifestado contra o
sistema de cotas.

Nao podemos confundir o termo “desigualdades sociais” com “desigualdade
econdmica”, por isso, a Constituicdo aborda “erradicar a pobreza e marginalizagdo e reduzir
as desigualdades sociais e regionais”. As desiguladades econdmicas sdo uma das causas das
desigualdades sociais, mas hd também outras causalidades, tais como, género e/ou raga etc.
Isso ocorre quando um individuo por ser mulher ¢ impedido de estudar, trabalhar, de ir e
vir; por isso, ha cotas para mulheres sejam pobres ou ricas, porque o problema de género
ndo se resolve apenas com os estudos e dinheiro, mas também com agdes afirmativas
capazes de igualiza-las numa sociedade machista. Sociedade essa capaz de impedi-la de ir e
vir de impedi-la at¢ mesmo de exercer seu trabalho mesmo tendo dinheiro e capacidade
para tal. A Constitui¢do Brasileira de 1988 ao garantir cotas para as mulheres possibilitou a
justica igualizadora.

Sergio Abreu em sua obra Os descaminhos da tolerancia: o afro-brasileiro e o
principio da isonomia e da igualdade no Direito Constitucional diz que o racismo anti-
negro existente no Brasil, embora dissimulado pelo mito da democracia racial, exclui os
afro-brasileiros da sociedade inclusiva, do direito a ter direitos, pois a intolerancia racial
“ignora os afro-brasileiros, relegando-os a uma cidadania amedrontada” (Abreu, 1999:

151).
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Para Abreu o debate existente na sociedade brasileira em torno do bindmio raga ¢
classe, coloca na centralidade do tema a questdo racismo e desigualdade social. A partir de
Abreu podemos analisar que o Brasil vive uma desigualdade racial na qual os brancos
pobres tém melhores condi¢cdes que os negros pobres como produto do racismo
historicamente desenvolvido pelo sistema politico brasileiro, alicercado num pensamento
nacionalista autoritdrio, associado a mitologia da democracia racial e da ideologia do
branqueamento, “mascara os antagonismos raciais e¢ desmobiliza a comunidade afro-
brasileira, numa caracteristica estratégica de subordinagdo racial” (Abreu, 1999: 37).

Em 2000, o professor de economia da UFRJ, Marcelo Paixdo, coordenou um
estudo sobre os indicadores de desenvolvimento humano, realizado pelo projeto “Brasil
2000 — Novos Marcos para as Relagdes Raciais” (Fase), valendo-se da mesma metodologia
do PNUD, mediu-se as disparidades entre os grupos étnico branco e afro-descendente. As
bases de dados utilizadas foram as da Pesquisa Nacional por Amostragem Domiciliar
(PNAD) de 1998. O estudo constatou o alto grau de desigualdade entre afro-descendente e
brancos no pais. Apurou-se que os brancos pobres tém melhores condi¢des de estudar,
trabalhar, morar que o afro-descendente pobre.

Como maneira de impedir o preconceito racial, o art. 5°, inciso XLII, dispde que "a pratica
do racismo constitui crime inafiangavel, imprescritivel sujeito a reclusdo nos termos da lei".

De acordo com o Direito Penal, a pratica da discriminagdo e preconceito por raga,
etnia, cor, religido ou procedéncia nacional consiste em delito previsto na lei 7.716/89,
alterada pela lei 9.459/97. O art. 140, paragrafo 3° do Codigo Penal aborda que se a injlria
utilizar elementos relacionados a raga, cor, etnia, religido ou origem, a pena ¢ de reclusdo
de 1(um) a 3(trés) anos e multa. Por isso, chamar alguém de judeu, pretdo, negdo, crioulo,

miseravel, preto, fanatico religioso, pobretdo, etc., desde que com intencdo ou vontade de
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lhe ofender a dignidade ou a honra a quem se fala relacionando com a cor, religido, raga ou
etnia, sujeita o autor a uma pena prevista na lei penal.

Da mesma forma a pratica da discriminagdo constitui-se, em matéria civil (art. 186
do Codigo Civil) um ato ilicito praticado em desacordo com a ordem juridica, violando
direito subjetivo individual. Causar dano a vitima comete ato ilicito, criando o dever de
repard-lo. (MARTINS, Sergio, 1999: 27).

O mestre Celso Antonio Bandeira de Mello em seu artigo Principio da isonomia
desequiparagoes proibidas e desequiparacoes permitidas faz uma discussdo bem
aprofundada sobre o sistema de cotas. A discussdo de Mello se fundamenta até que ponto as
cotas seriam constitucionais e, para isso, ele abordou um critério para distinguir se a cota ¢

ou ndo constitucional:

O que se tem que indagar para concluir se uma norma desatende a igualdade ou se
convive com ela ¢ o seguinte: se o tratamento diverso outorgado a uns for justificavel, por
existir uma correlag@o logica entre o fator de discrimen tomado em conta e o regramento
que se lhe deu, a norma ou a conduta sdo compativeis com o principio da igualdade; se
pelo contrario, inexistir esta relagdo de congruéncia légica — ou o que ainda seria mais
flagrante — se nem ao menos houvesse um fator de discrimen identificavel a norma ou a
conduta serdo incompativeis com o principio da igualdade (MELLO, 1993).

Ou seja, para Mello as cotas sdo constitucionais se comprovadamente houver uma
situagdo de discriminagdo, por exemplo, O IBGE divulgou um estudo especial da PME

sobre Cor ou Racga e aborda que a:

Populacdo declaradamente preta e parda tem menos escolaridade ¢ um
rendimento médio equivalente & metade do recebido pela populagdo branca, na média
das seis regides metropolitanas investigadas pela Pesquisa Mensal de Emprego do
IBGE. Ja a taxa de desocupagdo dos pretos e pardos (11,8%) ¢ superior a dos brancos
(8,6%). Em setembro de 2006, a populagdo declaradamente preta ou parda representava
42,8% das 39,8 milhdes de pessoas com 10 anos ou mais de idade nas seis regides
metropolitanas investigadas pela Pesquisa Mensal de Emprego (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Salvador, Recife e Porto Alegre). A PME segue o sistema de
classificagdo de cor ou raga adotado pelas pesquisas domiciliares do IBGE, no qual o
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informante escolhe uma entre cinco opgdes: branca, preta, parda, amarela ou indigena.
(FIBGE Sintese de indicadores sociais 2005. Rio de Janeiro, 2006).

A partir dos dados do IBGE podemos observar também a distribui¢do da populagao

em idade ativa por cor ou raga — setembro de 2006.

Figura 7
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FONTE: IBGE, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

As populacdes amarela e indigena representavam, juntas, apenas 0,8% do
total de pessoas com 10 anos ou mais de idade para o agregado das seis regides
metropolitanas. Por serem tdo pouco representativas, nao foram feitas
afirmacdes sobre elas. As populagdes preta e parda foram agregadas num soé
grupo, que representava 42,8% da populagdo em idade ativa, enquanto os
brancos correspondiam a 56,5%. Salvador apresentou a maior proporc¢ao de
pretos e pardos (82,1%) e Porto Alegre a menor (13,1%), como mostra o grafico

abaixo.
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A distribui¢do da PIA por cor ou raga segundo a RM em Setembro de
2006 apresenta desigualdades sociais entre racgas.

Figura 8
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FONTE: IBGE, Coordenagdo de Trabalho ¢ Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Hé desigualdade também nos indicadores educacionais. A populacdo em idade ativa
preta e parda tinha 7,1 anos de estudo, em média, e era menos escolarizada que a
populagdo branca (8,7 anos de estudo, em média). Foi apurado, também, que 6,7% das
pessoas pretas € pardas com 10 a 17 anos de idade ndo freqiientavam escola, contra 4,7%
dos brancos. E enquanto 25,5% dos brancos com mais de 18 anos freqiientavam ou ja
haviam freqlientado curso superior, o percentual era de apenas 8,2% para os prefos e
pardos. Mas houve alguma evolucdo neste indicador: em setembro de 2002, apenas 6,7%
dos pretos e pardos freqlientavam ou ja haviam freqiientado curso superior.

Em Salvador, onde os brancos e os pretos e pardos apresentaram as maiores médias

de anos de estudo, observou-se o maior diferencial: 2,4 anos de estudo a mais para os
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brancos. Em média, os brancos atingiam o ensino médio e os pretos e pardos sequer
concluiam o fundamental.
Como constam os dados expressos pelo IBGE abaixo a escolaridade média segundo

a cor ou raga - setembro de 2006.

Figura 9
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FONTE: IBGE, Coordenagao de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Mensal de Emprego.

Ainda em relacdo a educacdo, verificou-se que 20,1% dos pretos e pardos
com 10 anos ou mais de idade tinham algum curso de qualifica¢cdo profissional,
enquanto na populacdo branca este percentual subia para 25,3%. Este indicador
cresceu significativamente, pois em 2002 as propor¢des eram de 13,2% (para
pretos e pardos) e 16,5% (para brancos). As diferengas regionais mais evidentes
foram em Sao Paulo (onde 28,5% das pessoas brancas tinham curso de qualificagdo
profissional, contra 20,0% dos pretos e pardos) e em Belo Horizonte (35,8% e
28,2%, respectivamente).

De acordo com o economista e pesquisador da UFRJ, Marcelo Paixao:

O Relatorio do Desenvolvimento Humano, editado anualmente pelo
Programa das Nagodes Unidas Para o Desenvolvimento (PNUD) trouxe
novidades acerca da posi¢io do Brasil em termos do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Conforme ¢ sabido, o IDH mede a qualidade
de vida de uma populacdo combinando trés tipos de indicadores: rendimento
per capita, escolaridade (taxa de escolaridade e de alfabetizagdo) e esperanca
de vida ao nascer. No Relatério do Desenvolvimento Humano do ano passado
(2002, contendo indicadores para o ano 2000), o Brasil aparecia ocupando a
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73% colocagdo. (Paixdo, Marcelo 2003 - Desenvolvimento Humano e Relagdes
Raciais. Rio de Janeiro: DP & A: pag. 15)

De acordo com o pensamento de Mello, por enquanto as cotas para negros sao
constitucionais porque podemos comprovar que no Brasil ha uma situa¢do de discriminacao
racial. Entretanto, se esse numero for alterado significativamente porque mais negros
conseguiram se estabelecer financeiramente e maior nivel de escolarizagdo por meio das
cotas, deixa de ser constitucional, porque ndo se pode mais justificar uma justica social
igualizadora por meio de cotas.

Para Mello o sistema de cotas ¢ provisorio e tem que ser sempre analisado por
constatagdes. Concordo com Mello, porque penso que a adocdo de politicas afirmativas
deve ter um prazo de duragdo, até serem sanados de maneira eficientes os efeitos negativos
do preconceito e da discriminacdo sofridos pelos grupos desfavorecidos. Se as agdes
afirmativas visam a estabelecer um equilibrio na representacdo das categorias nas mais
diversas areas da sociedade, quando os objetivos forem finalmente atingidos, tais politicas
devem ser extintas, porque ndo hd nenhum motivo constitucional para que continuem, ja
que ndo se pode mais falar de justi¢a social igualizadora, por estabelecerem distingdes nao
mais devidas, justamente por ndo mais haver qualquer base constitucional.

A luz do pensamento do sociélogo francés, Pierre Bourdieu, que introduziu na
Ciéncia Politica o conceito de campo social, habitus, “capital simbdlico” e “capital
politico” ¢ possivel conjeturar alguns fatores que podem explicar a atuagdo e o
posicionamento do meu objeto de analise diante do neoliberalismo.

De acordo com Louis Pinto em sua obra “Pierre Bourdieu e a teoria do mundo

social”, as praticas, para Bourdieu, sdo condicionadas pelo campo e geradas pelo habitus, o
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qual faz com que os agentes que o possuem comportem-se de uma maneira orquestrada em
determinadas circunstancias. O habitus ¢ uma forma de disposicdo a determinada pratica
que os individuos adquirem mediante a estrutura objetiva do campo (hierarquia de
posicdes, tradi¢des, instituicdes e historia), ou seja, € a interiorizacdo de estruturas objetivas
das suas condicdes de classe ou de grupo sociais que gera estratégias, respostas ou
proposicdes objetivas ou subjetivas para a resolu¢do de problemas postos de reproducao
social . Assim, o habitus funciona como uma for¢a conservadora no interior da ordem
social. Para Pinto, o conceito de habitus, nessa perspectiva, permite-nos analisar a relacao,
as mediagdes entre os condicionamentos sociais exteriores € a subjetividade dos agentes,
porque tal conceito expressa o didlogo, a troca constante e reciproca entre o mundo objetivo
e o mundo subjetivo das individualidades.

A aplicabilidade do habitus esta ligada ao conceito de campo social. E a partir do
conceito de campo social que Pierre Bourdieu representa sua perspectiva de totalidade
social. Bourdieu incorpora a visdo weberiana de poder, por isso, aponta que no campo
social hd regras proprias, principios e hierarquias. A principal disputa do campo social
fundamenta-se na tentativa de se alcangar o poder por meio da acumula¢do do capital
simbdlico do campo social que se estd disputando. A acumulacdo desse capital pode levar
um determinado agente a conquistar a hegemonia dentro de um campo. Este ¢ o local de
manifestagdo das relacdes de poder (PINTO, 2000).

Bourdieu também incorpora a base material da tradi¢do marxista. Nesse sentido, a
no¢do de campo representa para ele um espaco social de dominagdo e de conflitos de
tensdes entre os membros dos campos sociais no que diz respeito a sua delimitagdo. Os
campos sociais caracterizam-se por espacos sociais, onde as a¢des individuais e coletivas se

dao dentro de uma normatizacdo, criada e transformada constantemente por essas proprias
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acoes. Renato Ortiz relata que a divisdo do “campo social” em dominantes e dominados
implica uma distin¢do entre o pélo dominante, que pretende conservar intacto o capital
social acumulado, e o p6lo dominado, que tende a desacreditar os detentores reais de um
capital legitimo. Os que se encontram no pdélo dominado procuram manifestar seu
inconformismo através das estratégias de ‘subversdo’, o que implica um confronto
permanente. (ORTIZ, 1994: 22-23).

Nesse sentido, podemos entender que o ser humano estd diante de vdrias
capitalizagdes (social, cultural, politico, simbodlico e etc.), dominagdes, relagdes
assimétricas entre individuos e grupos estabilizados em proveito dos mesmos, usando como
referéncia dois pdlos opostos: o dos dominantes e o dos dominados. Por isso, o campo
social ¢ um campo de batalha que opera com base na forca e no sentido. Para Bourdieu o
espago social tem uma representagdo pluridimensional, pois ele ¢ composto por uma
pluralidade de campos autonomos, que definem cada um dos modos especificos de
dominagdo. Cada campo tem uma certa autonomia, mas que podem se relacionar ou nao
com outros campos sociais, mas cada campo social possui suas proprias regras de
organiza¢ao e de hierarquia social.

A posicdo na estrutura das relagdes de forca, inseparavelmente
econdmicas e simbolicas, que define o campo da producdo, ou seja, na estrutura
da distribuicao do capital especifico (e do capital econdmico correlato) orienta,
por intermédio de uma avaliagdo pratica ou consciente das oportunidades
objetivas de lucro, as caracteristicas dos agentes ou instituigdes, assim como as
estratégias que eles acionam na luta que os opde. De um lado dos dominantes,
todas as estratégias, essencialmente defensivas, visam conservar a posi¢ao
ocupada, portanto, perpetuar o status quo, ao manter e fazer durar os principios
que servem de fundamento a dominagdo. Os dominantes tém compromisso com
o siléncio, discricdo, segredo, reserva: quanto ao discurso ortodoxo, sempre
extorquido pelos questionamentos dos novos pretendentes e impondo pelas
necessidades da retificacdo, ndo passa nunca da afirmacdo explicita das

evidéncias primeiras que sdo patentes e ser portam melhor sem falar delas. [...]
Quanto aos dominados, estes sO terdo possibilidades de se impor no mercado
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através de estratégias de subversdo que nao poderdo prodigalizar, a prazo, os
ganhos denegados a ndo ser com a condi¢do de derrubarem a hierarquia do
campo sem contrariarem os principios que lhe servem de fundamento.
(BOURDIEU, 1998a: 31-32).

Todo campo social ¢ estruturado pela dicotomia dominantes versus dominados
definindo, portanto, a posicdo dos grupos e agentes. Dessa forma, Bourdieu, chama de
campo de poder o lugar em que se colocam em relacdo campos e capitais diversos, ou seja,
o campo de poder ¢ o local onde se confrontam os dominantes dos diferentes campos, “um
campo de lutas pelo poder entre detentores de poderes diferentes” (CORCUFF, 2001: 54-
56).

Essa discussdo ¢ importante para que possamos compreender que o vestibular, um
concurso classificatério para o ingresso nos cursos regulares de graduagdo das instituicoes
de ensino superior, ndo ¢ um campo social, apesar da disputa, porque ndo ha hierarquia.
Nao ha vestibulandos que dominem outros vestibulandos no ato da avaliacdo. Dessa forma,
entendo o vestibular como acesso ao campo social denominado académico. O sistema de
cotas ¢ a estratégia da Educafro para incluir o méximo de pessoas carentes a esse campo
social. Se essa estratégia esta dando certo significa que meu objeto possui capital politico e
simbolico.

Segundo Perry Anderson em seu artigo Balango do neoliberalismo, socialmente, o
neoliberalismo teve €xito, ja que a sociedade ficou mais desigual com a proposta do Estado
minimo, embora ndo tdo desestatizada como os neoliberais pretendiam; ja no plano
econdmico, o neoliberalismo ¢ um fracasso, pois nao conseguiu, depois de quase 50 anos,
nenhuma revitalizacao basica do capitalismo avangado.

No plano politico e das idéias, o neoliberalismo alcangou um éxito que seus

fundadores jamais sonharam. Isso ocorreu porque o neoliberalismo ndao é uma teoria
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econdmica e sim uma doutrina. Paulani no seu livro Modernidade e Discurso Econémico
diz que “Neoliberalismo é o nome que se da a um corpo de regras que devem ser aplicadas, um
receitudrio que deve ser seguido a risca para devolver o mercado ao lugar que lhe é de direito”
(PAULANI, 2004: 129).

O fato de o neoliberalismo ser uma doutrina o favoreceu na dimensdo do capital
simbdlico. Este poder denominado capital simbolico permite com que os outros confirmem
aquilo que o proprietario do capital simbolico considera como certo, ele pode fazer as pessoas
crerem e, com isso, transformar a visdo de mundo e, deste modo, a agcdo sobre o mundo. Isto
quer dizer que o poder das palavras, ndo estd nas palavras de ordem, nem nas palavras de
subverter a ordem, mas estd nas crencas da legitimidade das palavras e daquele quem as
pronuncia, e ndo da competéncia das palavras (BOURDIEU, 1989: 14-15). Por isso, “se antes
era o neoliberalismo que ficava confinado no pequeno mundo de sua seita com sua meia duzia
de doutrinarios, agora a situagdo se inverte” (PAULANI, 2004: 125)

Podemos, entdo, dizer que o capital simbolico define-se numa relagdo determinada e,
por meio desta, entre os que exercem o poder e os que lhes estdo sujeitos na propria estrutura
do campo em que se produz e reproduz a crenca.

O meu objeto de andlise também adquiriu um capital simbolico35. Esse capital se
fundamentou nas diversas reunides e nos resultados positivos do capital social e cultural.

A Educafro abordou o sistema de cotas como justo em suas reunides na sede e
dentro dos ntcleos mediante uma disciplina denominada cultura e cidadania. Ninguém se

tornava um novo aluno, novo professor ou mesmo novo coordenador de nicleo sem

35 A partir de minhas analises feitas na propria Educafro e de meus estudos sobre Pierre Bourdieu pude
constatar que a Educafro conseguiu constituir um capital simbdlico.
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participar de uma reunido que falasse sobre cotas. E para perpetuar essa discussdo
utilizaram a disciplina de nome “cultura e cidadania” que servia como espaco para se falar
sobre o sistema de cotas, por lutas pela igualdade, direitos humanos, injusticas sociais,
negritude, franquia social. Assim, um aluno (a) ndo estudava apenas matematica, historia,
geografia e etc., mas também estudava cultura e cidadania. Tal disciplina também servia
como espago de discussdes contextualizadas entre as diferentes disciplinas.

O capital social de meu objeto fora estruturado por meio da franquia social. Segundo
a Educafro “A Franquia Social trabalha em rede e tem como objetivo multiplicar o
conhecimento de metodologias, técnicas, experiéncias, cujo Unico resultado ¢ o beneficio
social”. A Educafro acredita que a tinica forma do “pequeno” obter resultados positivos ¢
por meio de uma agdo coletiva consciente e atuante. Dessa forma, a Educafro organizou-se
para lutar por um sistema de cotas do qual podemos chamar de “justica igualizadora™ que
tem como conseqiiéncia por parte da lideranca uma oposi¢ao aos ideais neoliberais.

Dessa forma, ao longo do tempo a idéia de se ter no Brasil um sistema de cotas
passou a ter significancia, tornando-se legitimo entre os membros da Educafro, mas esses
membros passaram a falar do sistema de cotas36 como justo perante suas respectivas
familias, conhecidos, namoradas (os), porque havia um compromisso dos alunos,
coordenadores voluntarios, professores voluntarios e funcionarios. A Educafro, por meio
das relagdes sociais acabou por construir uma pequena sociedade que conceituava o sistema
de cotas como legitimo e que espalhavam essa idéia a outros. Isso confirma o que Gramsci
abordou no seu livro Maquiavel, a politica e o Estado moderno. Para Gramsci a agao

politica tem um carater coletivo e implica que:

36 Foi um coordenador de um dos nucleos em Sao Paulo que me fez pensar que a Educafro cresceu,
porque havia uma participagdo direta, por parte de muitas familias dos alunos de pré-vestibular.
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(...) as idéias e as opinides ndo nascem espontaneamente no cérebro de
cada individuo; tiveram um grupo de homens ou inclusive uma individualidade
que as elaborou e apresenta sob forma politica de atualidade (GRAMSCI,
1978b, p. 88)

O capital cultural nutriu ainda mais o desejo dos vestibulandos do RJ em lutar
pelo sistema de cotas37, porque os (as) coordenadores (as), em sua maioria, eram ex-alunos
do pré-vestibular comunitario. Dos coordenadores e professores voluntdrios havia um
numero significativo de integrantes que tinham bolsa de 100% na PUC-RJ. Eles serviam de
motivacgdo, de esperanga aos alunos (as) que estudavam para ingressarem na UERJ, UFRJ,
UFF, UNIRIO e UFRRIJ. Essa motivacdo foi importante, porque muitos alunos acreditaram
que se existisse o sistema de cotas passariam no vestibular.

Com isso, a lideranga da Educafro havia conseguido estabelecer pelo menos
internamente o desejo de seus membros em lutarem por um sistema de cotas no Brasil. No
entanto, a Educafro do RJ queria muito mais. Falo da Educafro do RJ, porque a luta da
Educafro por cotas teve inicio no Estado do Rio de Janeiro.

Para isso, a Educafro comegou a lutar pelo aumento das isencdes da taxa dos
vestibulares em universidades publicas, além de denunciar as estruturas de ensino pela sua
péssima qualidade. A Educafro 38 reuniu alunos (as) que haviam estudado ou que
estudavam, no ultimo ano do ensino médio, em escolas publicas nas suas reunides para se
discutir a péssima qualidade de ensino publico. Com isso, a Educafro, tanto do RJ como a

de SP conseguiram informagdes precisas para denunciar as mazelas do Estado pela midia,

ganhando espago e voz em radios, jornais e até em palestras para falar sobre o sistema de

37 Minhas constatagdes fundamentadas em entrevistas e visitas.

38 A fonte dessas informagdes ¢ a minha entrevista que fiz a um dos lideres da Educafro.
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cotas. Muitos jornalistas precisavam de informacdes e essa matéria estava pronta para os
jornais. Desta forma, a Educafro conseguiu aumentar ainda mais o seu capital simbdlico,
porque conseguiu estar presente nos meios de comunicagdo apontando solugdes e
participando da construgdo de politicas publicas.

Com mais visibilidade na midia, a Educafro de SP e do RJ obtiveram inimeros
prémios, mas os mais importantes foram o prémio “Darcy Ribeiro” e o “Prémio Direitos
Humanos”. Esses dois prémios possibilitaram a Educafro duas coisas: o prémio “Darcy
Ribeiro” permitiu com que a Educafro fizesse parte da pauta do legislativo e o “Prémio
Direitos Humanos” permitiu uma maior visibilidade da Educafro pela Presidéncia da
Republica. Isto quer dizer que o capital simbolico de meu objeto cresceu ainda mais.

Nao existe proprietario de capital politico sem capital simbolico, porque o capital
politico depende de reconhecimento, de legitimidade do proprietario para agir na politica.
Como toda forma de capital, o capital politico estd desigualmente distribuido em sociedade.
Na base da piramide, temos os simples eleitores, os “nado-proprietarios de capital politico”,
que podem apenas optar por uma entre tantas alternativas propostas, sem praticamente
nenhuma voz ativa na vida politica; no topo, os “proprietarios de capital politico”, que sdo
os autores das alternativas a serem votadas e de uma dissimulagdo de marketing,
reconhecidos como representantes dos diversos segmentos sociais. Outra categoria, da qual
podemos entender como intermediaria ¢ formada por "analistas politicos", presentes na
midia, que interpretam as diferentes dissimulacdes dos proprietarios politico para os leigos
(MIGUEL, 2003).

O conceito de capital politico, segundo a Sociologia de Pierre Bourdieu, indica o
reconhecimento social que permite que alguns individuos, mais do que outros, serem

aceitos como atores politicos e, portanto, capazes de agir politicamente. No entanto, o
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mesmo Bourdieu (1996) denunciou uma interferéncia que julga errada, ja que os
“proprietarios de capital politico” ficam cada vez mais dependentes da veiculagdo de sua
imagem e de seus feitos pelos meios de comunicagdo, 0o que representa uma perda de
autonomia para o campo politico. (SARTORI, 1989; 1997

O campo politico ¢, de acordo com Pierre Bourdieu (1986, p. 164)

O Iugar em que se geram, na concorréncia entre os agentes que nele se acham
envolvidos, produtos politicos, problemas, programas, analises, comentarios, conceitos,
acontecimentos, entre os quais os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de
‘consumidores', devem escolher (BOUDIEU, 1998c: 164).

A Educafro, objetivando desenvolver uma consciéncia critica de todos os alunos
beneficiados, através de aulas de cultura e cidadania, buscando o resgate da cidadania e a
auto-estima de jovens e adultos, passou para o campo politico na tentativa de implementar
o sistema de cotas. Essa idéia sobre o sistema de cotas constituiu-se de uma “vontade
coletiva”. Essa “vontade coletiva” engendrada pela Educafro, liderada pelo Frei David,
envolveu setimentos de pertencimento tecidas pelas relagdes de confiabilidade entre os
membros da Educafro. Envolveu também um elemento de crenca, em que, mesmo nao
sabendo argliir, confia-se que o argumento exista, ou seja, ha mais que um processo
racional, ja que o sentimento de pertencimento uniu os mais variados membros da Educafro
num programa comum de militdncia, a partir dos quais se organizam as agdes € se
desenvolve a propria reflexdo para uma agao politica que sé € possivel mediante o capital
simbolico (GRAMSCI, 1978b: 23).

Antonio Luiz do Nascimento em seu artigo Cursinhos militantes: A¢do Coletiva

pela Democratizagdo da Educag¢do Superior ressalta a acdo social e politica do pré-
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vestibular comunitdrio mediante “a teoria dos cursinhos militantes”39, que ¢ usada, como
sintese de um conjunto de termos que tentam denominar os cursos preparatorios pos-
médios, sem fins lucrativos e criados no bojo da sociedade civil, a saber, cursinhos sociais,
populares, comunitarios, alternativos, solidarios etc. Pois, a palavra “militante” ¢ uma
expressdo que ressalta, com clareza e contundéncia, o envolvimento direto e indireto de
ativistas de movimentos sociais e associagdes civis na proposta politico-educacional dos
cursinhos. (NASCIMENTO, 2003).

A Educafro, apesar de suas manifestagdes em frente da UERJ, agiu silenciosamente
e de maneira eficiente. Nao houve uma discussdo sobre como seria a primeira Lei de Cotas
entre os diversos grupos do movimento negro e a Educafro. Houve, sim, uma intensa
discussdo interna na propria Educafro. A Educafro tinha como meta falar individualmente
com cada um dos 70 deputados estaduais, em seu respectivo gabinete, mas conseguiu falar
com 54. Para isso, foi necessario se dividir em sete grupos de coordenadores meses antes da
votacio. E importante lembrar que essa acdo da Educafro foi feita na segunda metade do
ano de 2001, meses antes das elei¢des de 2002. Os coordenadores selecionados a conversar
com a Educafro eram ligados, em sua maioria, a associacdes de moradores, ONGs de
expressdo, lideres de Igrejas (catdlicas e evangélicas), que tinham influéncias em
comunidades e que sabiam se expressar muito bem.

Yvonne Maggie em Politicas de cotas e o vestibular da UnB ou a marca que cria
sociedades divididas aborda que a Conferéncia de Durban Contra o Racismo a Xenofobia e

Discriminagoes Correlatas, promovida pela ONU em 2001, foi decisiva para a

39 E bom deixar claro que ndo sou eu que considero como teoria “os cursos militantes” € o proprio
autor. Eu considero em minha dissertagdo como um termo. Uso esse termo, porque penso ser uma
boa defini¢do aos cursos de pré-vestubular comunitario, mas discordo desse uso enquanto teoria.
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implementa¢do das cotas no Brasil. Do ponto de vista do poder executivo estadual,
podemos dizer que foi relevante, apesar de que Garotinho j& havia criado a Lei Estadual de
n° 3.524/2000, em seu artigo 2° 1, a, bem antes da Conferéncia de Durban. No entanto, essa
lei reservava 50% das vagas, em cada curso de graduacdo da Universidade do Estado do
Rio de Janeiro (UERJ) e da Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Vargas
(Uenf), para candidatos que durante toda a vida escolar estudaram em escolas da rede
publicas do estado, ou seja, ndo falava nada sobre politicas de cotas.

Essa lei foi importante por dois motivos: o primeiro abriu um caminho direto ao
poder executivo; e o segundo, deu a esperanca por uma politica de cotas no Brasil para o
negro. E bom lembrar que o meu objeto de analise conseguiu o seu capital simbolico na
midia denunciando as mazelas do ensino publico. A Educafro tinha como estratégia
denunciar, mas nunca deixava de tentar conversar com o poder executivo com propostas
bem definidas formuladas com os membros da Educafro, sem deixar se corromper,
evitando parcerias com outros grupos do movimento negro.

Para o legislativo, a Conferéncia de Durban nada significou, porque dos 54
deputados estaduais que a Educafro tinha conversado em 2001, apenas 14 sabiam o que era
sistema de cotas, ou seja, 26%. Coube aos membros da Educafro explicar a cada um dos 40
deputados estaduais o que era o sistema de cotas. Houve deputados que ndo quiseram ou
ndo conseguiam entender o que significava sistema de cotas, por isso, passaram a discussdo
para os seus respectivos assessores.

A conferéncia de Durban também foi importante para que a reitoria da UERJ
aceitasse a implementacdo das politicas de cotas. A Lei Estadual de n® 3.708/2001 foi

sancionada da seguinte forma:
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O Governador do Estado do Rio de Janeiro,

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica estabelecida a cota minima de até 40% (quarenta por cento) para
as populagdes negra e parda no preenchimento das vagas relativas aos cursos de
graduag¢do da Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ e da Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENF.

Paragrafo tinico — Nesta cota minima incluidos também os negros e pardos
beneficiados pela Lei n® 3524/2000.

Art. 2° — O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo de 30
(trinta) dias de sua publicagao.

Art. 3° — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 09 de novembro de 2001.

A Lei n° 3.708/2001 foi muito criticada, sofrendo varias acgOes de
inconstitucionalidade e seus efeitos foram alvo de varios mandatos de seguranca, cujas
liminares requeridas ja tinham sido deferidas.

A questdo que se colocou foi saber se esta lei utilizava-se de uma justificativa
objetiva e razoavel, calcada em critérios e juizos genericamente aceitos, porque ela garante
se héd razoavel relacdo de proporcionalidade entre os meios empregados e a finalidade
perseguida e se eles estdo em conformidade com os direitos e garantias constitucionalmente
protegidos.

De acordo com o artigo Principio da isonomia desequiparagoes proibidas e
desequiparagoes permitidas de Mello essa lei ¢ inconstitucional, porque ha uma falha do
legislador em generalizar, porque a lei esta beneficiando a todos os negros. Essa lei ndo ¢é
igualizadora, porque ela beneficia os negros de classe média, ja que a utilizacdo do critério
racial apenas ndo € um objetivo razoavel, ja que ha negros de classe média ou mesmo ricos

que se beneficiaram de vagas que deveriam ser de negros pobres, descumprindo assim o
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propdsito das politicas compensatorias, e isto sem falar dos brancos que se declararam
pardos. Outro fato contraditorio foi a isenc¢do da taxa de inscri¢do para os pobres e ndo para
os negros e pardos.

De acordo com a lideranga da educafro, a Educafro ndo concordou com as duas
leis (3.524/2000 e a de n°® 3.708/2001), porque a lei 3.524/2000 beneficiava apenas
candidatos que estudaram toda a vida escolar em escolas da rede publicas do estado do RJ.
A Educafro objetivava que se levasse em consideracdo alunos que estudaram a partir da 5*
série e estudantes de outros estados. Quanto a Lei n® 3.708/2001, a Educafro era contra o
fato de que esta beneficiava a classe média e de que o termo “pardo” possibilitava fraudes.

A Educafro, insatisfeita com as leis implementadas continuou em sua luta para se
obter uma lei que considerasse mais justa. Essa lei foi a de n° 4.061, de 02 de janeiro de
2003:

A Governadora do Estado do Rio de Janeiro,

Fago saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - As Universidades Publicas Estaduais deverao reservar 10% (dez por
cento) das vagas oferecidas em todos os seus cursos para alunos portadores de
deficiéncia.

Paragrafo unico — As vagas oferecidas nesta Lei serdo tomadas dentre aquelas
ofertadas aos alunos egressos da rede publica de ensino do Estado ou dos municipios,
conforme dispde a Lei n° 3.524/2000.

Art. 2° - O numero de vagas previsto no “caput” do art. 1° desta Lei devera
constar obrigatoriamente do Edital que disciplina o processo de sele¢do para cada Curso
e Unidade, arredondando-se para cima quando a quantidade de vagas for fracionada.

Art. 3° - Os beneficiarios desta Lei deverdo, no ato de inscrigdo para o
processo de selegdo ao Curso desejado, informar sua condi¢do de portador de deficiéncia

através de laudo médico passado por Unidade Publica de Saude.
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Art. 4° - No caso do nimero de candidatos portadores de deficiéncia ser menor
que o numero de vagas oferecidas de acordo com esta Lei, as vagas remanescentes
poderdo ser preenchidas com alunos nao beneficiados por esta Lei.

Art. 5° - Para ingresso no Curso desejado, os beneficiarios desta Lei deverdo
auferir nas provas de selecdo pontuagdo minima e que seja compativel com a
determinada pelas regras do Concurso.

Art. 6° - Além da reserva de vagas prevista nesta Lei, deverdo ainda as
Universidades Publicas Estaduais adaptarem seus Campus ao livre acesso aos portadores
de deficiéncia, com a eliminacdo de toda e qualquer barreira arquitetonica ou
urbanistica.

Art. 7° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Rio de Janeiro, 02 de janeiro de 2003.

Dessa forma, meu objeto resiste as politicas neoliberais no sentido ideologico, ja
que a teoria neoliberal fundamenta-se na crenga de que todos os individuos tém condi¢des
de tomar decisdes livres e racionais; enquanto o meu objeto tem uma agdo de carater
coletivo. Seguem-se duas conclusdes a esse axioma neoliberal. A primeira ¢ a de que as
desigualdades sociais e as diferengas na distribuicao de renda sao de responsabilidade dos
proprios individuos. Alguns investem mais na sua educac¢do, garantindo rendimentos
superiores; outros se acomodam em patamares inferiores. A segunda conclusdo, decorrente
da primeira, € que o sistema educacional apenas responde as demandas individuais, ndo
tendo como atribuicao promover a igualdade de oportunidades.

A agdo implementada pelo meu objeto de andlise ¢ de esséncia coletiva,
fundamentada na solidariedade e ndao no mérito individual. A Educafro ndo se limita unica
e exclusivamente a preparacao de candidatos aos exames vestibulares, mas também na
organizagdo militante de se promover uma Justi¢a social Igualizadora por meio das agdes

Afirmativas. A Educafro resiste de maneira ideologica ao neoliberalismo promovendo uma
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acdo coletiva. A agdo coletiva da Educafro mostra que ¢ possivel vencer se houver unido,
mostra também que individualmente ndo seremos capazes de vencer. Isso repercurti no
imaginario do grupo Educafro por meio de seu capital simbodlico. Tais pessoas repassam tal
pensamento a sua pequena comunidade ampliando a cada momento o nimero de nucleos,
porque cada aluno que passa no vestibular se torna um multiplicador ndo s6 de mais

nucleos como de motivagdes e esperanga.
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Bourdieu no seu livro O poder simbdlico aborda que as condic¢des discursivas de
resisténcia sdo limitadas pela posi¢do que se ocupa na producdo simbdlica e, como tal, na
ordem econdmica. Isto quer dizer que sem interferéncia nas condigdes materiais de
producdo ndo € possivel alterar significativamente as condi¢des discursivas de resisténcia.
Isso ndo significa, entretanto, que minorias ndo-incluidas pela logica dos capitais:
econdmico, cultural, social ou politico ndo tenham seus modos proprios de construg¢do de
sentido e, por conseguinte, de interferéncia na producao simbdlica dominante.

Michel de Certeau em A Invengdo do Cotidiano diz que hd uma resisténcia
silenciosa que, de dentro da logica do poder, engendra modos proprios de empregar os
codigos sociais de uma ordem econdmica dominante. Para Certeau se existe uma arte de
resisténcia - de que os atores sociais minoritarios sdo agentes - ela € capaz de desarticular,
no territorio da opinido publica, a legitimidade de uma série de discursos que funcionam
como fundamentais para os dispositivos de poder. No dmbito de uma arte da resisténcia,
por exemplo, agentes discursivos podem gerar fissuras na logica dominante. Pode-se, por
exemplo, recriar sentidos para os icones da sociedade de consumo, a partir daquilo que
Certeau designa ‘fabricagdo’ ou ‘poética’ que, em ultima analise, refere-se as “maneiras de
empregar os produtos impostos por uma ordem econdomica dominante” (p.39).

De acordo com Certeau hd outras formas de constituir a resisténcia: desenhar
linhas de fratura pelo empoderamento discursivo de minorias, apostando que este resgate da
autonomia simbolica implique a constitui¢do de novas linhas de for¢a nos dispositivos de
poder. A resisténcia, na sociedade contemporanea, tem um novo modus operandi por baixo
das linhas de poder e, nos intestinos da logica de produgdo capitalista, novos regimes de
forca sdo constituidos, buscando, dentro do possivel, interferir nos fendomenos de

desigualdade e na exclusdo social.
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A meu ver a resisténcia silenciosa da Educafro se fundamenta em trés pontos
fundamentais: o primeiro, refere-se a seu capital social constituido pela Educafro, porque
atingem o senso comum neoliberal; o segundo, refere-se a luta por um acesso democratico
ao ensino superior, porque fere o principio neoliberal da ndo intervencdo do Estado; o
terceiro, refere-se ao fato da Educafro ndo constituir no campo politico uma inter-
subjetividade revolucionéria.

De acordo com Caldera o Mercado passou a regular ndo somente 0s processos
econdmicos, mas o conjunto das relagdes sociais, educativas, culturais, éticas e estéticas
mediante uma visdo economicista e reducionista da realidade, da vida em sociedade. Para
seus idealizadores, a sociedade baseia-se em transagdes econdmicas, tendo como palco o
Mercado que ¢ o Unico que permite a otimizagdo dos resultados. Caldera aborda que o
Leviatd que era o Estado, segundo Hobbes, se translada agora para o Mercado. Assim,
ocorre o reconhecimento do Mercado e da subjetividade privatista, como articuladores da
dinamica social, com énfase na liberdade, iniciativa privada, competéncia, mérito ¢ lucro
(CALDERA, 1996).

Penso que um dos pontos fracos do neoliberalismo se fundamenta onde ele teve
mais sucesso, a saber, o senso comum40.

A partir do meu ponto de vista, o neoliberalismo a brasileira de Fernando Henrique
investiu no senso comum por meio de acordos escusos com a midia e na diminui¢do de

recursos as empresas estatais, com isso, os neoliberais conseguiram alimentar o imaginario

40 No dicionario Aurélio, encontramos a seguinte definicdo para a expressdo senso
comum: “Senso comum. (Filos.) Conjunto de opinides tdo geralmente aceitas em época
determinada que as opinides contrarias aparecem como aberrac¢des individuais”.
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do povo de que as empresas publicas ndo funcionam; que o Estado ¢ o causador da crise,
porque tal Estado alimenta uma grande burocracia ineficiente; que o Estado tem protegido
exageradamente os trabalhadores sindicalizados, por isso, a melhor coisa a se fazer sdo
vender as estatais, ou seja, a for¢a neoliberal ndo se fundamenta numa teoria econdmica,
mas no seu forte investimento no senso comum. Esse senso comum construido na era
Fernando Henrique quer dizer que o ndo-proprietario ¢ culpado da crise. A burocracia ¢
ineficiente, porque o servidor publico ndo quer trabalhar, mas esse senso comum
escamoteia o fato de que Fernando Henrique diminuiu os recursos das empresas estatais e
como conseqiiéncia, os servigos ficavam mais precarios ao povo. Nao ha como trabalhar se
falta papel, ndo ha como trabalhar se o governo ndo providenciar reparos, sendo fizer
consertos; enquanto os jornalistas neoliberais divulgavam tais acontecimentos sem qualquer
tipo de investigacdo de maneira que a crise de fato recaia sobre os ombros dos assalariados.
O povo aceitava o que via como se fosse verdade, porque conseguiram construir um senso
comum bem elaborado por meio dos meios de comunicagdo de massa.

Uma das conseqiiéncias de tal violéncia simbolica por parte da midia foi o fato da
luta por melhores condi¢des dos trabalhadores ficarem isoladas. A luta da ex-TELERJ
pertenceu apenas a TELERJ e de ninguém mais, logo a TELERJ foi privatizada por nao ter
forga politica. Todas as privatizagdes se basearam no isolamento da estatal antes da
privatizagao.

Isso foi possivel, porque os neoliberais, sejam cldssicos ou ndo, pregam uma
doutrina ¢ ndo se fundamentam em nenhuma teoria economica, dessa forma, os neoliberais
constituiram um senso comum proprio, tais como: mobilidade pelo esfor¢o pessoal; o

direito a diferenciagao; a liberdade como valor maximo.

192



Quando acreditamos no senso comum “mobilidade pelo esforco pessoal” ndo
levamos em consideragdo as estruturas que possibilitaram tal esfor¢o, que sdo os capitais
econdmicos, culturais e sociais que tal individuo possui. E facil falar de mérito para quem
possui diferentes tipos de capitais.

Nao se pode entender o senso comum neoliberal “o direito a diferenciagdo” e “a
liberdade como valor maximo” pela metafisica dos liberais classicos, como valor universal,
como algo que nos igualasse pelo discurso; mas pelo modo como ele vai se definindo no
mundo real, mediante sua existéncia concreta. Trata-se, fundamentalmente, de analisar
aquilo que foi realmente aplicado, ou seja, posto em pratica na realidade social. Nao se trata
de investigar a esséncia desses valores, mas como eles de fato se posicionam em nossa
existéncia, na realidade concreta social. Isto ndo quer dizer que ndo se deva fazer mengao a
esses valores, mas quer dizer que esses valores numa existéncia neoliberal tém outro
sentido.

Nessa existéncia capitalista neoliberal o ndo-proprietario tem direito a uma
diferenciagdo? Ou ele ¢ diferenciado sem que os seus direitos sejam respeitados? Como
podemos pensar em liberdade se ha pessoas que ndo tem condi¢des de comer ou beber um
pouco de dgua? Que liberdade ¢ essa? A liberdade de ndo ter o direito de viver com um
minimo de dignidade? Quem tem que acreditar no “direito a diferenciagdo” e na “liberdade
como valor maximo” € a classe proprietaria.

A Educafro obteve o seu capital social quando sistematizou um tipo de trabalho em
rede entre os marginalizados, que além de multiplicar as metodologias, técnicas e
experiéncias, multiplicaram-se as esperangas das pessoas marginalizadas e teve como
resultado a confianga de seu grupo, ou seja, o fortalecimento interno, o sentimento de

pertencimento, o desejo de fazer a diferenga. Tal sentimento foi tdo forte que desenvolveu a
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auto-estima a tal ponto que as familias, conhecidos mais proximos desses alunos,
coordenadores, professores, funcionarios comegaram também a acreditar na Educafro,
porque seu filho passou no vestibular, porque seu irmdo acertou na vida. Por meio do
capital social, a Educafro constituiu uma pequena comunidade consciente e multiplicadora
de suas idéias e pensamento sobre cotas, esperangas, justica, racismo, franquia social que se
contrapdem ao pensamento neoliberal. Os estudantes da Educafro tinham como missao de
cidadania ir a cada escola publica para falar sobre o sistema de cotas, isto ¢, divulgar os
beneficios do sistema de cotas aos negros e aos estudantes da rede publica de ensino, com
1sso, a comunidade critica e consciente cresceu ainda mais41.

O neoliberalismo tem como senso comum “mobilidade pelo esforco pessoal”,
enquanto o sentimento de pertencimento da Educafro se fundamenta em sua ac¢do na
“mobilidade pelo esfor¢o coletivo”. Nao se trata de uma resisténcia pelo ambito da
economia, mas de uma resisténcia silenciosa contra o senso comum construido pelos
neoliberais, ou seja, a agdo coletiva da Educafro ¢ contraria ao senso comum “mobilidade
pelo esfor¢o pessoal” dos neoliberais, porque visa o bem comum, sem o lucro, no &mbito de
uma acao coletiva. Tal agdo coletiva contradiz o neoliberalismo, porque ndo h4d um mérito
individual, ndo ha lucro, no sentido neoliberal, mas um beneficio coletivo de todos para
todos; enquanto o neoliberalismo de Fernando Henrique isolava e dividia os trabalhadores,
a Educafro se movia pela ampliacdo da agdo coletiva baseada na unido crescente, porque o
nimero de filiados aumentava, ou seja, o neoliberalismo de FHC teve como fundamento a
dividir os trabalhadores para melhor governar; enquanto meu objeto de andlise se

fundamenta na unido como forga para agir, de promover mudangas positivas.

41 A fonte dessas informagdes foram as minhas entrevistas.
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A partir disso, entendo que, pelo menos, para essa comunidade critica e consciente
0 senso comum neoliberal, seja dos classicos ou a brasileira, ndo fazia nenhum efeito,
porque suas agdes e idéias eram contrarias a tal senso comum.

“O direito a diferenciagcdo” no neoliberalismo se baseia na premissa de que cada
um deve ser deixado livre para fazer e interagir no sentido de maximizar os ganhos
materiais e, portanto, sua realizagdo. Nesta perspectiva, o0 bem-comum ¢ a soma dos éxitos
individuais, mas tal premissa ndo aborda os diferentes tipos de capitais que tais pessoas que
se diferenciam possuem antes de se destacarem em sociedade; enquanto diferenciagdo para
o meu objeto de analise se fundamenta na justica social igualizadora baseada na
Constituicao de 1988, por isso, a Educafro ndo lutou por cotas apenas para os pobres, ja que
do ponto de vista do grupo se lutassem apenas para os pobres, em sua maioria, os pobres
brancos seriam contemplado e o negro continuaria sendo excluido42. A Educafro, dessa
forma, lutou por cotas para negros pobres, brancos pobres da rede publica de ensino,
indiodescendentes, porque diferenciacdo significa enfatizar as diferengas sem perder a acao
coletiva unificadora.

O senso comum neoliberal nos ensina que: “a liberdade de um comeca quando a
do outro termina”. Esse pensamento ¢ de origem individualista. E uma liberdade
fundamentada numa tradicdo liberal burguesa, tendo como expressdo original: “a liberdade
de cada um ¢ limitada unicamente pela liberdade dos demais”, mas nessa tradigdo quem
tem mais recursos econdmicos tem mais liberdade, tém mais direitos. Tal liberdade nao
percebe o outro sendo importante. Essa liberdade tem como conseqiiéncia o seguinte

pensamento: “Nado se meta em minha vida que eu ndo me meterei na sua”; ou seja, ¢ uma

42 Informagdo obtida mediante as entrevistas feitas aos lideres da Educafro.
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falsa liberdade, porque v€ o outro com indiferencas, ela ndo se compromete com as
necessidades do proximo; enquanto a liberdade construida pelo meu objeto existe na
coletividade, na pluralidade, porque ndo ha liberdade auténtica sem compromisso uns com
os outros, porque a liberdade, apesar de ndo ficar restrita apenas a escolha, ela perpassa por
uma escolha consciente e convicta, justamente por entender que o outro ndo ¢ o limite de
minha liberdade, mas a condi¢do para atingi-la, ou seja, o fato das pessoas se sentirem
importantes para o outro desenvolve no espago da Educafro a auto-estima que contradiz
com a premissa individualista neoliberal.

O segundo ponto fundamental de resisténcia do meu objeto ao neoliberalismo se
fundamenta em sua luta por cotas, porque a politica neoliberal prega a ndo-intervencao do
Estado diante das mazelas sociais, ou seja, o Estado, de acordo com o neoliberalismo nao
deve intervir em problemas sociais, j4 que na concep¢do neoliberal os melhores irdo
alcangar seu espaco no mercado sem que, com isso, o Estado tenha que se utilizar dos
impostos.

De acordo com Norberto Bobbio em Liberalismo e Democracia fica bem claro
que ha incompatibilidades entre democracia e neoliberalismo, pois o proprio Hayek admitiu
que, nas lutas passadas contra o poder absoluto, liberalismo e democracia puderam
proceder no mesmo passo e confundir-se um na outra, mas com o neoliberalismo nao se
pode confundir democracia com liberalismo, porque liberalismo e democracia respondem a
problemas diversos: o liberalismo aos problemas das fungdes do governo e em particular a
limitagdo de seus poderes; a democracia ao problema de quem deve governar e com quais
procedimentos (BOBBIO, 1993).

Fica claro nesse discurso de Bobbio que o neoliberalismo nao quer a participacdo

do povo no governo, porque tal participacdo ¢ traduzida em mais demandas ao Estado, e
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para o mercado, isto €, uma sobrecarga insuportavel. Sem duvida estamos hoje as voltas
com a hegemonia da ideologia de mercado, porém nao mais o mercado que educa e civiliza
dos primeiros liberais, mas outro mercado a tal ponto de Caldera abordar que o Estado, o
Leviata, descrito em Hobbes foi substituido pela concep¢do neoliberal pelo nome de
Mercado. Nessa logica neoliberal ndo ¢ o Estado que coloca a ordem, mas esse Leviata de
nome de Mercado (CALDERA, 1993).

A luta por cotas pelo meu objeto permite a democratizagdo do acesso a
universidade, de maneira, que negros, brancos, indios, e portadores de necessidades
especificas possam usufruir como cidaddos desse campo social

Ou seja, lutar pelo sistema de cotas para alunos oriundos da rede publica de
ensino, portadores de necessidades especiais, indio-descendentes ou para negros significa
ampliar a condi¢do discursiva de minorias por meio da cultura que ndo incide apenas sobre
a questdo da inclusdo social, mas também se torna um ponto de partida para equilibrar a
relacdo de forgas entre dominantes e dominados e, como tal, diminuir a desigualdade que s6
fortalece a posicdo subalterna de certos grupos na ordem econdmica. Tal luta possibilita a
discussdo do acesso a Universidade Publica, do conceito de justi¢a, da industria do
vestibular.

Diferentemente do neoliberalismo que ndo ¢ democratico, porque ndo almeja a
participagdo de todos; a luta por cotas ¢ democratica por dois motivos: o primeiro, refere-se
ao fato de que ndo foram usadas armas bélicas para tal, mas uma luta politica, baseadas no
capital simbolico e politico, com discussdes juridicas travadas legalmente, sem ferir os
principios da democracia, respeitando as idéias contrarias e ampliando uma discussdo
polémica; o segundo, refere-se ao fato de que a luta por cotas ndo se restringiu

exclusivamente aos negros, mas se estenderam aos indiodescendentes, aos estudantes da
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rede publica de ensino, aos portadores de necessidades especificas, dessa forma, ampliou-se
0 acesso ao vestibular, tornando-o democratico a grupos marginalizados do campo social
académico.

O terceiro motivo que faz da Educafro uma resisténcia silenciosa refere-se ao fato
da Educafro ndo constituir no campo politico uma inter-subjetividade revoluciondria.

A resisténcia constituida pela Educafro diante da doutrina neoliberal possibilitou
que alunos (as) carentes concluissem seu respectivo nivel superior mediante a aprovacao
dos mesmos nas principais Universidades do pais seja por cotas ou pelo vestibular aberto.
Conseqiientemente, fomentou melhores condi¢des de trabalho se comparado a situagdo
anterior dos carentes em discussdao. Por causa dessa mobilidade social, a Educafro
conseguiu ampliar as condicdes de expressdo dos grupos empoderados. A resisténcia
alcangou, assim, novos territorios, porque se adentra nas entranhas do poder constituido, ja
que a Educafro conta com ex-alunos43 que, atualmente, sdo advogados, oficial de justica,
juizes, professores da rede publica de ensino, professores de grandes Universidades,
reporteres, jornalistas e até vereadores e assessores de deputados estaduais e federais, com
isso, a Educafro criou bases para que as minorias descubram suas vocagodes e, dentro da
logica de produgdo capitalista, possam ampliar sua condi¢do discursiva e de interferéncia
nos conteudos que conformam a producao simbdlica dominante.

Por isso, a Educafro ndo pode ser entendida como um enfrentamento direto a

politica neoliberal pelo fato de que ela compde um grupo de movimentos que ndo lutam

43 E importante frisar que nem todos os ex-alunos mudaram a sua posi¢ao de acdo
coletiva. A Educafro procura reunir ex-alunos para que tais sejam motivadores dos alunos
atuais. Fonte: entrevistas feitas com coordenadores de nucleos e alunos.
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contra o fim da mais-valia, bem como ndo tem forg¢a para um confronto direto contra o
neoliberalismo, porque além de ser limitada pelas condi¢des econdmicas, luta sozinha.

Com o neoliberalismo moderado do presidente Lula ndo se pode pensar, pelo
menos de maneira substancial, que haja partido politico capaz de por fim ao neoliberalismo.
Para esse fim, cabe muito mais aos movimentos sociais, mas ndo mediante a um
enfrentamento individualizado dos movimentos, mas, sim, uma acao coletiva dos diferentes
movimentos sociais. E pensar no MST, Educafro, Sem Teto e outros movimentos agindo
coletivamente, sem perder suas respectivas metas que os caracterizam. Nessa linha de
raciocinio Frigotto aborda em Fundamentos Cientificos e Técnicos da Relagdo Trabalho e

Educacgdo no Brasil de Hoje que

No atual momento de profunda crise da esquerda, a diregdo da agdo politica
mais fecunda ndo se da no aparelho do Estado em sentido estrito, nem na disputa das
siglas dos partidos politicos de esquerda, ainda que também ali tenha que se dar a
disputa contra-hegemonica. A heranca tedrica de Marx e Gramsci nos remete ao
partido ideoldgico e revolucionario, cujo centro ¢ a disputa nos aparelhos de
hegemonia em todos os espagos da sociedade civil para construir uma inter-
subjetividade revolucionaria, ou seja, um conjunto de sujeitos que sdo plurais, mas
que convergem e se unificam na luta contra o capital (FRIGOTTO, 2006: 243)
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