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RESUMO

OLIVEIRA, Elaine FreitasRevitalizacido dos centros urban@stuta pelo direito a cidade.
131f. Dissertacédo (Mestrado em Politicas Publidasrenacdo Humana) — Faculdade de
Educacao, Universidade do Rio de Janeiro, Rio deitdg 2009.

A pesquisa aqui desenvolvida buscou investigar quapo de sociedade que vem
sendo produzida a partir das mudancas socio-egpamiplementadas no Rio de Janeiro
desde éhaussmanizacéda cidade durante a gestdo municipal de PeressoBabem como
as alternativas recentemente elaboradas para igavadireito a cidade — especialmente o
acesso a moradia, com potencial para a realizag@uttos direitos tais como ao poder, aos
bens e servicos concentrados nos centros urbamosialhente, identificamos as
caracteristicas da sociedade urbana sob o capitalmra pensarmos as possibilidades de
transformacao dessa realidade pela acdo dos sugeitiais cujo direito a cidade s6 pode ser
conquistado mediante mudancas econémicas e psligstuturais. O referencial teorico
elaborado por Henri Lefebvre e Jean Lojkine foidmmental para a compreensao dos
aspectos politico-econdmico e soécio-cultural doando capitalista, bem como a obra de
Florestan Fernandes para pensarmos sua espedéaida situacdo de dependéncia. Sob esse
prisma, refletimos aspectos fundamentais relatams projetos e préticas de urbanizagéo
empreendidos na cidade do Rio de Janeiro, espetigdnaqueles destinados a area central.
Area na qual v&o se localizar em principios do Isé%XI| ocupagdes de imdveis 0ciosos com
a intencdo de torna-los moradia popular, cujasctenigticas sdo analisadas a fim de
verificarmos seus limites e possibilidades no qumyé a efetivacdo da democracia plena na
brasileira através da luta pelo direito a cidade.

Palavras-chave: Direito a Cidade. Ocupacdes Urbahrthanizacdo do Rio de Janeiro.



ABSTRACT

The inquiry here developed looked there investdjathich the type of society that is
when space-partner was produced from the changes Whssos were implemented in the
Rio de Janeiro from thehaussmanizacdmf the city during the municipal administratiofi o
Pereira Passos, as well as the alternatives rgqanegbared to guarantee the right to the city —
specially the access to the dwelling, with potdrtiathe realization of other rights such as to
the power, to the goods and services concentrateédeourbane centers. Initially, we identify
the characteristics of the urbane society under dapitalism to think the means of
transformation of this reality for the action oktBocial subjects whose right to the city can
only be conquered by means of structural econonaigdl political changes. The theoretical
referential system prepared by Henri Lefebvre aeadnJLojkine was basic for the
understanding of the aspects economical, politmatural and social of the urbane capitalist,
as well as the work of Florestan Fernandes in otlar his especificidade thought about
dependence situation. Through this prism, we refdasic aspects relative to the projects and
practices of urbanization undertaken in the cityhaef Rio de Janeiro, specially those destined
to the central area. Area in which they are gomdptate in beginnings of the century XXI
occupations of idle real estate with the intentadnrmaking them popular dwelling, which
characteristics are analysed in order that we chesklimits and means as regards the
realization of the full democracy in the Brazilidmough the struggle for the right to the city.

Key words: Right to the City. Urban Occupationsbéhization of Rio de Janeiro.
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Introducéao

No caso das ciéncias sociais, como a economiaiglé sociologia ou a histéria, ndo basta o domidée
técnicas empiricas e logicas do saber cientificpré&eiso que o sujeito tenha condicdes para usemiré essas

técnicas, aquelas que permitam observar, descreverpretar os processos pelos quais a ordemtakgia
se desagrega e se transforma em uma ordem souglltéyia. Portanto, o expurgo da ideologia burgaes

aparece ndo so através da negacédo subjetiva danositeeial capitalista, mas também através de um

conhecimento objetivo que permite precisar o cule® processos sociais e intervir, de modo concestosua
aceleracédo historica, ou seja, que permite passafekplicagdo” para a “transformacéo do mundo”.
Florestan Fernandes

O presente trabalho de pesquisa tem como objesstddo a andlise dos projetos em
disputa pela apropriacdo do centro urbano da cidad®io de Janeiro.

Trés etapas sdo fundamentais para o desenvolhdrdesta pesquisa:

1) Levantamento dos principais referenciais tedrietativos a andlise do
urbano capitalista, a partir dos quais sera pensaijeto de estudo.

2) Sintese das transformacdes urbanas empreendidavésatrde
intervencdes institucionais do poder publico, todtanomo marco inaugural
desta historicizacdo a modernizacéo da cidade dal®Janeiro no periodo da
administragao Pereira Passos.

3) Reflexdo sobre a atuacdo e as propostas politiogesndradas pelos
movimentos de luta por moradia responsaveis petapagdes de prédios
publicos antes ociosos na area central da cidade.

Decodificar a ideologia politica que tem sido ipéila como discurso oficial de
legitimacgéo das desigualdades nos usos e na dis&ddos bens e servigos concentrados na
area central da cidade € o objetivo primeiro desmasstudo, com vistas a realizacdo da
democracia no espaco urbano.

Desse modo, a metodologia aplicada consiste maufacdo da base teorica sobre o
urbano capitalista e, especialmente, no contextocamtalismo dependente conceito
fundamental para o entendimento dos paradigmastaderes das modificagcbes do centro
urbano, desde a tentativa tlaussmanizacaale principios do século XX, inspirada na
reforma de Paris, até os atuais modelos de inte@geariundos da parceria publico-privada,
fortemente influenciados, de um lado, pelo proj¢otransformacdo urbana da cidade de

! FERNANDES, Florestan. IN: BASTOS, Eonversas com soci6logos brasileir&io Paulo: Ed.34, 2006,
p.43.
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Barcelond e, por outro, pelas propostas de seguranca calcadiatensificacdo da ordenacao
imposta pelo uso dos aparatos repressivos come sejpraticou na cidade de Nova lorgue

Assim, a problematizacdo dos conceitodateito a cidade apropriacdo do espago
urbanizacdo capitalistacapitalismo dependente revolucdo urbanaserdo ferramentas de
analise as quais nos servirdo como prisma a photojual possamos refletir tanto sobre as
informagcBes obtidas através de pesquisa documenatessando a historicidade das
propostas de revitalizacdo do centro do Rio, qupetas resisténcias relativas a perspectiva
de periferizacdo da pobreza&como componente ideologico da forma hegeménica de
distribuicdo do espaco urbano, das quais resultasgi@ontra-propostas veiculadas pelos
movimentos de luta por moradia em sua busca petdala cidade.

Certamente a busca por tal direito € composta pimo® personagens e agrupamentos
politicos e sociais. As diferentes regides de uraadg cidade como o Rio de Janeiro implica
em diferentes estratégias de apropriacdo do espexdortes mobilizacdes nos bairros
Jacarepagua e Recreio contra as remocoes de favalpacdes de imoveis na zona norte, sul
e oeste integram também este processo de dispsttedaorios. Mas, a area central sera
enfocada neste estudo para que se possa analateado municipio que tem sofrido as
intervencdes urbanisticas historicamente mais é&eg$ e profundas na cidade e que conhece
atualmente a peculiaridade da organizacao do tecahoradia através da reunido de todos os
moradores, com possibilidade de voz e voto, em wdeto de horizontalidade das decisdes
administrativas e politicas que pude acompanhatedasefetivacdo da Ocupacdo Chiquinha
Gonzaga, em 2004, tendo participado também das linamifies de solidariedade as

ocupacdes Zumbi dos Palmares, em 2005, e Quilomb&derreiras, em 2006.

A transformacdo do espaco urbano visando sediat@vnternacionais como forma de exercicio da ¢éca
turistica de determinadas cidades ganha forte Boprdm a experiéncia das Olimpiadas de Barceloi2e#
que Ihe rendeu a sede do CIDEU para elaborar peog revitalizacdo das areas centrais em diveidades
latino-americanas. Um exemplo ilustrativo destluéricia pode ser o artigo do jornal O Globo de H2/009,
na sesséo de Esportes intitulado “Licdes de Bamegbara a Rio 2016”, no qual o autor Alexandre iBras
Fonseca afirma “[...] ser importante olhar paradnia e ver um pouco da experiéncia de Barcelade gas
Olimpiadas de 1992. As mudancas vividas pela cifta@en imensas, mas penso ser importante destaaar d
extincdo de condicbes precarias de moradia e ad&quip sistema de transportes. [...]Barcelona viveu
praticamente durante todo o século 20 com varisdda nos morros e no entorno da cidade [...]. Bar@vas
geracdes é uma surpresa saber que o morro em dee seabertura dos Jogos Olimpicos em 1992 alarigav
poucos anos antes uma comunidade que vivia encbareanuma situacao precaria.”

% Nova lorque sofreu a “Politica da Tolerancia Zémplementada pelo entdo prefeito da cidade Rudolph
Giuliani, entre os anos 1994 e 2001, aumentanada policial e a criminalizacdo mesmo de pequerb®d
como a pichacdo. Sua influéncia sobre a politic@ca tende a se tornar ainda mais intensa vistosqa
empresa de consultoria esta em vias de contrapséa@overno do Estado do Rio de Janeiro tendo por
finalidade mudancas na politica de seguranga @iphca a Copa de 2014 e as Olimpiadas de 2016tagpm
do jornal O DIA — sesséo Rio — 04/12/2009).
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As ocupacdes urbanas do centro do Rio de Janeawésatdas quais se observara a
construcdo de projetos contra-hegemonicos de cisladgerem, assim, de outros espacos de
moradia popular informal a partir de uma caradiedsfundamental: estes espacos séo
coletivamente organizados, possuindo uma simbojogiposta e aprovada pelo conjunto dos
moradores em suas reunides, tendo seu nome, Edalesenhos como uma representacao
do grupo de ocupantes, enquanto outros espacasdegnadamerite- denominados como
“ocupacdes espontaneas” ou favelas cuja simboéodeterminada por um pequeno grupo ou
mesmo por elementos externos a comunidade. Estewnitial € fundamental para pensarmos
a ampliagcéo das possibilidades de producéo daejoladsetores populares.

Esta introducdo, portanto, sistematiza os respdtadessa pesquisa que vem se
realizando desde 2004, quando iniciam a vivén@a ecflexdes compartilhadas e debatidas
com integrantes da luta social por moradia, assgs@iexpandem no desenvolvimento do
curso de mestrado no Programa de Pés-GraduacdoléimaB Publicas e Formacdo Humana
da UERJ a partir do segundo semestre de 2007, patiak pela instigante interlocucao
intelectual proporcionada pela professora Cléidaavohe pelo professor Gaudéncio Frigotto,
bem como no didlogo constante com parceiros dasersiades que participam das
atividades em solidariedade as ocupacdes urbaasgjuais tive a oportunidade de conhecer
os estudos do Nucleo de Pesquisas sobre DeseneoldmSoécio-Espacial da UFRJ
coordenado pelo professor Marcelo Lopes de Soup#arRo, embora seja de inteira
responsabilidade da autora, este pretende sereaade, um trabalho tedrico de producéo
coletiva.

Expressdo da busca da unidade entre teoria ecgrata relacdo entre fazer —
reconhecer — conhecer mais e além - para fazer omebpresento as primeiras
sistematizacdes deste arduo, porém, gratificaatalino, pelo qual agradeco a todas e todos
que participam das preocupacdes e buscam solug@basapdemocratizacdo do espaco das
cidades a fim de que se possa concretizar ou, amsneproximar o horizonte dada
urbana,na concepcao lefebvriana, através da sublevagd@vblta contra o sistema vigente
de concentracdo da propriedade, seja esta estafativamda, na recusa de conformar-se a

condicdo de populacéo e, por isso, tornando-se’povo

* Aideia de espontaneidade para denominar detedasnacupacdes torna-se inadequada na medida em que
encobre as diferentes relaces de poder que emvaseelacdes sociais travadas em tais espacosrddim
que nao sao identificados com o movimento soc@gamizado em prol do direito a habitacéo.

® Michel Foucault apresenta a distingdo entre ose@itws de povo e populagéo proposta, primeirameuute,
Louis-Paul Abeille (1719-1807), no seguinte trecias suponham que num mercado, numa cidade dada, a
pessoas, em vez de esperar, em vez de suporteasses, em vez de aceitar que o cereal seja careezde,
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Analogamente ao inicio do século XX, em tempos éfofha Pereira Passos, a
cidade do Rio de Janeiro tem sofrido, na atualidadiervencdes estatais voltadas a
transformacao urbana das areas centrais. Estd@rojstituladorevitalizacdo— se apresenta
entre 0s mais importantes pontos de disputa naap@ng Planos Diretores municipais de
algumas das principais cidades brasileiras.

O enfrentamento politico pelo direito a cidade entapital privado, organismos
internacionais, poder estatal e movimentos so¢especialmente 0s que se concentram na
luta por moradia) tem se concretizado em a¢des coomstrucdes de habitacdes destinadas a
classe média, envolvendo a parceria entre predegwampreiteiras; difusdo de uma ideologia
da cidade do Rio de Janeiro enquanto capital allglobal; imposicao de ordens judiciais de
despejos a ocupacdes urbanas localizadas em préabdersdonados préoximos as areas
centrais; retirada de trabalhadores do comércamdl destes mesmos locais, como medidas
caracteristicas do poder dominante, por um ladgoE outro, vem sendo realizadas novas
ocupacoes, principalmente em prédios publicos wess, para fins de moradia,
concomitante as pressodes politicas por organizagéesociedade civil que propdem um
modelo de reforma urbana baseado na democratisacéspaco da cidade e na participacéo
popular.

A pesquisa aqui desenvolvida buscou investigar quapo de sociedade que vem
sendo produzida a partir das mudancas socio-espamiplementadas no Rio de Janeiro
desde ehaussmanizacéda cidade durante a gestdo municipal de PeressoBabem como
as alternativas recentemente elaboradas para igavadireito a cidade — especialmente o
acesso a moradia, com potencial para a realizag@uttos direitos tais como ao poder, aos
bens e servigcos concentrados nos centros urbanos.

Inicialmente, identificamos as caracteristicas oleieslade urbana sob o capitalismo
para pensarmos as possibilidades de transformagssa dealidade pela acdo dos sujeitos
sociais cujo direito a cidade s6 pode ser conglostaediante mudancas econdémicas e

politicas estruturais.

por conseguinte, aceitar comprar pouca quantidadie @ém vez de aceitar passar fome, em vez deaaceit
esperar que o trigo chegue em quantidade suficieate que os precos caiam [...] elas se atiremesabr
provisfes, se apropriem delas sem pagar [...Jas®ea que essas pessoas hao pertencem realmespalagéo.

O que sao elas? Pois bem, sdo o povo. O povo deague se comporta em relacdo a essa gestdo degapu
no proprio nivel da populacéo, como se nao fizpaste desse sujeito-objeto coletivo que € a popolagomo

se se pusesse fora dela, e, por conseguinte géieleomo povo que se recusa a ser populacaoesajustar o
sistema.” (FOUCAULT, 2008, p.57)
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O primeiro capitulo traz reflexdes teodricas sobrseatido da cidade no modo de
producdo capitalista, dialogando com as produc@esstola francesa e suas formulagdes
sobre o urbano, a partir das obras de Henri Leéebvlean Lojkine.

As contribuicbes de ambos pesquisadores nos auxiie constru¢do de um escopo
analitico para investigarmos a estrutura politicordmica na qual estdo inseridas as relacdes
sociais urbanas e as vias para supressao destéonmgdsto e desigual a ser substituido por
uma cidade democratica, em seu sentido pleno.

A ruptura com o modelo econdmico, politico e sovigente como possibilidade de
realizacdo de uma urbanizacdo completa atravétilfianidade (e contra este cotidiano)
imposta pela sociedade de consumo dirigido, geramhdradicdes que impulsionariam a
apropriacédo da cidade, segundo as analises devicefddem como a pesquisa sociologica de
Lojkine para explicitacdo da relacdo entre dinamidzana e luta de classes no contexto do
Estado capitalista para elaboracdo de estratégiasuperacdo do atual modo de producédo
indicam vias (teis a construcdo de um territéribano regido por uma democracia
substantiva.

No entanto, a insercdo subordinada no capitalismandml como condicédo
predominante dos paises latino-americanos produespecificidades, tanto no
desenvolvimento do modo de produ¢do quanto na diaé&mbana. Por isso, se faz necessério
observarmos a dimensdo politica da urbanizagaoildirasatravés de um pensamento
preocupado em explicar as consequéncias do sistensependéncia tipico da periferia do
capital. E preciso olhaa partir do Sul para perceber as singularidades da formacdo das
cidades e das relagbes politicas e econbmicas gjas se instalam ainda em tempos de
dominacédo colonial européia e que instaura um itoréhtre projetos de sociedade, entre a
invencdo de modos proprios de organizacdo dasiedale producao e das relagdes de poder,
por um lado, e a subordinacdo destes projetos elo®dnternacionais, seja de origem
estadunidense, seja de origem europeia. Pesquesadi@sileiros como Florestan Fernandes,
Francisco de Oliveira, Lucio Kowarick, Octavio lamnPaul Singer possuem uma produc¢éo
tedrica fundamental para que possamos compreesdpeailiaridades na apropriacdo da
cidade no contexto doapitalismo dependente questdo desenvolvida em nosso segundo

capitulo.

® H4 uma vasta producao da sociologia critica latimericana e de estudos pés-coloniais africanoicas,
como exercicio deste olhar. As obras de Boavem®iBousa Santos (2008) e de Walter Mignolo (2003)
elaboram um panorama desta produc¢édo intelectuateximalizando-a nos processos de modernizacdo das
sociedades e de desenvolvimento das ciéncias sociai
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Devido aos limites de tempo para a producao dergsio de mestrado, optamos por
enfatizar a obra de Florestan Fernandes por semést apenas o0 pioneiro nesta discussao,
mas também porque a producdo teorica deste inialetilitante € um referencial
fundamental para a compreensdo da formacédo so@slldira, sua insercdo no sistema
capitalista mundial e as vias de mudanca conssuidate processo socio-historico, analisado
desde seus estudos desenvolvidos no ambito daipesofitulada “Economia e Sociedade no
Brasil”, cuja sistematizacdo dos resultados do €iRelacbes da urbanizacdo com o
crescimento econémico”, sob responsabilidade dor agicontra-se em trés obr&siciedade
de classes e subdesenvolvime1®68); Capitalismo dependente e classes sociais na
América Latina(1973); €A revolucdo burguesa no Bragil975).

A andlise destas publicacbes nos possibilitou traga perfil dos elementos
constitutivos da sociedade urbana desenvolvida endigcbes de dependéncia cultural,
politica e econdmica.

A opcéao por esta bibliografia, muitas vezes relagadegundo plano nos cursos de
ciéncias sociais, considerada ultrapassada em i@aawva conjuntura internacional e da
redemocratizacdo do Brasil, se deve a um gquestiem@noriundo das observacdes do que era
entdo lugar de atuacao politica da autora dessarthgdo e se tornaria também o campo de
pesquisa, qual seja: por que razdo apesar de tadagancos na legislacdo urbanistica, com
especial destaque para o Estatuto da Cidade (Leil@®57, de 10/072001), e das
mobilizacbes da sociedade civil organizada o modigocidade predominante tem sido
marcado pela expulsdo da populacdo pobre das@eaais, pela priorizacdo da instauracao
de empreendimentos comerciais e empresariais loguogio raro de multinacionais, enfim,
quais os mecanismos de poder que tem impediddisagf@o do acesso e da participacdo na
producdo do espaco urbano, principalmente de s @ntral, concentradora de bens e
servicos como transporte, infra-estrutura, escdiaspitais, centros culturais e com forte
potencial para realizar uma politica de habitac@pufar tendo em vista um expressivo
namero de iméveis publicos ociosos ou subutiliza@ssreferenciais tedricos desta producéo
sociologica que marcara os anos 1970 apresentahlisesn& conceitos importantes para
buscar responder a tal questdo que diz respeitm&mdta politico-econdmica de nossa
sociedade.

O capitulo 3 parte desta relacdo entre cidadeaedeatclasses, analisada em nossa
pesquisa teorica, para verificar as transformagiiesentro do Rio de Janeiro mediante
intervencdes estatais e empresariais, debatendcade fase de urbanizacdo da cidade, as

concepcdes de democracia vigentes. A historiciddde politicas habitacionais e de
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urbanizacdo nos ajudam a entender melhor a cagébtwas correlagdes de forgas nesta
cidade que ndo é somente maravilhosa, como quesaadaptos do embelezamento artificial
para mercantilizacdo do espaco e da identidadaralitarioca, muito menos partida, como
entendem aqueles que dicotomicamente Iéem como@uds e independentes os espacos de
pobreza e as relacdes de forte repressdo armantaéraio publico de produtos ilegais. Na
verdade, como toda cidade capitalista, o Rio deitdafunciona como um sistema integrado
de relagcBes de convivio, conflito, subalternidagem@oracdo. E possui especificidades na sua
constituicao.

Utilizando pesquisa documental, vamos verificarPdeeira Passos a Eduardo Paes, 0s
pontos de tensdo entre comércio e habitacdo; aseseempresariais e consolidagdo de
direitos sociais; valor de troca e valor de us@s- acoes e intencdes das politicas publicas de
urbanizacao do centro do Rio.

Diante do histérico de expropriacdo do centro dade as classes populares, em um
processo econdmico, politico e social de perifgéipada pobreza, como apropriar-se deste
espaco urbano? Esta € a questao do quarto capibudpial discutimos os movimentos sociais
de luta por moradia que atualmente habitam a ae@at do Rio de Janeiro. A metodologia
aqui aplicada consistiu no acompanhamento sistemég debates travados em seminarios
organizados pelo Forum Estadual de Luta pela Refobinbana; em encontros entre
ocupacOes e demais movimentos de luta por moradiaassembléias de moradores das
ocupacoes Chiquinha Gonzaga, Zumbi dos Palmaresiilen@po das Guerreiras; e em
reunides destes movimentos com entidades govermaimeftais como Instituto de
Cartografia e Terras do Estado do Rio de JaneiinisMrio das Cidades, Superintendéncia
do Patrimonio da Unido, Secretaria Estadual detbigdo, entre outros).

Também procedeu-se a andlise de publicacdes ermigpravistas e portais da Internet
sobre as mobilizacbes da luta por moradia a paeti004, o que contribuiu para agrupar
argumentos — nado raras vezes contraditérios emtre & respeito da legalidade e da
legitimidade destes movimentos sociais.

A militdncia no campo da luta por moradia, juntocaipacdes do centro da cidade do
Rio de Janeiro, anterior a pesquisa de poés-graduggmitiu a formulacdo de um eixo
orientador para questionamentos relativos a atudgdoeferidos movimentos.

As concepcdes de propriedade, direito social etidie serdo as trés vertentes sobre
as quais iremos nos basear para analisar as pasposiplementares e contra-propostas

elaboradas nestes espacos de articulagdo em dkfedmeto a cidade, tendo em vista a



17

necessidade de contribuir com inferéncias sobhenttes e as possibilidades democratizantes
das mesmas.

Os aspectos simbdlicos étnicos na identificacdo aagpacdes supracitadas; a
estratégia de apropriacdo do territorio como fordea luta pelo direito fundamental a
habitacdo em condi¢des dignas; e a tensdo na oetagd a propriedade (questionada no ato
de ocupar, mas também reivindicada por quem o@#m)portanto, os elementos principais a
partir dos quais trataremos a questdo dos movimetoluta por moradia, passiveis de
compreensao através do estudo das representac@des e sujeitos organizados e
mobilizados nos iméveis ocupados.

.O lugar denominadmcupacdo sem-tetgerd analisado como o espago proximo
através do qual seus residentes sao restituidosuddo, ja que este, “nas condi¢cdes atuais,
visto como um todo, é nosso estranho”. Este olbaéresa singularidade de um espaco
transformado por uma orientagéo coletiva dos sigeale realizar direta e conjuntamente suas
necessidades € relevante, também, por permitisaredcdo empirica da “possibilidade, no
lugar, de construir uma histéria das acbes que ddgente do projeto dos atores
hegemonicos.” (SANTOS, 2005, p.163)

Reservamos para as consideragfes finais um balarico da complexa e
contraditoria relacdo entre politicas publicagresses privados e direitos sociais, a partir das
tendéncias hegemonicas e contra-hegemonicas dalimagéo do centro urbano, bem como
uma abordagem sobre a relevancia de pensarmostanoid analisada no quarto capitulo
como um segmento diasse em formacaoesidente deste “espaco humano [que] é a sintese,
sempre proviséria e sempre renovada, das contexliedda dialética social” (SANTOS,
2004, p.108), a fim de buscarmos, junto a muites @imentam a mesma esperanga, as vias

para a concretizacdo da vida urbana através daaedo da democracia.

" Aideia de “classe em formac&o” é indicada peldise de Friggotto sobre o desenvolvimento capttak de
lutas anti-capitalistas, cuja compreenséo, segoraldor, se realiza de modo mais adequado conizagéio do
instrumental teérico-conceitual marxista. Por exientfo conceito de classes fundamentais nos peranite
mesmo tempo, entender a especificidade do capi@alésn seu processo de alienacao e exploracaargydist

as mudancas que alteram dimensdes, aspectos, masmoofundos, da sociabilidade do capital, masngioe
rompem com o capitalismo, daqueles processos qendram o gérmen da ruptura e da superacédo dedte mo
de produgéo. As classes sociais ndo sdo um dadmnawoisa, mas um processo, uma relacdo sociafgee

de poder.” (FRIGGOTTO, 2002, p.46)
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1 ANALISANDO O URBANO CAPITALISTA:
CONTRIBUICOES DA SOCIOLOGIA FRANCESA.

A concepcdo de cidade foi diferentemente elabopattes diferentes matrizes tedricas
das ciéncias sociais, dos pensadores classicamatesnporaneos.

Presente no pensamento de Weber, a cidade podefisgtda comdipo idealsegundo
sua autonomia politica e a existéncia de mercado,camo substrato da vida social
concentrador de populacdo para Durkheim, ou mesmm @spacgo da exploracdo capitalista
e de sua superacao revolucionaria em Marx e Engels.

O conceito de cidade sera revisto e ampliado agolao século XX pelos estudos
tedricos e empiricos produzidos pelo pensamenialsmmntemporaned.

Em nossa abordagem, a cidade moderna capitabistzefine pelo predominio do
econdmico sobre o politico e o social. Deste madtansformagédo do espaco urbano no
atual modo de producéo esta estreitamente vincalaslénteresses comerciais e empresariais
de nosso tempo historico.

Esta definicdo, calcada na perspectiva histosicdd materialismo dialético do
pensamento marxiano, foi a base metodoldgica patabaracdo da teoria sobre a cidade por

Henri Lefebvre.
1.1 0O conceito de cidade em Henri Lefebvre

Desenvolvido no contexto da sociologia francesacipalmente a partir da década de
1960, sob forte influéncia da teoria marxista, mogito de cidade formulado por Henri
Lefebvre pensa a sociedade urbana em suas congighiésas e econémicas, ou seja, sob a
dominacédo do Estado e a exploracéo do capital sotvebalho. Mas, para o referido autor, a
cidade também é lugar construido pela e constda®da cotidiana moderna — elemento que
expressa a originalidade e atualidade do pensarfedativriano.

A cidade, portanto, € um espac¢o multifacetado miiee pode ser reduzido apenas a
uma localizacdo ou as rela¢des sociais de progledzéa representa uma multiplicidade de
preocupacdes soécio-materiais determinantes, inmelusa formacao das subjetividades.

Lefebvre utiliza anétodo regressivo-progresside analise social, constituido por trés

momentos, quais sejam: 1) momento descritivo dgpmndade da vida social; 2) momento

8 SANT'ANA, Maria Josefina Gabriel. “A concepcgéo dalade em diferentes matrizes teéricas das

ciéncias sociais”. ErRevista Rio de Janeirm.9, janeiro — abril 2003. Ver também Freitagd@0
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analitico-regressivo de identificacdo da formaci&totica de cada relagdo social e de cada
elemento da cultura material e espiritual que fapante de um determinado fendmeno; e 3)
momento histérico-genético, no qual se define aslicdes e possibilidades do vivido a partir
da historicidade das contradi¢cdes sociais.

Esta formulacédo tedrica se coaduna com o objetvelaboracdo de uma estratégia de
saber que cumpra a exigéncia de sintese e totalidadcompreensdo da realidade social,
viavel através da praxis, para tornar possivelnstcocdo de uma consciéncia e de programas
politicos voltados a realizacdo doeito a cidade Em consequiéncia, Henri Lefebvre critica
as ciéncias parcelares e a filosofia dissociad@ldgdo com a cidade e defende a elaboracéo
de problemas tedrico-filosoficos a partir do urbhano

Colocando em pratica sua proposta metodolégicafesido autor discute o processo
de urbanizacédo das sociedades — processo estmmatardustrializacdo — cujos elementos
caracteristicos da cidade na modernidade esténfertte vinculados a dinadmica e a logica
do modo de producdo capitalista. Pensamento qaedléefebvre ao conceito deciedade
de consumo dirigidoabordado detalhadamente em sua dbndda cotidiana no mundo

moderno, mas também presente @rdireito a cidadee A revolucéo urbana

Cidade capitalista e sociedade de consumo dirigido

O conceito desociedade de consumo dirigigapressa o predominio do valor de troca
que a cidade assume no capitalismo — modo de pikodug qual o consumo e o0 poder sao
centralizados no espaco urbano, tornando a padaitid de uso deste espaco algo restrito. O
proprio espaco é produto destinado aqueles queesdatn poder aquisitivo a fim de consumi-
lo. Ou seja, anediacdo do dinheirose torna, nas sociedades capitalistas, a formaijpei
para a realizacdo do direito ao uso do espaco.

Lefebvre, em sua postura critica ao urbanismo adedgdo ao longo do século XX,
afirma que as intervenc¢des urbanisticas projetavaraspaco as desigualdades sociais, cuja

° A andlise sobre a importancia da mediacdo do dimh® capitalismo predominando, inclusive, sobre a
mediacao politica pode ser encontrada em MészaB@6). Em seu aspecto ontoldégico e moral, a al@nae
vincula a tal mediacdo do seguinte modo: “O dirhagracas ao dominio do sentido do ter sobre tusiais, se
interp8e entre 0 homem e seu objeto. [...] Nessdiacdo o dinheiro substitui o0 objeto real e domina ae&aqj
Nele,necessidades poderescoincidem de maneira abstrata: somente séo recioialsecomo necessidades reais
por uma sociedade alienada aquelas que podemregraaas com o dinheiro, isto €, que estdo ao aocarsob

0 poder do dinheiro.” (p.164). Em seu aspecto ipolié econdmico, o referido autor afirma que “qoantis o
dinheiro assume a fungdo mediadora da politicas reaidente se torna a divisdo entre a propriedade e
trabalho, e mais diminui o poder e o alcance détigaldireta.” (p.128) Problemética fundamentalgpar
compreenséo da dimenséo do desafio posto pel@ksipid a realiza¢éo do direito a cidade.
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estratégia global consistia na formacao de cemteodecisdo politica e centros de consumo
privilegiado, ao redor dos quais se constituiriasnpariferias enquanto expressao de uma
urbanizacao desurbanizada

A prevaléncia da ideologia urbana que define adg@damo rede de consumo e centro
de decisdes, promovendo umeglucao-extrapolacado sentido de cidade — identificado por
Lefebvre como originario do urbanismo de Le Coredi8e a partir de entdo tendo se tornado
hegemonico nas sociedades modernas — tem por ¢émeég a sobreposicdo do tempo pelo
espaco.

Esta negacado da historicidade blogueia as poskii#ss de mudanca, aprisionando a
vida no cotidiano. O estudo sobre a historia daygéo das cidades permite a compreensao
de sua especificidade que a caracteriza coradiacdo das mediacgesontendo e mantendo
as relacdes dos individuos em grupos e as relaigsses grupos entre si, sendo local de
sustentacdo das relacdes de producdo e de prajwjedwms também estando contida no
Estado, encarnando-o e projetando-o no plano daimddiata.

A cidade €, enfimtextoinserido em uncontextomais amplo, a ser compreendido
temporal e espacialmente nas scastinuidades descontinuidadesatravés da anélise dos
niveis de realidade. Ou seja, as relacdes soatibalecidas na e através da cidade devem ser
pensadas por uma semiologia do poder (estudo dmlglade), uma semiologia urbana
(estudo da cidade) e uma semiologia da vida cotdi@studo dos modos de viver e de
habitar), bem como pela compreenséo da relacaétidalexistente entre a forma urbana e
seus conteudos a fim de explicar as tendénciasedeido e de segregacdo presentes
simultaneamente no espaco urbano.

Estas relagcOes vivenciadas na sociedade de condingido expressam a divisdo da

cidade capitalista de acordo com a posicéo na pémdacupada por seus habitantes.
A luta de classes na criacado de uma nova cidade
Ha uma tendéncia a divisdo da cidade entre ekt#sordinados privilegiados (os

intelectuais) e a massa. A partir deste modelgifiado nas ficcOes cientificas), Lefebvre faz

a critica desse tipo de “servidao voluntaria” emmaala pratica do consumo.

1 O projeto dos conjuntos habitacionais idealizagos este urbanista é criticado por Lefebvre como
responsavel pela supressdo da rua — este espagucdotro, da mistura e do movimento, sem o quatla v
urbana torna-se impossivel. Consequéncias destgsntos: “a extingdo da vida, a reducdo da “cidade”
dormitdrio, a aberrante funcionalizagdo da existgeh¢L EFEBVRE, 2004, p.30)
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Interessante ouvir 0 eco dessa analise, quareatadepois, em Milton Santos (2006),
em sua afirmacdo de que nos tempos de globalizag&axcterizada pelo pensamento Unico,
corremos 0O risco de assistirmos ao fim dos intetest sendo estes substituidos pelos
“letrados” — meros repetidores do pensamento hegemdigente.

A massa, por outra parte, € a populacao teleguagendo sob o terror generalizado
da ameaca permanente do desemprego. Mas, € justadestes setores que pode emergir
uma estratégia politica instituinte de uma sociedadhana a ser criada, ao recolocarem as
forcas sociais democratizantes em marcha, sobreggmdo poder instituido dominado pelas

elites. Desse modo

A capacidade de sintese pertence a for¢as politjpassdo na realidade forcas sociais
(classes, fragBes de classes, agrupamentos owaaliate classes). Elas existem ou néo
existem, manifestam-se e se exprimem ou ndo. Tooanéo tomam a palavra. Cabe a elas
indicar suas necessidades sociais, inflectir astuitdes existentes, abrir os horizontes e
reivindicar um futuro que sera obra sua. Se ostdnatieis das diversas categorias e “estratos”
se deixam manobrar, manipular, deslocar para agpaca ali, sob o pretexto de “mobilidade
social”, se aceitam as condi¢cdes de uma exploragiie apurada e mais extensa do que
outrora, tanto pior para eles. Se a classe opeséri@la, se ndo age, quer espontaneamente,
quer através da meditacdo de seus representamasdatarios institucionais, a segregacéo
continuara com resultados em circulo vicioso (aegEgdo tende a impedir o protesto, a
contestacdo, a agdo, ao dispersar aqueles queiggodarotestar, contestar, agir). A vida
politica, nesta perspectiva, contestara o centrdediséo politica ou o reforcara. Esta opgéo
sera, no que diz respeito aos partidos e aos hommertsitério de democracia

Para ajuda-lo a determinar seu trajeto, o homertigmltem necessidade de uma teoria.
(LEFEBVRE, 2001, p.123)

Neste sentido, a transducdo, enquanto reflexace smhobjeto possivel, deve ser,
portanto, um exercicio intelectual das classesagoras da capacidade de sintese e de
transformacao, a partir de uma historicidade refemla com um horizonte cuja finalidade
deve ser a vida urbana. E preciso desenvolver ursapgento direcionado a realizacdo de
uma praxis revolucionaria que superard a dualidategracdo subordinada/ segregacéo
sécio-econdmica e espacial.

Devolver o valor de uso ao primeiro plano, atrag@ssociedade urbana. Restituir a
festa para transformacdo da vida cotidiana, inatale uma centralidade IuditaTarefas
estratégicas para a realizacdo do direito a cidaderem empreendidas pela classe operéria.

Esta classe social atenderia, assim, a necessigad&silares, mas também realizaria
0 interesse universal de socializacdo do espacanaripara a humanidade. Utilizando
semelhante argumentacédo, Michael Lowy (2007) etahon minucioso estudo sobre a
sociologia do conhecimento e, através da metafraicante, nos indica que o ponto de vista

do proletariado enquanto classe revolucionaria mwdande producdo capitalista oferece a

1 A importancia da ludicidade para as perspectivasransformacéo social na constituicio de uma reultu
operéria no Brasil é analisada por Francisco Feotiidan (2002).
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visdo mais ampla e geral da sociedade. Esta gaiesesa da verdade para se emancipar da
exploragdo das relacdes de trabalho. Precisa, Ligdedvre, do conhecimento a fim de se

apropriar da cidade.
A apropriacdo da cidade

A apropriacao re-significa a cidade em seu vadousb, em contraposi¢cdo ao consumo
do espaco calcado no valor de troca. Esta apr@arida cidade seria, portanto, capaz de
conduzir o pensamento e as a¢feswlucdo urbanaou seja, a urbanizagdo completa da
sociedade.

Tal fenbmeno seria passivel de realizacdo a matsuperacao tanto das segregacoes
que destroem a vida urbana, como da integracdordineda na sociedade de consumo
dirigido que acabam gerando conformismo e passieidaefebvre aponta para a necessidade
de participagéo ativa e real dos habitantes daleida transformacgédo do urbano, através da
autogestdo Na cidade renovada por estas modificacdes enestwatura organizacional e
dindmica soécio-espacial nasceriam um humanismo eaauna nova democracia. Esta seria a
realizacdo do urbano.

O urbano se forma, entéo, através da cidade, passibilidade, como virtualidade. A
rua é condicdo necessaria a vida urbana por sngéds informativa, simbdlica e ludica, a
partir das quais as manifestacdes de apropriacidudares se realizam, especialmente nos
centros.

Luis Antonio Baptist afirma, neste sentido, o uso da cidade para sedliz do
sujeito, trazendo a analise sobre as Méaes da EReddaio — movimento social argentino
iniciado na busca de familiares de desaparecido$fuag@io da acdo repressiva do governo
ditatorial argentino — como exemplo de mobilizagée, através da cotidianidade, rompe com
o cotidiano da sociedade de consumo dirigido. Romfmepor através da memdria, forjando
a partir da sua histéria e da histéria de seu teanpossibilidade do vivido. Esta é, portanto,
uma forma de apropriacdo da cidade que pode selomadnhecida quando a explicacdo das
transformacdes socio-espaciais estédo inseridasiartesporalidade e historicidade. Ou seja,
guando pensamos do virtual ao atual e do atuahssapo, bem como do superado e finito ao
movimento que declara esse fim ao anunciar e faascer algo novo. Dessa maneira, 0

pensamento se apropria da realidade para que gpas8a ser direcionada a apropriacdo da

12 BAPTISTA, Luis Antonio. “Cidades, lugares, sujeitocontribuicdes da literatura e da politica.” Em
FRIGOTTO; CIAVATTA (2002, p.194-203).
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cidade. Acao, esta, mais provavel onde ha maicessétade do encontro, da proximidade.
Este lugar € o centro urbano. A socializacdo desgmco caracteriza, para Lefebvre
(1999:46), um processo revolucionario, visto qus®lo da cidade é resgatado em oposicao a
propriedade privada e a especulacao imobiliaria.

Este horizonte de possibilidade do urbano podepsejetado somente por uma
racionalidade global e urbana, para a construcaonuke estratégia orientada a uma prética
social e revolucionaria, como contraponto as paatjeoliticas cotidianas. Tal racionalidade
formularia, assim, uma estrutura de praxis readizad pratica urbana, na qual vigora a
primazia do urbano (sobre o agrario e o industgad) prioridade do habitar, da composi¢ao
do lugar para morar que se sobrepde ao planejardestoentros urbanos através de técnicas
de ordenamento da cidade (ou seja, na qual a efgpaitpassa a ter a ultima palavra em sua
relacdo com o urbanismo).

A apropriacdo da cidade também envolve o rompimeat I6gica tecnocratica que
orienta as intervengdes urbanas estatais e privRdassso, Lefebvre defende que esta pratica
urbana converta em encomenda explicita as atuaiardkas implicitas relativas as mudancas
no espaco urbano. Tal utopia se coloca no horizamartir do espaco diferencial, no qual a
heterogeneidade estabelece relacbes e faz da lic=utea da cidade um importante
mecanismo de difusdo de informacdes. Este espagolugar do desenvolvimento da
estratégia urbana, centrada em dois eixos prirgipai

. A estratégia do conhecimenta partir da qual se expressa uma critica a
ilusdo urbanistica do fetichismo da satisfacdo efadlwhismo do espaco,
podendo entéo ser elaborada uma ciéncia do fendurbano.

. A estratégia politicaresponsavel por colocar a probleméatica urbana no
primeiro plano da vida politica, abrindo as viasgieeis para a elaboracao de
um programa cujas propostas fossem orientadas parautogestao
generalizada, introduzindo no sistema contratuhfaito a cidade

Tal estratégia visa romper com o cotidiano, mapaie fazé-lo através do préprio
cotidiano. Por isto, esta tematica deve estar iohsena compreensdo dos conflitos e

contradi¢cdes nas relagdes sociais vivenciadasdaaei

Cidade e cotidiano

O cotidiano significa repeticdo, vivida sob asnfas e os valores ideoldgicos
hegemonicos na sociedade moderna. Instaura-se esanpe perpétuo, no qual a rotina do
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tempo de trabalho, do tempo gasto em procedimentboigatérios e do tempo de lazer
dedicado ao entretenimento oferecido pelos meiogaeunicacdo de massa sustenta a
passividade — a qual s6 sera subvertida pela ivistade.

A publicidade, lancando mé&o da estratégia do desgrvindo de instrumento de
legitimagdo de uma sociedade devoradora, comeaaialbenas a aparéncia da apropriacao,
mas, na verdade, as coisas consumidas possuem lon efémero em funcdo da
obsolescéncia intencional para aceleracdo das reatatdoes econdmicas. A cidade também
passa a ser produto turisticamente consumido, segazentros histéricos ou tecnoldgicos.

Neste cenério, quem pode abrir os caminhos dgaagdo e como fazé-lo?

Subjugada ao plano do consumo e ao plano da odacclasse operaria - sujeito
historico da transformacao — vé-se atada a cotathde.

Certamente influenciado pelas manifestacdes esisddos anos 1960 na Franca (as
mobilizagbes que passaram a Histéria como “Mai6é&fg, Lefebvre aposta nos movimentos
de juventude como construtores de novas alterrsatisea dar vazao a necessidade de ruptura
com o cotidiano. No entanto, isto ndo nega queaasel operaria tenha um papel de
protagonismo na mudanca histérica, mas sim quesocgedade burocratica de consumo
dirigido, no contexto em que Lefebvre produziu asssandlises (e, podemos, sob este
aspecto, afirmar que, até nossos dias) o aprisienmmno cotidiano e o embate social
centrado na luta estritamente econémica tém imped&l operarios de realizar a misséo
historica que Marx identificou como 0 momento ere giclasse passa a para Si

Habitantes da cidade — operarios, intelectuavgrns e a classe média — vivenciam, de
forma diferenciada, a crise das cidades, entremeridade do consumo e a mobilidade da
modernidade de um lado e, de outro, a durabiliddate relagbes urbanas no habitar e a
estabilidade do cotidiano.

Facil encontrar exemplos para a pulverizacdo,een habitantes da cidade, da
culpabilidade pelo mal-estar experimentado nas;@ek de exploragdo através dos jornais
impressos e televisionados, como forma de apagesgensabilidades sobre os problemas
urbanos. Persuasdo e opressdo constituem o duplmerdio da dominacdo na sociedade
moderna, denominada por Lefebvre como repressivasaziedade terroristana qual

internalizamos uma concepcao de poder a ser eraroiutra 0s outros e contra Nés mesros

13 Esta concepcdo de poder exercido na sociedadeisearse assemelha a idéia disciplina em Michael
Foucault. Poder difuso, presente em todas as edagfciais e ndo apenas naquelas estabelecida®wcom
mediadas pelo Estado. No entanto, é preciso fazemligiingdo de métodos de analise tendo em vista a
perspectiva de Lefebvre de formulagdo de uma égieaglobal emancipatéria contra a estratégia tamgiébal
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a cada ultrapassagem dos limites da cotidianidBdsta observarmos as mensagens de
discursos criminalizatérios contra 0s movimentosia® e, mais gravemente, contra a
pobreza, relegando a marginalidade estes setores.

A falta de habitacdo, a construcdo de bairrosdadeis dormitérios fazem parte do
terrorismo. Aprisiona vidas em uma rotina dificilme escapavel. Assim como o fazem o
culto a juventude (ao novo, a auséncia de hist@mprotismo, a moda (e sua obsolescéncia)
e a burocracia (com a exigéncia de obediénciasa @scrita).

A integracdo social limitada pelas relacbes de catr e pela cotidianidade
programada coloca o risco, inclusive, de um racigermeralizado, levando a sociedade a uma
situagao-limite de incapacidade de integracdo. fodeconsiderar essa colocacdo de
Lefebvre como uma espécie de calamidade anunciada@o em vista os conflitosa
sociedade francesa em principios do século XXI engdo da pratica discriminatoria dos
agentes repressivos do Estado por motivos étnigesando protestos que ficaram
mundialmente conhecidos, especialmente no ano @ Rifelizmente, ndo muito distante do
que ocorre também na tensa relacao entre poleimsradores de favela na cidade do Rio de
Janeiro, ha mais de cem atfos

A via — proposta pelo autor em analise — pargotura com este cotidiano atraves da
propria cotidianidade é eevolugdo permanentetraduzida na modificacdo das relagbes
afetivas e ideoldgicas entre os géneros (revolegimal); na luta pelo direito & cidade
(revolucdo urbana); no reencontro da festa, do ¢oda ludicidade; e na autogestao.

No entanto, ha ainda um obstaculo particularmeniezessante para nossa reflexao
sobre as dificuldades e as possibilidades de dpgdor da cidade na ruptura com a e atraves

da cotidianidade — a tecnicizagao da politica.
A armadilha politica do discurso técnico sobre datle
A especializacdo, caracteristica das sociedaddsmnoindustriais, afeta as

possibilidades de acéo politica, principalmentemmamento de formulacdo de proposicdes

para a transformacao da dinamica social.

do Estado capitalista de sustentacdo de um modetmciedade homogeneizada pelo consumo e por eslacé
baseadas no valor de troca. Perspectiva totalizarsiente nas obras de Foucault.

% Indicios dessa tendéncia ao racismo generalizadoossa sociedade, mesmo apds a abolicdo da dscaava
encontram-se na criminalizacdo da capoeira nasepamdécadas do século XX, bem como do terrifareta

e seus habitantes e das religibes afro e seusarses, formando um estere6tipo que alcancga o iragagisocial

de nossos dias, baseado, também, em uma concepgécosiana do perfil do “suspeito”, do “criminoso”,
segundo o fen6tipo da populagéo negra.
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O usuario da cidade, sem ser um urbanista, outet@uou intelectual reconhecido
pelo Estado como legitimo propositor de modificac@ebanas, € relegado a passividade,
sofrendo a responsabilizacéo difusa pelos problefaasdade, mas sem o aval institucional
para interferir nos rumos da politica urbana.

Esta reflexdo merece destaque, pois nos ajudmpreender os problemas de dialogo
e de integracdo mesmo na esfera dos movimentogisolsso, sem falarmos das reunifes
municipais para discussao do planejamento estcatéghde nem sequer € admitida a ampla
participacdo da populacao da cidade.

Os Féruns de Luta pela Reforma Urbana (estadua@cinal), a Conferéncia das
Cidades e os Foruns do Plano Diretor, onde se #&aconintelectuais progressistas,
representacdes politicas de movimentos nacionadmenticulados e militantes de
movimentos sociais de base organizados em torno qdestdo urbana precisam
freqUientemente deparar-se com a problemética dessidade de estimulo a participacao
ampla na elaboragdo dos projetos discutidos em semindrios e plendrias e 0s termos
técnicos funcionam como barreira especialmente gpataacdo dos movimentos de base.

Ademais, embora a pressdo dos formuladores deicpsliirbanas engajados nas
discussoes travadas nestes espacos tenha povolgetisputa por projetos de transformacéo
sécio-espacial que possibilitem a democratizacébstantiva da cidade, em sentido
econdmico, politico e social, se faz constantdiauliiade de afinar a pratica e a formulacéo
tedrica de politicas em prol do direito a cidad&#eens diferentes integrantes destes espacos,
possivelmente pela propria diversidade de atuagdmat influenciando os projetos
estratégicos, de assessores parlamentares, repreesrde partidos politicos e militantes de
movimentos populares.

Tais espacos participativos, por estes fatoresasitpdos, colocam a questdo se néo
estariam servindo — independente da intencionadidbab seus integrantes —, em algumas
situacdes, a um mecanismo de poder que, pela arépgd social, acabaria contribuindo,
progressivamente, para anuldlJana medida em que canaliza a revolta caracteriste
movimentos de ocupacdes, por exemplo, para umeaedteelaboracédo de projetos técnicos

para captar recursos de 0rgaos governamentaidgad® anodo, assim, legitimando a ideia

15 Esta tematica é tratada na definicdo da seguma mecanismo de poder por Michel Foucault: “0&) é

0 eixo da relacdo soberano-suditos que o mecaniErgeguranca deve se conectar, garantindo a obedién
total e, de certa forma, passiva dos individuosamerano. Ele se conecta aos processos que oxdta®
diziam fisicos, que poderiamos dizer naturais, podemos dizer igualmente elementos de realidadsesEs
mecanismos também tendem a uma anulacéo dos feadyreéio na forma da proibicédo, “vocé ndo pode fazer
iss0”, nem tampouco “isso nao vai acontecer”, mana anulacdo progressiva dos fendmenos pelos psopri
fenbmenos.” (FOUCAULT, 2008, p.86)
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difundida socialmente de que o direito a moradimsto, mas a forma de adquiri-la via

ocupacao seria errada, ja que legalmente, polingéigucionais seria possivel, supostamente,
obter este bem essencial a sobrevivéncia que éitad¢@o, por mais que a experiéncia
informe, até o momento da conclusédo desta pesqyugaa efetivacdo do direito a moradia

esteja se dando mais frequentemente a partir dpagda e buscando a negociagao
posteriormente, do que comec¢ando pela etapa dadigiacado institucional, ja que nenhum

cadastro feito pelos movimentos sociais em estiydsstado, como o Instituto de Cartografia
e Terras do Estado do Rio de Janeiro (ITERJ) doupeerintendéncia do Patriménio da Unido
(SPU), para atender a caréncia de habitacdo ddggdpuda cidade do Rio de Janeiro tenha
resultado em cessdo ou venda subvencionada de liestetal ocioso ou subutilizado para

alocamento das familias necessitadas.

Estrategicamente distinta é a perspectiva de @&t de uma sociedade capaz de
estruturar suas relagées na autogestao, propostdgmoi Lefebvre, na sua busca por uma
racionalidade que permita o desenvolvimento de t@mia cuja formulagéo contribua para a
abertura das vias de realizacdo da vida urbanapgriacdo da cidade por seus habitantes,
vinculando sua filosofia a esta utopjainscrita na superacdo das necessidades radicais
historicamente constituidas.

O exercicio intelectual de buscar nas bases desapsmto de Marx e Engels — sem
perder de vista o contexto em que foram produzsd@s obras — 0s elementos conceituais
para empreender a critica da atual sociedade [diiesita Lefebvre indicar a forma e o
conteudo da cidade capitalista, bem como as egtnat§ue condicionam a viabilizacdo do
direito a cidade.

A unidade fundamental entre teoria e praticaeeatrritica do conhecimento (tanto da
filosofia como das ciéncias parcelares) e da radédsocial (modernidade-cotidianidade) faz
parte do desenvolvimento de um pensamento emadGpgroposto por Marx, Lefebvre e
por demais intelectuais engajados na superacadoaiedade cujas relacbes sdo baseadas na
exploragéo e na opresséao.

Por fim, Henri Lefebvre argumenta que a via paravalucao urbana abre-se a partir
de dois elementos: 1) pelo predominio do desenwelnto social, subordinando o
crescimento econdmico e 2) pela redugcédo do Espmilaonsiderar esta instituicdo causadora
do retrocesso do fendbmeno urbano por promoverdetage troca e de mercado, organizando

0 espaco de forma coercitiva e homogeneizante.

®Racionalidade e utopia sdo, segundo Freitag (20f#pcteristicas das teorias sobre a cidade dalaEsco
Francesa.
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Estas relagbes entre o urbano, o capital e o &s@d estudadas por outro pensador
social francés, cujas formulacbes se tornaram éedea para o desenvolvimento do

conhecimento sobre questdes relativas a cidade Ligne.

1.2 A questéo urbana em Jean Lojkine

Jean Lojkine define o espaco politico colmgar da luta de classedeste sentido, o
autor difere da proposicao lefebvrianardducdo do Estadpara assumir o posicionamento
reivindicatorio da mudanca das politicas estatasgndo a socializacdo dos bens e servigos
da cidade.

No esteio do pensamento marxiano, Lojkine objefaranular uma teoria sobre a
urbanizacdo empreendida sob a vigéncia do Estguitalista, cuja analise e elaboracédo de
perspectivas de democratizacdo se concretizariaavéat da unidade entre economia e
politica. No cerne de sua analise encontra-sei@ilag¢do entre a estrutura de poder vigente
no modo de producdo capitalista (mais especificéenemo capitalismo monopolista de
Estado) e a acdo dos sujeitos subordinados a estelon— a fim de compreender como a
transformacao impossivel pode se tornar uma ptidsithe historica -, a ser observada em seu
estudo sobre o Esquema Diretor de Planejamento @rlasEnismo da regido parisiense do
periodo gaullista (1945-1972). O referido autobeta, assim, uma sociologi® movimento
na estrutura, tentando explicar quais as condicOessauais encontram-se imersos 0s atores
dos movimentos sociais que buscam mudar as regrfasmcionamento da sociedade.

Seu ponto de vista a respeito da relacdo ente&st movimento social no espaco
urbano capitalista se orienta pela concepcéo dputdisde hegemonia explicitamente
referenciada na producéo intelectual de AntonionGrdt’, definindo a organizacéo estatal
como cena politica cuja racionalidade das classesis se faz representar, sendo, portanto,
espaco de interesses contraditorios, dentre oss quadominam aqueles defendidos por
sujeitos sociais com maior capacidade de convemtarativo.

O Estado capitalista e a questédo urbanabra principal para a nossa discussao, parte
da critica as teorias estrutural-funcionalistasqu@s limitagcdes para compreender 0 processo
histérico e as mudangas sociais, ao empiricismaatiologia urbana e a perspectiva de
predominio da acdo sobre a estrutura da sociobtagaorganizacdes. Lojkine se propde a

construir uma analise tedrica baseada na concepeaferialista e dialética da relacdo entre

" Hegemoniasegundo Antonio Gramsci, significa o poder degmapo social sobre outro, possivel em razdo do
uso de duas estratégicas béasicdsrga e oconvencimento
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Estado e capitalismo monopolista estatal, verificaa dindmica do processo de segregacao
social produzida pela politica urbana, como veremaseguir, a partir de dois eixos que
apresentam suas reflexdes sobre a estrutura soaal movimentos de transformacao da

cidade sob o dominio do capital.

Urbanizacao e capitalismo

A cidade capitalista se caracteriza pela conce@traosmeios de consumo coletivos
(por exemplo, escolas, hospitais, centros cultwgat®njuntos habitacionais) e por um tipo
especifico de aglomeracdo do conjunto dos meioepi®ducéo (do capital e da forca de
trabalho) que vai se tornar, ao longo do processtdrito, cada vez mais determinante do
desenvolvimento econdémico. Esta cidade tem pordmngortanto, a socializacdo das
condicOes gerais da producédo e do espaco.

Os meios de consumo coletivos sdo de uso comptfuso e de dificil mensuracao
em termos de necessidades particulares indivicdigai para manutencado imediata da forca
de trabalho, o que provoca discussdes constanbes socusto e a utilidade destes meios,
visto que o atual modo de producdo se funda sobmeuanulacéo de capital, e ndo no
desenvolvimento das capacidades humanas. Obsergandimda, que

Todos os meios de consumo coletivo ndo teréo, deito eo mesmo carater supérfluo para o
capital: as despesas com educacéo e, em primajeg, las referentes ao ensino técnico,
profissional, as despesas com pesquisa-desenvoliimpoderdo entrar assim no que 0s
esquemas de equipamento chamam “funcdes de treit@indo mesmo modo que as auto-
estradas ou as telecomunicagfes; ao passo que&spssds com salde, 0os equipamentos
sécio-culturais [inclusive habitacéo] serdo relegad junto com as estradas secundarias, 0s
transportes coletivos ou o telefone para uso dacoéstas “fungdes de acompanhamento”.
(LOJKINE, 1997, p.183)

Quanto a caracteristica de aglomeracdo de populacde um conjunto de bens
indivisiveis e duraveis, sob o sistema capitalistaeidade sofre pressdes para que se dividam
e se esfacelem esses efeitos de aglomeracgao, thowna duragdo de vida dos produtos a fim
de incorpora-los na esfera de producdo mercanskim, a organizacdo capitalista da
sociedade impde limites a um planejamento urbarra paconstituicio de uma cidade
socializada, através da propriedade privada do; stzloconcorréncia entre 0s agentes que
ocupam e transformam este espaco urbano; alénesigdes ao financiamento dos meios
de comunicacao e de consumo coletivos necessévida arbana.

Nesse sentido, as formas de urbanizacdo sdo elewmlene das relagcdes de

producdo, na medida em que significam uma formadigdisédo social (e territorial) do
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trabalho. A partir desta analise, se elabora sow@ologia da segregacédo espacial e sqcial
produzida pelos mecanismos de formagdo dos pregosold determinados segundo as
caracteristicas desta divisdo social e espacialatbalho, marcada pela desindustrializacao e
terciarizacao dos centros urbanos, do que deamraossos dias, no aumento das tendéncias
de periferizacdo da pobreza e de informalizacdtoa de trabalho, fundamentalmente no
setor de servigos.

No escopo desta segregacéao originada da divis@a dodrabalho, podemos verificar
o predominio da alocacdo nos centros dos estaleetds prioritarios da fracdo de classe
hegemonica que, no capitalismo contemporaneo, pedalentificada nos representantes do
capital financeiro e em firmas internacionais.

Esta forma de desenvolvimento urbano implica emna gontradicdo da socializacdo
capitalista dos meios de consumo coletivos, bemocdasocializacdo capitalista dos meios
de producao e de circulacdo material, com reladgéasa fundamental do modo de producéo
capitalista que é a propriedade privada. Esta adigiio é refletida e acentuada pela politica
estatal. Por isso, Jean Lojkine inicia sua an&lid®e o urbano capitalista tomando por base
0s estudos de Marx — especialmente aqueles pubdicaallivro Il deO capital— e de Engels
— em Anti-Duhring — sobre o Estado enquanto forma social histoigada ao modo de
producdo capitalista. A organizacdo estatal éanpstspectiva, a forma mais completa de
socializagdo de bens e servicos para 0 cumprimeat#o necessidade técnica de
desenvolvimento das forgas produtivas, depois deedade por acdes e do monopdlio. Estes
altimos modelos organizativos de socializacdo e#ipih ndo reinem as condicdes de
superacao do carater privado da propriedade caacden¢m um grupo limitado de acionistas.

Apesar dessa relagcdo do Estado com a infra-estre@tonomica, este possui por
especificidade a regulacdo e a representacao loficiaconjunto social. Sendo assim, a
apropriacdo pelas empresas estatais da riquezdageeda forca de trabalho tem como
diferencial a sua realizacdo em nome de toda adade e ndo apenas em nome do capitalista
proprietario de um determinado estabelecimento cotnore nas empresas privadas.

No entanto, na sociedade de classes,

[...] a propriedade do Estado sobre as forgas piraduabre “formalmente” caminho para a
socializacaefetivados meios de producdo; mas essa inversao permfmewd enquanto o
poder de Estado estiver nas maos da classe cstpitdtiminante.

Nesse sentido, tanto na propriedade estatal coangropriedade monopolista, a
contradi¢do entre o tipo de socializagdo que etuafe a relagdo capitalista permanece néo
antagobnica e por conseguinte a “relacédo capitglistage de ser suprimida, é levada ao auge.
(LOJKINE, 1997, p.117)
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O financiamento publico da urbanizagdo se vinadsse modo, a sobreacumulagéo
do capital, na medida em que est& direcionadogp&vemacao das for¢ca produtivas humanas
e para a acumulacdo de mais-valia, cujas caraataesiglo investimento estatal nas politicas
voltadas para o atendimento destas exigénciasisseido determinadas pela luta de classes.

Lefebvre, como vimos, coloca no centro da estratpglitica da luta de classes o
resgate do valor de uso da cidade. Lojkine, porveaaafirma que o valor de uso da cidade
capitalista consiste unicamente na relacéo estatlalentre os diferentes elementos da cidade
atravées do espaco urbano. H4 uma tendéncia a ipagab e a fragmentacdo dos
equipamentos e servicos urbanos em funcdo da aénca entre agentes ou fragbes do
capital, bem como pela necessidade do modo de gaodtapitalista de rentabilizar todos os
setores da economia, inserindo-o0s na esfera dafataiercantil.

As politicas urbanas devem ser analisadas comduim® destas contradicdes, das
relagbes entre as diversas forgcas sociais em @aosjganto a0 modo de ocupagdo ou de
producao do espaco urbano. Sem confupidigramase operacoes reajsdevemos observar,
em cada pratica juridico-financeira estatal: 1potle publico da localizacdo das habitacdes
e do emprego; 2) o financiamento estatal de ha@tagubvencionadas e os diferentes
métodos de planejamento das zonas residencias;cBpcao de suportes as atividades de
direcdo e comerciais, reestruturando globalmermspaco urbano; 4) os polos de habitacdo e
de atividades produtivas; 5) a politica de locglza dos meios de transporte e de
telecomunicacdes; 6) a presenca das indUstriasaisst& preciso lembrarmos que estas
praticas sdo destacadas pelo autor para analisagydas estatais no contexto do capitalismo
monopolista de Estado. Mas, ainda assim, podenagisar a importancia do estudo dos
mecanismos burocraticos de controle do espa¢o amarinvestimento destinado as politicas
habitacionais para inferirmos a respeito dos ruezmmomicos e politicos da estrutura social
tendo em vista determinada conjuntura da luta akesek.

Em outras palavras, tais intervencoes estataisndeser observadas para verificarmos
qual tem sido a orientacdo das politicas urbanpartr do cumprimento das fungbes de
organizacdo da producéo e circulacdo dos produtndidrios e imobiliarios, bem como de
organizacao do uso do solo.

Ao empreender este andlise, Lojkine adverte cdagdie ao poder dos mecanismos de
selecdo das verbas publicas predominando sobrépagprontade dos agentes do Estado. A
estrutura econdmica e social do capitalismo monstpoinfluenciava de modo determinante
na urbanizacdo, como fica expresso no levantansefiee despesas com equipamentos para a

cidade de Paris entre 1962 a 1972, no qual o autdinha que 48,2% dos recursos foram
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destinados a viacdo, enquanto para fins educatsesvou-se 13,9% e 0s equipamentos para
habitacdo e alojamento se limitaram a 2,5%.

A respeito deste ultimo item, utilizando como linstento de pesquisa a relacdo entre
habitacbes postas a venda e aquelas realmentedasndios diferentes bairros da regiao
parisiense, Lojkine identifica na localizagdo dabitegdo a construcdo da mais forte
segregacao social, havendo crescente polariza¢é®lecais de residéncia dos executivos e
locais de residéncia dos operarios e empregadésy dé umadespopulacaados grandes
centros urbanos.

Outro fato relativo a questdo habitacional € alet§o dos empréstimos bancérios,
em meados da década de 1960, para aquisicdo démesis’, o que ocasiona um aumento
da puncéo realizada na renda para a realizacawetio dundamental a habitacéo.

A reversao deste quadro, isto €, o caminho parangdo de um maior avanco da
socializagdo se concretizaria mediante o processocahstrugdo de umaemocracia
avancada Esta é resultado de um determinado patamar eledladdesenvolvimento das
forcas produtivas que acirrariam as contradicfesagmtalismo, aprofundando as pressoes
sobre o Estado por melhor distribuicdo dos recugsosior acesso ao poder, COMo expressao
do recrudescimento da luta de classes.

Quais o0s instrumentos tedricos para conhecermogpraresso historico de
transformacao, de ruptura da unidade contradightee a l6gica da necessidade tecnoldgica
de socializacao e a logica da necessidade socg@lidiizacdo das riquezas produzidas pelo

trabalho que atualmente caracteriza a cidade tiafaf Ou seja: tendo em vista a estrutura

18 Esta afirmacdo se baseia nos estudos do CenBodlelogia Urbana, dentre os quais o de C. Topajogm
observa ter passado de 27,6% em 1962 para 62,8%08mas habitacbes destinadas a venda pelo sétor so
financiamento bancéario com altas taxas de juro.bBama taxa de esforco aumenta passando de 19926%4ra

a puncédo realizada na renda. Mais grave ainda ésquisa do mesmo CSU que revelaesde 1963 os
empréstimos do Crédito Fundiario para as habitagcdesiuns passam de 3,75% para 5% em vinte anos, e 0s
empréstimos a 2,75% em trinta anos desaparecenyaemng isso, a diminuicdo da porcentagem das HLM de
aluguel em relagdo ao total de habitacBes consasiic partir de 1969, coincide com o encarecimelat@usto

do crédito bancario que financia, no entanto, unaate crescente da construcdo de habitagfes. Al&soda
diferenca entre o crescimento dos aluguéis HLMd®® salarios dos operarios e empregados a partil 86
transforma a aparente estagnacéo da porcentagentHdds construidas a partir de 1958 (cerca de 30%inau
transferéncia segregativa da atribuicdo das HLM mroveito dos contramestres e sobretudo dos exesutie
nivel médio, e isso em prejuizo dos operarios.

E por isso que n&o se pode esquecer os limiteseflasnas urbanisticas, no interior do atual sistgem
quando, sob a pressdo de movimentos de protest@wasa® poder de Estado concede — contra sua paopri
I6gica — algumas extensdes de linhas de metr6 panablrbio ou a protecdo do habitat urbano contsaaato-
estradas ou os transportes em local préprio: edsees capitalistas ndo devem ser atribuidos a wpado
urbanistica nem a uma forma arquitetural peculiaas sim a segregacao da qual sdo vitimas os trabaltes
com referéncia as zonas de concentragao dos eqeipi@s coletivos que permitem o pleno desenvolvorday
capacidades fisicas e culturais da personalidadmdma.” (LOJKINE, 1997, p. 300-301)
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estatal capitalista, como podemos interpretarlagdes sociais para identificarmos o papel da
acao dos sujeitos a reproduzirem e a modificaremodo de producao?

Classes sociais e dinamica urbana

A andlise das classes sociais deve se realizarémiveis: 1) pela distingdo entre
capital e classe operaria; 2) pelo fracionament@iclasse, ou seja, pelos conflitos entre
capital industrial, comercial e bancario, bem comwaire as respectivas fracbes de
trabalhadores assalariados correspondentes a cadiestes setores capitalistas; e 3) pela
dialética da reproducéo das classes sociais, emisioaicidade.

Sendo assim, € preciso compreender a dinamicatdadé classes em um contexto
historico global de formacédo do Estado como est@uacondmica, politica e social, cujas
contradicdes sao mediadas por uma unidade de dagseder hegemdnico, mas que podem
conduzir a transformacdes radicais dependendo do de autonomia do politico. Esta
autonomia € duplamente determinada pelo desenvehtondo modo de producédo e pelo
potencial organizativo dos sujeitos envolvidosuta te classes.

O enfrentamento para a superacdo do atual modeitakista deve ser, portanto, de
base econOmica, apontando novas prioridades pasdocacdo de recursos estatais e
estabelecendo uma nova articulagéo entre a gestéwipal — pressionada pelos habitantes
da cidade e pela concentracdo das arrecadacdestaoEcentral — e a luta politica, o que
coloca o poder politico local em um impasse degisiv

Além desta contradicdo entre poder central e mpdéat=al, as fragbes do capital
também entram em conflito em funcdo dos meios ¢eodeicdo do capital produtivo
(industrial) e os meios de reproducédo do capitautante-improdutivo (capital comercial e
bancario}®.

Outra contradicdo intra-capital se evidencia neagsjia desubordinagédovoluntéria
do médio capital com relacdo ao capital monopgletguanto na disputa pelo espaco urbano
central resta ao pequeno capital comercial logadrdlito aberto, através da presséo politica
sobre as instancias governamentais. No entantaljtec@ urbana é percebida por Lojkine nao

como regulacdo das contradicbes de classe, mas@m elemento de exacerbacdo da

19 Este conflito entre capital industrial e capitahbario apontado por Lojkine é questionavel, seja p
identificacdo no mesmo sujeito ou gruo econémicatnacao junto a estes diferentes ramos de refodia;
capital, como no caso do empresario Antonio Erndieidloraes, da empresa de cimento Votorantim eéemb
da financeira BV que funciona como um banco de éstjpnos, ou ainda pelo caso dos fundos de penséo de
trabalhadores que tém investido no mercado muddialgdes.



34

contradicdo entre monopdlios e camadas sociaismumpolistas, na medida em que
privilegia modelos de renovagao urbana excludeptesie provoca a resisténcia de pequenos
proprietarios.

No espaco urbano, Lojkine aposta na luta conjuds setores médios com 0s
operarios ao constatarem as condi¢coes deploragejsalidade das habitacfes ofertadas pelo
incorporador. A contestacao deveria ser organipadam partido politico que impulsionasse
a luta na base social — em referéncia a estrapggiica de Lénin da construcdo de uma
organizacao que represente a vanguarda do operariad

A partir desta organizacdo, o sentido completond@imento social se realizaria na
sua capacidade de opor-se a classe dominante enamto de seu sistema hegemonico,
através da combinacéo de dois processos sociais:

. Pelaforca social ou seja, pela agdo da organizacao sobre detatanina
base social que expressam a intensidade e a ext€éoa@po social) do
movimento;

. Pela relacéo entre as praticas ideologicas e gaditla organizacéo e as
da base social, afinal € a organizacéo que pdseaduial em movimento.

Sendo a principal contradigdo do urbano capitabsbposicdo da produgédo dos meios
de reproducéo coletiva da forgca de trabalho, poraduo, e desta produgéo para reproducéo
do capital, por outro, tanto no nivel do financiaboepublico quanto no nivel do uso de um
espaco limitado, o potencial transformador residecapacidade organizativa de um novo
modelo de movimento social que derrube a barrelenldgica entre as reivindicacdes
vinculadas ao mundo de producéo e aquelas relaivasundo da reproducéo da forca de
trabalho (como educacéo, habitacéo e saude).

Exemplo deste tipo de movimentacao é a greve derdaurim em 3 de julho de 1969
pelo direito a cidade, conduzida por 600.000 opmsacontra o modelo de cidade
desenvolvido sob o impulso da especulagéo e s@mo do lucro maximo.

Esta luta direta abre o horizonte de possibiliddeleonstrucdo de uma contra-politica
urbana a ser substituida pelo equilibrio espaciikeresidéncias e atividades, com acesso
igualitério aos diversos meios de consumo coletpadas diferentes camadas sociais.

Apesar de todas essas observacdes, o proprio kopdimite ter colocado pouca
énfase na andlise do desenvolvimento da luta dseda por afirmar que, no contexto do
capitalismo monopolista de meados do século XXnaisilizacdes sociais de setores urbanos
locais teriam escassa influéncia na transformagi&ordlacdes sociais urbanas. Em nosso

estudo, devemos refletir mais adiante sobre asilpldsdes dos sujeitos da classe
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protagonista da superacdo da sociedade capitaésthusca pela socializacdo do espaco
urbano.

Por agora, vamos buscar uma sintese das contrdsueg@uestionamentos na analise
do urbano capitalista destes dois autores — Ledeb\rojkine — icones da teoria da cidade da
escola francesa, a fim de ressaltar instrumentoxeitbais Uteis a compreensdo da
urbanizacdo brasileira, em especial, do desenvehiondo centro da cidade do Rio de

Janeiro.

1.3 Contribuicdes e limites da andlise do urbano captista da sociologia francesa para

compreendermos a segregacao socio-espacial brasdei

A partir das contribuicdes de Lefebvre, podemossaem historia da producédo da
cidade do Rio de Janeiro, no ideario do poder rggarn recém-constituido em principios do
século XX, de tornar aitrine do pais em uma Paris dos trépicos.

Referencial civilizatério, a conversdo da area re¢érém poélo econémico-comercial
perdura (com novos elementos a serem detalhadosapitulo 3) como contraponto a
finalidade residencial deste espac¢o urbano. O menionsocial nascente na Italia (em Turim)
e na Franca (no suburbio parisiense, com a grevérdoalhadores da multinacional Rateau)
em fins da década de 1960, analisados por Lojkiagam esta relacdo de mutua exclusao
entre espaco de moradia e espaco de trabalhofemdde a aproximacao entre estas funcdes
em um mesmo lugar para romper com a elitizacdo datr@ urbano ocupado
predominantemente pelo setor monopolista do capital

A cidade do Rio de Janeiro experimenta esta malg#ia pelo direito a habitacdo
inscrita desde os principios do século XX, quandmt@o capital da Republica presencia a
demolicdo dos corticos e o simultaneo recrudesdmnéas favelas, principalmente na area
central, onde, inclusive, constitui-se a primeaaela construida no antigo Morro do Castelo.
Momento da intervencdo estatal sobre a organizdg&rea central da cidade que produzira
dois efeitos perversos sobre as condi¢cdes de adapulacdo pobre do Rio de Janeiro: por
um lado, um aprisionamento no cotidiano de obrigagdue consomem o tempo de vida,
reduzindo as horas destinadas ao lazer e ao dégemmoto de atividades politico-culturais
devido a periferizagdo da pobreza, exigindo um stiwento sobre-humano de horas no
traslado entre a residéncia e os locais de estudabalho; por outro lado, a condenacgéo a
uma situacao de ilegalidade imposta por uma dasgsopossibilidades de habitacdo popular

restante nas imediacées do centro que assumiunaafole favelas, consideradas anti-
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higiénicas e adquiridas por vezes a partir de ucopaxao irregular, servindo de argumento
para um processo de criminalizacdo da pobrezajrestemente re-editado no discurso de
agentes publicos e privados. Historia que se amala relacdo com as acbes de ocupacao
deste territorio central a partir da década de J@90novimentos de luta pela moradia.

Além da questédo habitacional, também o trabalhtlizado como justificativa para a
ocupacao de imQveis recentemente empreendidasmgata em espacos de propriedade de
orgaos publicos, em desuso, para fins residendsics porque as oportunidades de emprego
se concentrariam mais fortemente nas imediacdesmtoo e 0 custo do transporte restringiria
0 acesso a este mercado de trabalho aos moradopesifria.

Mas h& um limite fundamental para esta analogial sgja, a mudanc¢a no perfil das
atividades produtivas. Expliqguemos: se os trabaltesdde Turim e os grevistas da Rateau
queriam manter seus empregos industriais em un@aedo urbana que deveria incluir
habitacbes para os trabalhadores e um desenvolmmeoondmico ecologicamente
sustentavel, em luta contra a terciarizacao dafdegtrabalho que recrudescia na Europa em
principios da década de 1970, a situacdo € outeagsmtrabalhadores cariocas em fins do
século XX. Sao justamente os profissionais do saromeércio e servicos que predominam
nos movimentos de reivindicacao por moradia na éatal.

O poder politico da cidade do Rio de Janeiro, emcontexto produtivo no qual a
terciarizacdo encontra-se em estado avancado bem eoinformalizacdo do trabalho, é
pressionado a garantir condicbes basicas de regodiesta forca de trabalho precarizada,
geralmente tendo acesso a rendimentos hipo-suisiepara arcar com 0S custos
habitacionais, o que torna ainda mais grave a sumdigdo em comparacdo com a dos
operarios industriais europeus de meados do spaskado.

Esta precariedade das condicbes de sobrevivéncipadela relevante da classe
trabalhadora urbana brasileira poderia levar a ootea suposta limitacdo: o problema do
consumo, colocado no eixo central da discussaoediebizre sobre o modelo terrorista de
impor o cotidiano como expressdo discursiva de teagéo da ordem desigual através de
relacbes sociais meramente mercadoldgicas, nas gaatonsomem ideais publicitarios de
corpo, beleza, sentimento, relacionamentos, comfegtos — a serem limitados em sua visédo
de mundo a um eterno presentismo, recalcando afpiosdes de transcendéncia.

Embora o poder de compra de fato se distancie renit@ os trabalhadores franceses
e os brasileiros, a centralidade das relagcdesoda gntre mercadorias, seja na mediacdo dos
produtos para o estabelecimento do convivio seamésmo para as relacdes entre as pessoas

gue se tornam mercadorias na busca de venderemmagam, uma funcionalidade — um
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conjunto de valores, acbes e pensamentos expostespaco urbano caracterizado
predominantemente como espaco de troca de meraaduorile o proprio ser humano é objeto
de troca (por dinheiro, por aceitacdo ou por qualaquitra necessidade, seja ela natural ou
artificial®®). Neste sentido, permanece como importante caitéib a conceituacéo da cidade
capitalista como “sociedade do consumo dirigida’gdal falamos no item 1 deste capitulo.

Estas relagbes mediadas pelo dinheiro precisarmdelamento politico queumanize
as decisbes sobre os rumos do desenvolvimentol soaiaistribuicdo dos bens e servigos
gerados pelo trabalho e concentrados fortementecaeosos urbanos. Em Lefebvre, este
elemento seria proporcionado pelos movimentos soca&an especial, pelo movimento
operario, como organizacdo dos sujeitos sociail&stado — burocratico, sancionador de leis
gue beneficiam a classe dominante e poder montipolidos aparelhos legais de violéncia —
se imporia na sociedade capitalista contra estedanmeatos sociais, prejudicando a sua
organizacao e o avanco da apropriacao da cidadevalgr de uso a ser vivenciados por seus
habitantes através da autogestao.

No entanto, os movimentos sociais enfrentam ddiedés — ndo apenas de ordem
financeira, mas também pelo préprio papel sociateeesentacdo de grupos de demandas
especificas — para garantir a universalizagdoidendécada distribuicdo dos bens e servigos e
do poder decisorio sobre a organizacao social.

Diante de tais dificuldades, Lojkine propde a éxtigbo das empresas como passo
fundamental no avanco para o recrudescimento daisado;0es do Estado que se define
como universal, mas trabalha geralmente em beaealf@s setores da classe dominante. Esta
correlagdo de forcas entre os trabalhadores e erpestatal poderia gerar as condigoes
objetivas para superagéo do atual modelo do moghoaicao.

Esta polémica ndo tem uma resposta simples. Acapeos alguns dos principais
movimentos sociais atualmente vigentes na sociebied#eira podemos observar que estao
colocados os problemas da institucionalizacdo cimmma de cooptacdo pelo poder instituido

e a nao-institucionalizacdo como forma de isolamentrestricdo a agOes locais. Ambas

A diferenca entre necessidades naturais e ariifipiade ser compreendida a partir do estudo déristv
Mészéaros (2006). Em sua andlise sobre os aspetlftieqs da alienacdo, as necessidades naturades@oitas
como elementos que libertam os seres humanos sgisdpreotidiana de luta pela sobrevivéncia, atrdoés
desenvolvimento cientifico-tecnolégico. No entaataljstribuicdo dos beneficios deste desenvolvimpab se
realiza plenamente no modo de producéo capitafistapanecendo a urgéncia das necessidades naquiaise
somam as necessidades artificiais — definidas enguwemento da dindmica consumista motivada pela
obsolescéncia produzida pelas empresas capitastasiucdo da durabilidade dos produtos, bem compader
midiatico de imposicédo de padrées de moda e deepgéio de objetos modernos séo 0s meios pelossuais
constituem as necessidades artificiais. Esta g@inporém, néo resolve a questéo de como difaremai tipo
de necessidade do outro, tendo em vista que ted@scassidades e as possibilidades de sacia-las sédo
socialmente referenciadas e construidas.
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impedindo as vias da transformacdo. Como garantwi\gersalizacao de direitos sem perder a
perspectiva de superacdo do modelo social desuameizinstaurado nas relacdes
capitalistas? Embora esta questdo ndo seja cetmmespondida neste trabalho,
encontramos, aqui, elementos para o debate a gasticontribuicbes fundamentais dos dois
autores supracitados. A solucéo se faz ao camiihaste caminhar busca acertar o passo
atraves das reflexdes tedricas dos agentes engsluistas acoes.

Tanto o espaco para o debate como para as acfewispm a superacdo se
concentram nos centros urbanos. Lefebvre ja afirnsomo destacamos, que a periferia
expressa umarbanizacao desurbanizada

Também para o capital o centro continua sendo gar liundamental. Lojkine afirma
que o0 espaco urbano “central” encontra-se monamidizpelas atividades de direcdo dos
grandes grupos capitalistas e do Estado, enquaadozaonas periféricas se disseminam
atividades de execucdo assim como os meios dedwe@@o empobrecidos, mutilados, da
forca de trabalho. O que esta parcialmente cop&ta generalizagdo a qual se propde o autor.

De fato, ainda que consideremos a fragmentacamardpontada no estudo de Lago
(2000) como elemento caracteristico da cidade alegtéd em fins do século XX, devemos
ressaltar que a propria autora retrata este fendngemo consequéncia da dindmica de
multiplicac@o de areas centrais em torno das quais se formaferfer de forma difusa pelo
territério, reproduzindo a divisdo de classes enpumeesso de segregacao socio-espacial.

No entanto, ndo podemos aplicar o sentido estriio tekmo monopdlio para
compreender a especificidade da segregacdo urbeasdlelva, pois isto implicaria a

afirmacéo de que:

[...] ndo so a faixa superior das camadas médsalammdas (engenheiros, executivos...) ou
ndo assalariadas (profisses liberais, grandesrc@nges ou industriais) ndo é a principal
beneficiada pela rejeicdo das camadas popularesafips, empregados, aposentados) para
fora dos grandes centros urbanos, mas que, além fdetdes ndo monopolistas do capital
(pequeno e médio capital) sdo também excluidas, p@prio jogo da renda fundiaria, do
acesso aos grandes meios de comunicacao e de aposlativos. (LOJKINE, 1997, p.190)

Tomando como exemplo a cidade do Rio de Janeimde tcalizamos nosso estudo
de caso a respeito das lutas sociais pelo dirsitbéas centrais para as camadas populares —,
percebemos que sao justamente os setores de rabolimédio que predominam residindo
neste local, como podemos constatar na tabela@baix
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TABELA 1 - RENDIMENTO MEDIO NA AREA DE PLANEJAMENTO 1%

Regifes administrativas Renda per capita Renda domic_iliar per Renda.dor.nicilia.r per capita
AP1 (RS$) capita dc:iggmmo mais| do pr|meF|)rc())b(r:1:|nto mais
RAII — Centro 633,36 2.166,12 127,59
RAI — Portuéria 283,60 973,30 56,33
RAIIl - Rio Comprido 482,20 1.951,07 59,91
RAXXIIl — Santa Teresa 573,48 2.355,65 75,18
RAVII — S&o Cristovéo 363,41 1.339,53 62,12

Portanto, ainda que se possa questionar o fatoatiss reunirem os rendimentos de
moradores de areas regulares e irregulares desiges administrativas (como
explicitamente coloca-se com relacdo a comunidadBaireira do Vasco, transformada em
bairro, como informacdes contidas nos dados reteseao bairro de S&o Cristovao), é preciso
compreendermos que a agudeza da desigualdadecieastintrapde politicas habitacionais
para os setores médios a ocupacao das areas s@alas camadas populares, como no caso
da remocdo de corticos para implementacdo de psojebm financiamento da Caixa
Econbmica Federal, nos quais se exige comprovag@endiimentos superiores a trés salarios
minimos, o que exclui a maior parte da populacde gue em condi¢cdes de trabalho
marcadas pela informalidade.

Ou seja, a concentracdo do capital pode ser fib@aa com as empreiteiras e com 0s
bancos (publicos e privados) como principais indesés do mercado imobiliario, extraindo
as maiores taxas de lucro deste negocio. Porénpssibflidade de habitar neste espaco
central ndo esta excluindo os setores médios, lMmaessocupantes de atividades produtivas
nao regulamentadas pelo mercado formal do trabafhofranca expansdo em tempos de
privatizacdo das empresas publicas, reestrutuargitutiva do setor privado e enxugamento
do funcionalismo publico. Este ultimo, inclusivee &xpressa através do processo de
terceirizacdo de diversas atividades realizada®rg@os estatais, principalmente aquelas de
mais baixa qualificacdo que eram destinadas aso@®sde menor escolarizacdo e mais

limitados rendimentos familiares, o que permitguabta mobilidade social, ainda que restrita.

2! Esta tabela foi gerada a partir dos dados do a@sografico do IBGE (2000), divulgados pelo Ingtit
Pereira Passos da Prefeitura do Rio de Janeirala@asminimo a época era de R$151,00, determipatiolei
9.971/2000.
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Além da limitacdo apontada na analise de Lojkinangp a ocupag¢do do espaco
urbano pelo capital monopolista — centrada na dcgmarbana parisiense de meados do
século XX, mas que o préprio autor afirma ser apema exemplo de um processo global,
universal -, também precisamos refletir melhor sobr papel da periferia na definicao
supracitada de Lefebvre.

Apesar da evidente centralidade do espaco urb@mpodemos negar que o maior
movimento social brasileiro da atualidade — o MSfbrmou sua base social no campo. Isto
nao exclui o poder concentrador dos centros urhanesé assumido inclusive pelo proprio
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras SemaTao ocupar as principais
universidades brasileiras predominantes nas cidademm como na participacdo em
manifestacdes e protestos nestes centros urbdaosde buscar bases populares na cidade
através da organizacdo do Movimento dos Traballeaddesempregados. O que precisa ser
guestionado é o apontamento do centro urbano comtugar das possibilidades
emancipatorias. Tal emancipacdo deve ser pensadag®sa sociedade, integrada as lutas do
campo.

Elucidadas algumas das limitagcbes e contribuicO@ssaciologia francesa para
compreender a dinamica capitalista da sociedadgldira, podemos, por fim, destacar que o
método investigativo explicitamente baseado no naditamo histérico marxiano dos autores
aqui analisados foi, certamente, 0 mais importasfecto desta etapa de nosso trabalho de
pesquisa. Os (des)caminhos tracados para chegawnatual déficit habitacional brasileiro
superior a 7 milhdes de residéncias devem ser @engirdos nas continuidades e
descontinuidades das relagbes de poder entre @sosugociais habitantes da cidade, como
propde Lefebvre. Devem também passar pela com@ealtspapel exercido pelo Estado em
sua relacdo com os diferentes setores da classsaltm e dos trabalhadores, como faz
Lojkine. Devem, nos marcos do referencial tedri@xiano, articular as partes com o todo,
dos fendmenos com sua esséncia, revelando a estagicial do objeto estudado a partir da
unidade entre esséncia e aparéncia, como propO& Ko#78). Estabelecendo, ademais,
como momento integrante do processo de definicdobjeto de estudo a compreenséo de
suas mediacles, ou seja, definindo as propriedadesnexdes que vao determina-lo em
situacdes especificas de tempo e espaco, observalédo das mediacdes, a contradicao, a
reciprocidade e a historicidade nos termos que &@\y2002) identifica como categorias
constitutivas do meétodo dialético desenvolvido pbarx em suaCritica da economia

politica.
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Tais contribuicbes do método de investigacéo sesido nos fundamentos da analise
do processo de revitalizagdo do centro urbanodtaleido Rio de Janeiro ao longo do século
passado até o momento presente, bem como nasoelesobre o contraponto ao projeto
dominante para as areas centrais a partir de mavasepor moradia, apresentadas,
respectivamente, no terceiro e quarto capitulosbusta da compreensao desse processo
social em sua “multiplicidade dos possiveis” e siadularidade das circunstanci&s”

A compreensao desta realidade precisa ser aprafanchediante a observacdo da
especificidade nacional de formacdo do modo de yp@w capitalista brasileiro, como

veremos no capitulo seguinte, a partir da obraae$tan Fernandes.

22 Como indica Martins (2010:20): (...) o fundamerita reconstrucéo cientifica geocesso sociado
movimento da sociedade. Um modo de producéo € utdo mmmo se da esse movimento, € o modo
historicamente singulaomo a sociedade se prodendo meramente o modomo a sociedade prodtiz
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2 A ESPECIFICIDADE DA CIDADE
NO CONTEXTO DO CAPITALISMO DEPENDENTE

O espaco urbano construido sob o sistema catatabmalisado a partir de sua
estrutura e dindmica sociais a fim de definir ostétulos e as possibilidades para a
efetivacdo do direito a cidade, tematizados pealbsras da sociologia francesa da década de
1970, como Henri Lefebvre e Jean Lojkine, destazamocapitulo precedente, nos coloca a
questdo das particularidades da cidade em umac&dude dependéncia com relacdo as
economias hegemoénicas mundiais.

Um dos mais importantes socidlogos brasileirogrestan Fernandes, analisa a
questao da urbanizacéo, nos anos 1960, a pamirojieto “Economia e Sociedade no Brasil”,
financiado pela Confederacdo Nacional da Industuigps temas eram: eixo 10-empresario
industrial (coordenado por Fernando Henrique Cardoso); eixe © Estado (sob a
responsabilidade de Octavio lanni); eixo -trabalho (organizado por Maria Sylvia de
Carvalho Franco e Marialice Foracchi); e eixo 4Relacdes da urbanizacdo com o
crescimento econdmida@oordenado por Florestan Fernandes, com a caitéib de estudos
de caso de Paul Singer).

A partir desta pesquisa, Florestan elabora trédiqagdes, nas quais desenvolve as
idéias apresentadas no projeto e nas quais abawizceito de capitalismo dependente.

A primeira delas vem a publico em 1968. Trata-sdivdo Sociedade de classes e
subdesenvolvimento Nesta obra o referido socidlogo evidencia que taagéo de
dependéncia e a dominagdo imperialista ocultam¢@eta e conflitos de classe, cuja
centralidade é fundamental para explicar as retacfée subordinacdo e de dominacdo na
sociedade brasileira.

Sua analise conclui pela fragilidade da pressaontEssas populares para superar o
poder econdmico, social e politico das minoriasiamis e estrangeiras, que, por essa
correlagédo de forgas, mantém a manipulacdo da swanala ordem social e do Estado,
através de acomodacdes que tornam o imperialismcioiual para a burguesia nacional,
assim como a dependéncia é funcional para o inligen@ e a comunidade internacional de
negocios.

Em seguida, publica-s€apitalismo dependente e classes sociais nha América
Latina (1973), onde se encontra elaborado de modo bastdatessante reflexdes sobre este
sistema politico-econdmico que organiza a dinarsmeaal calcada em desigualdades, na

sobreapropriacao e na sobrexpropriacédo das riguegssge no Brasil.
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Por fim, a obra certamente mais conhecida desta atA revolugdo burguesa no
Brasil (1975) — sistematiza conhecimentos acumuladosedE34il a respeito desta tematica,
intimamente associada a questdo da urbanizacamnpesgo de formacéo e desenvolvimento
da sociedade de classes, embora Florestan Fernafigies, a época, ser esta investigacao
ainda inconclusa.

No campo de analise proposto nesta dissertacdmcaroos trés questbes
fundamentais para as quais as referidas obras apoocaminhos proficuos. Primeiro, é
imprescindivel a compreensao da formacao urbarsildira para localizarmos a luta pelo
direito a cidade como a conhecemos na atualidaggurfsio, a partir desses estudos de
Florestan, busca-se as vias para mudanca socmldefpossibilitar a efetivacdo deste direito
na dinamica de formacdo urbana a partir das retagfire as classes em nossa sociedade.
Terceiro, algumas explicacfes a respeito dos impaatos historicamente instituidos para a
democratizagdo dos direitos sociais em nosso faisrprescindiveis para contextualizarmos
como se realiza a intervencao do poder instituédarea central da cidade do Rio de Janeiro —

tarefa do capitulo 3 — como parte do sistema degtetalependente brasileiro.

2.1 A formacéo social urbana sob o capitalismo dependt&

A sociedade brasileira, instituida segundo o modelitico-econdmico do capitalismo
dependente, se estrutura em uma sociedade desctassposta, no meio urbano, por: uma
classe de “industriais, banqueiros, grandes coar@es, profissionais especializados em
servicos administrativos ou de elevada qualificgc@ima classe média, dividida em dois
estratos, um deles abrangendo “pessoal do “top&’ glandes empresas (industriais,
bancarias, comerciais ou de servi¢os), que dispdeaios para valorizar suas ocupacdes por
causa das posicOes estratégicas que ocupam nasaamimsetor moderno”, enquanto 0 outro
estrato seria composto por pessoal recrutado de sator tradicional, formado por
“funcionarios publicos, o grosso dos profissiondiberais, professores, jornalistas,
assalariados de “colarinho e gravata”, operaritmrante qualificados”; uma classe baixa,
constituida por “assalariados das fabricas, empoegale lojas e escritorios com baixo
rendimento”; e uma classe dependente urbana, ceanfpedo setor indigente e flutuante das
grandes cidades, com frequéncia vivendo em estadmadperismo e anomia” (Fernandes,
1968:59-60).

Estas classes sociais urbanas estariam vinculadaeksses rurais, ja que Florestan

considera a formagéo das cidades brasileiras camadasdobramento do desenvolvimento
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econbmico sustentado em base agrario-exportaderaloSassim, 0 arcaico e o moderno
manteriam uma relagcédo imbricada entre a complemeate e a competicdo, a alianca e o
conflito. A analise socio-histérica permite obser@ste fendmeno mais detalhadamente.

O desenvolvimento urbano, inicialmente, possui sgaigéis sociais formatados e
definidos a partir do tradicionalismo rural. O edeete produzido pelo trabalho escravo nas
lavouras alimentard as condigbes de acumulacdo igieezas que viabilizardo a
implementacdo de um sistema capitalista urbano-mahe Mantém-se o status e o0s
privilégios da concentracdo de renda da sociedatdgnental, no processo de transicdo do
fazendeiro em capitalista (emprestadores de dimheirem empresario (especialmente no
grande comeércio e nas esferas bancéaria e indstoi@n como concepcdes de mundo
tipicamente rurais no traslado do imigrante dasagoagricolas para as urbanas. Nesse
cenario, perpetua-se o mandonismo e o paternaliEaaelacdes sociais desenvolvidas no
processo de expansao urbano-capitalista e mesmereamilizacdo do trabalho, sob o
capitalismo dependente, ndo produzird uma sociedadgasses nos moldes organizativos
dos paises hegemobnicos, mas sim experimentara ostaote sufocamento dos impulsos
progressistas que a competicdo intra-capitalistéa mobilizacéo reivindicatoria material e
politica das classes trabalhadoras poderiam prigmaicem termos de democratizagdo das
relagdes sociais.

Desde meados do século XIX, marco do processo Heanizagdo da sociedade
brasileira, o ambiente politico da Corte e as prlep areas econdmicas sediardo o espirito
burgués da aglomeracdo de negociantes, empres@masonarios publicos e profissionais
liberais habitantes destas cidades. Estas locakdadrdo uma organizacdo politico-
econdmica cerceada pela condi¢cdo neocolonial dioprimio dos interesses do capital inglés
influenciando de modo determinante os rumos domebamento do capitalismo urbano-
comercial de nosso pais.

Os interesses econbmicos externos se atrelavamda@®s‘homem de negocios”
urband® por uma relativa autonomia conferida & burguesieional em formacdo, mas
principalmente pela identidade de interesses gematovinculos de lealdade e simpatia entre
0S agentes de capital interno e externo, em ram&olwtros oriundos do comércio de
exportacao e importagéo. Desse modo, a press&mralasdbre a estrutura econdmica para a
expansdo do modo de producao urbano-capitalistarasil se associa com as pressdes de

23 Este “homem de negdcios” urbano, pelo menos atis@de 1929, era recrutado entre as “familias

tradicionais” de recursos e entre os “imigrantésperos”, no momento da expanséo interna da udigioz
associada ao capitalismo comercial e financeil@eR(FRANDES, 1975, p.122)
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dentro, com a formagédo de uma classe urbana qagrgpria dos recursos agrario-escravistas
para formar as cidades, as quais irradiardo um isistema de produgdo para o campo,
modernizando-o, ao tornar o trabalho uma mercadosa universalizar a forma de trabalho

assalariado.

[...] em virtude da natureza dos interesses ecarg@m@xternos e da intensidade com que eles
tomaram conta de posi¢des-chave do mercado intgragas a reorganizacao institucional de
todo o comércio de exportagdo e importacao, o grgesa cidade € um mercado capitalista
de estilo moderno (embora adaptado as condi¢cdé%atoe as fungdes de satelitizacdo que
deveria desempenhar). A ordem social escravocratnkorial ndo tinha como absorvé-lo.
Ela é que seria, aos poucos, aglutinada por éleelPo, nas transacgdes nas quais o excedente
econdmico da producdo agraria era, de fato, calipara o comércio e para 0 mundo de
negdcios urbanos. Em seguida, pela crescente abpagfio das grandes unidades senhoriais
na producéo agro-pastoril, que leva o senhor a mmpantimentos e outras utilidades no
mercado interno. Por fim, algumas delas passamdupir, de modo parcial — sendo que em
algumas areas e em certos setores o fariam de nmdof il — para esse mercado. O circuito
dessa absorcdo fecha-se com a progressiva memg@d do trabalho, que ainda sob o
regime servil atingiria a estrutura e o equilibritaquelas unidades de producao.
(FERNANDES, 1975, p.169)

[...] as cidades dotadas de maior vitalidade dec@rento econdmico associaram-se as
nagbes hegemdnicas na apropriagdo do excedenténeicongerado pela economia agraria.
[...] o café alimentou o crescimento urbano. A.Lidade se transformou em contexto da
economia agraria, impondo assim ao campo seue§sEs econdmicos, juntamente com 0s
seus ritmos histdrico-sociais e o seu estilo da.\(EERNANDES, 1968, p.189)

Este estilo de vida urbano condenard as desumasiddo sistema escravista. No
entanto, o abolicionismo e a instauracdo da regailderdo, nos termos de Florestan, um
negocio de brangona medida em que o desenvolvimento capitalistasea primeira fase,
nos marcos da abolicdo até o inicio da Segundar&umrrespondera aos interesses socio-
econdmicos de grandes fazendeiros e imigrantesg segunda fase desse desenvolvimento
dependente, serdo as classes altas e médias dagéaphranca as camadas beneficiadas na
formagao burguesa da sociedade brasileira.

Esta segunda fase tem inicio a partir das transfpies ocorridas em 1930,
especialmente com a ascensdo de Getulio Vargaaer,pquando o setor moderno da
economia subjuga o arcaico, transferindo parassses burguesas localizadas principalmente
no eixo Rio de Janeiro — Sao Paulo algumas atdlesigeconomicas anteriormente exclusivas
dos centros hegemoénicos do exterior, particularenetdh Inglaterra. Ainda assim, o
crescimento econémico interno permanece sendodinbdo as flutuagdes do consumo e das
especulacdes financeiras do mercado mundial, naafode uma economia capitalista
industrial dependente. Esta vinculagdo com o meroauhdial se torna mais evidente com o
fim da Segunda Guerra, quando a acédo das multmeasioos paises periféricos condicionava
sua presenca nestas localidades a garantia ddidatipolitica, no escopo de embate entre

0s modelos societarios capitalistas e socialisiaswarcaram o periodo da Guerra Fria.
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Neste periodo, enquanto os paises hegemonicosiragpéavam as politicas de bem-
estar social, aqui, as promessas de distribuic8aigaezas se vinculavam a um projeto de
crescimento econémico, intensificadas com o degeinventismo da era JK. Tal politica sera
0 mote para as mobilizacbes urbanas que irdo tasauas das grandes cidades nos anos
1960, reivindicando reformas estruturais para tepar bolo dos recursos econdémicos
nacionais que crescia, levando a uma situagéo stebihdade, capaz de gerar mudancas
sociais tomando como ponto de partida a denundacdadicdes precéarias de vida para a
maioria da populagcdo que vivia em areas urbanas.

As cidades se organizam na forma juridico-politiepublicana, sob os preceitos da
igualdade formal entre os cidadaos, mas a congd@atirde renda e do poder limitam as
garantias democraticas, estando as mesmas moragadipelas classes hegemoénicas. Ha
uma acomodacao entre a expansao da modernizagéa dascolonizacdo minima, tipica da
situacdo de dependéncia. Diante da formacao imtgide uma organizagdo das classes
subalternizadas pelos setores econdmicos hegemsdnfaa-se uso de uma violéncia
preventiva em nome da manutencdo da estrutural,seg@essa no golpe civil-militar de
1964.

O crescimento econdmico passa a ser orientado gaglitalismo monopolista. Um
“desenvolvimento por associagdo” financiado pamogte por organismos internacionais,
impulsionando a industrializacdo através da infieagido da presenca de empresas
multinacionais e sofrendo o controle por parte mges hegemonicas, especialmente para
assegurar a implementacdo do modelo de “desenvationcom seguranca” forjado pelo
governo estadunidense. Neste contexto se estrotwaatoritarismo do Estado brasileiro,
apropriado pelo setor mais conservador da eliteonal; embora tenha sido este desde a sua
fundacao uma instituicdo a servico da defesa deseisses politicos e econdmicos das classes
privilegiadas. Torna-se um diferencial no meio undyaneste periodo, a intensificacdo da
presenca de projetos de assisténcia educaciondicor@ospitalares, tecnolégica e militar de
agéncias oriundas dos paises hegemdnicos, objdbivaonter o “perigo comunista”.
Dissocia-se, assim, o desenvolvimento capitalisia doncepcdes de democracia e de
autodeterminacdo, mesmo na sua acepc¢ao burguesduilee, a partir de entdo, um
“capitalismo de Estado”, através do qual se coirenet a internacionalizagdo das estruturas
econdmicas, socioculturais e politicas brasileiresmo instrumento para assegurar a
continuidade da dominacéo burguesa. Este modelwbetoo incide em transformacdes no

papel das cidades.
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A hegemonia urbana e metropolitana aparece comosuipproduto da hegemonia do
complexo industrial-financeiro. Esse processo naodifica, apenas, 0s dinamismos
econdmicos, socio-culturais e politicos das gramitsdes com fun¢des metropolitanas. Ele
acarreta e, em seguida, intensifica a concentrde&@cursos materiais, humanos e técnicos
em tais cidades, dando origem a fendmenos tipieasadropolizacdo e de satelitizacédo sob o
capitalismo dependente. Tais fenbmenos atestancipaimente, que mudam por completo
as relagOes das cidades com a economia agrarianeoceespectivo complexo urbano-
comercial, sem promover a desagregacéo propriamé@atelo carater duplamente articulado
da economia capitalista dependente.

A alteracé@o das conexdes entre dominacédo burgugsasgformacéo capitalista, que podem
ser vistas e descritas tanto estrutural quantardoznente, obedeceram, no caso brasileiro, a
ritmos histéricos que s&o caracteristicos das en@ms0 nacionais dependentes e
subdesenvolvidas: as mudancas espraiam-se porngu [eeriodo de tempo, determinando
um padréo de industrializagdo que sofre oscilagdefunturais, ou seja, com fraco impulso
intrinseco de diferenciacéo, aceleragdo constanteversalizacdo do crescimento industrial.
Em conseqiiéncia, seu impacto histérico torna-se edtente pela superficie, em termos
morfoldgicos, gragas a concentracdo de massas lasmae riquezas e de tecnologias
modernas em um numero reduzido de metrépoles-cHagefato, somente Sao Paulo
capitalizou as transformacdes essenciais, de loogacdo; e a mudanca fundamental do
cenario reflete-se, de modo geral, mais no topsistema de classes, pois sé 0s grupos com
posicGes estratégicas (centrais ou mediadoras eemetliarias) nociclo econémico da
industrializac&@o intensivdiveram um aumento real (ha verdade, despropabiaio poder
sécio-econdmico e politico. (FERNANDES, 1975, p-298)

As consequéncias decorrentes deste modelo derosgoi nés podemos nos lembrar:
uma explosdo demografica urbana das grandes misomujo crescimento se fez sem o
atendimento de necessidades basicas de instalagdmfré-estrutura, gerando efeitos
extremamente perversos a partir das crises ecoaémgice marcaram as Ultimas décadas da
sociedade brasileira. O aumento do desempregaiadea incorporagéo da logica privatista
do Estado no contexto do neoliberalismo vigente agtirpdos anos 1990, com uma
desindustrializacdo das metrépoles e o inchamemtsetbr terciario — ganhando relevancia
no mesmo a presenca do trabalho informal e da redmbkrh empregada em condi¢cdes de
precarizacdo — conduzirdo a uma dinamica urbanatendéncias segregacionistas em novas
dimensdes, no limiar do século XXI.

Este também sera o contexto no qual se constitwids de mudanca pelas classes
populares a partir da formacdo de movimentos socidlanos, entre estes os de luta por
moradia articulados principalmente em favelas ealemcupacdes irregulares compostas
majoritariamente por familias de baixa renda, irsjpmados ndo s6 pela necessidade mas
pela articulacdo e mobilizacdo das forcas politipamyressistas brasileiras em tempos de

redemocratizacdo do pais, com o fim do regime amilit
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2.2 As vias para mudancas sociais

O elemento determinante para as mudancas so@ai®, sapitalismo dependente, é a
mediacdo da politica. H4 uma sobrevalorizacdo destara na realidade brasileira, em
relacdo a economia, visto que a mesma nao cumpneagel de dar vitalidade as instituicoes
e assegurar uma integracdo da ordem social globaferindo potencialidade decisiva de
dinamizacao dos processos civilizatérios a politcauperacdo do subdesenvolvimento sera
possivel somente mediante decisbes morais e palitjae, a curto prazo, poderiam mesmo
parecer anti-econdmicas, para a construcéo de twmofsob novos marcos.

A acao dos sujeitos sociais ocupa, assim, um logairal no debate sobre as vias de
mudanca rumo a um processo de democratizacao daade brasileira. A forca de mudanca
estaria na explosdo popular de inspiracdo so@aksh uma perspectiva devolucao contra
a ordeni* (FERNANDES, 1973, p.102). As possibilidades demaf se apresentariam como
uma alternativa improvavel devido ao carater deneslvimento capitalista na era da grande
corporacdo multinacional. Superamos essa era? (Qa se economia brasileira se
autonomizou com relacdo a orientacdo da ordematigpdt mundial elaborada pelos paises
hegemonicos? Florestan nos indica que ndo, aogmaliizar a insercao politico-econdémica
brasileira no escopo ideolégico internacional doliberalismo, em fins do século XX.

Neste sentido, as mudangas sociais se delinear@aimorizonte das acdes contra o
primado da ordem estabelecida pelo capitalismorakpde, através da mobilizacao de forcas
sociais orientadas pela preocupacéo centrada stdguega democracia. A dominacao politica
e a apropriacdo econdmica empreendidas pelas £laesguesas sé poderiam ser superadas
por transformagdes politicas que levassem a untdbdigsdo da renda e do poder em nossa
sociedade, abrindo caminho para formacdo de um pod¥enamento econdémico, cultural,
politico e social inspirado no socialismo.

Um processo de descolonizacdo deve estar ligaduoaadesalienagao coletiva com
relacdo a opuléncia do capitalismo avancado, c@dugdio se intensifica com o

24 Esta formulagéo também aparece na coletanea das @ Florestan organizada por lanni, onde aquele
socidlogo afirma que “s6 as classes sociais dekdiste o proletariado poderéo forjar essa alteanfdi via
conservadora e burguesa da revolucéo nacionallfareg contra a ordem existente, 0 que exige gpkustem
a dominacao burguesa interna e externa, bem comosteem aptos para desencadear uma revolugao
socialista.” (FERNANDESIn IANNI, 2008, p.150)

% Atualmente, pesquisadores como Leda Paulani (20883ardo Antunes (2004) tém apontado as
consequéncias do neoliberalismo no Brasil, de €alloula, tendo o pais se tornado uma plataforma de
valorizacédo financeira internacional. O que torreetonomia brasileira mais vulneravel as crises do
capitalismo mundial, por um lado, e al¢ara o paisradicdo de subimperialismo periférico latino-airero,
como forma particular do imperialismo hegemonizpdims Estados Unidos (sobre isso, ver José Menezes
Gomes e Flavio Bezerra de Farias, IV JOINPP, Ar24189).
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desenvolvimento da tecnologia de ponta e suas @atelades disponiveis no mercado de
consumo de luxo, que tém fomentado a continuidagl@grofundamento da identificagcdo do
proletariado e das classes destituidas com a d@mdigrguesa. No entanto, apenas estas
classes poderiam impulsionar uma significativa mgeasocial no Brasil, embora enfrentem
dificuldades diversas para sua consolidacéo coamtagwnistas de tal transformacéo.

Em Sociedade de classes e subdesenvolvimerttorestan afirma que somente as
camadas burguesas tinham forca social suficienta @apreender mudancas na dinamica
politica e econbmica nacional, mas s0 o fariam amdia pressao e negacdo de seu poder
pelas outras classes, sendo assim levadas a awetkdas politico-econémicas de carater
universalizante. No entanto, em seus Ultimo escdtws anos 1990, o autor coloca a ruptura
dos vinculos com o modelo neoliberal e com a seivaitade ao imperialismo dos paises
hegemonicos no campo de interesses e das condiedssio coletiva da populacéo pobre e
das classes trabalhadoras.

Esta perspectiva de mudanga, como iniciativa apsetada “pelos de baixo” se
atualiza na producao recente relativa a democcdtivelas cidades. Este € o caso de pesquisas
cujo foco encontra-se na preocupacao com relac&desenvolvimento urbano segundo as
possibilidades de intervengdo das camadas populzelaboracdo das diretrizes de
transformacao das cidades brasileiras. Assim, Rib&iCardoso (2003), ao analisarem as
possibilidades de avanco da reforma urbana a matiaprovacdo do Estatuto da Cidade,
colocam como funcdo das classes trabalhadoraseta tde forjar um projeto de cidade
baseado em um modelo de desenvolvimento justo tenségel, empreendendo uma
modernizacdo capaz de construir uma ordem sodangalizante.

Souza (2004; 2003), por sua vez, enfatiza a impoid&dos movimentos sociais como
orientadores de planejamentos alternativos e detipantes, criticando a concepc¢ao de
planejamento como monopdlio do Estado, direcionaudoanalise para o protagonismo dos
ativismos urbanos. As estratégias pensadas e dabgidbr estes movimentos organizados
podem ser Uteis e aplicaveis em determinadas agéet de forca, segundo a conjuntura
econbmica, politica e social. A énfase se colodares@ importancia da ampliacdo da
conscientizacdo e da mobilizacdo da sociedade civil

Preocupado com a tecniciza¢do dos espacos dessfigcgobre a reforma urbana na
sociedade brasileira, o referido autor propde utroquapel para os intelectuais vinculados ao
tema, devendo tornar-se consultores popularesqueanrstrucdo de propostas de uma cidade
para os cidadaos, atendendo as necessidades bdaigagpulacdo, ao invés da posicao

predominante atualmente do pesquisador como pahdigrmulador de projetos para
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reformar as cidades, limitados pelos processosndatucionalizagédo e, por vezes, de
cooptacdo econdmica e politica, dificultando arioteicdo salutar com setores populares
mobilizados pelo direito a cidade.

A proposta de Souza é a busca de uma reconceidtc@ti da idéia de planejamento e
gestdo urbanos, ndo mais centrados pelos interesmesdologicos, e sim comprometidos
com o estabelecimento de medidas a curto, médomgolprazo para um desenvolvimento
vinculado a melhoria da qualidade de vida para alsténtes de determinada localidade.
Rejeita, portanto, a proposicao de planejamentoamétodo para converter o espacgo urbano
em cidade-empresa.

O Estado, concebido aqui como um espaco em digmldaconstelacdo de poder de
cada sociedade, deve ser pressionado para cooberieddo social ao seu planejamento,
especialmente, no planejamento urbano. A fim dealtpositivamente as condi¢cdes de vida
dos habitantes das cidades, reduzindo as dispasdstio-espaciais.

Infra-estrutura, redistribuicdo de renda e produdggé moradias dignas em locais
dotados de saneamento basico seriam alguns dosrgtessrfundamentais para a realizacéo
dos objetivos deste modelo de planejamento urbal®a) dos mecanismos de participacao
popular capazes de constituir umatura de planejamentde tipo ndo sé interdisciplinar,
mas também calcada na livre discussédo entre odamdaentre os usuarios dos espacos a
sofrerem alguma intervencg&o urbanistica.

Tal radicalizacdo do conceito de democratizacé idstrumentos de definicdo dos
destinos das cidades é filha de um tempo pos-abepiiitica. Tempo do qual Florestan
Fernandes participou, até seu falecimento em 1885,cujas obras de referéncia com relagéo
a questdo da formagédo urbana brasileira sdo pretesde este periodo.

Por essa razdo, podemos notar que o Estado aparet® mais como instituicao
controlada determinantemente pelo oligopdlio daesl especialmente em seu momento
autocrético-burgués vigente durante o regime milda que como espaco politico de disputa
entre as classes sociais. Nesse sentido, poderfaesgpitadamente, considerar datados e
superados os empecilhos as vias de mudanca sostaitidas na obra de Florestan. No
entanto, como veremos a seguir, alguns pontossigtéecia as transformacdes econdmico-
politicas permanecem atuais, determinando a dirg&dais relacdes sociais urbanas que levam

a perpetuacédo das desigualdades.
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2.3 Resisténcias a mudanca na dindmica urbana brasitel

O crescimento econdmico brasileiro ndo passa dea sitnacdo colonial para um
desenvolvimento capitalista autbnomo, mas sim itapeglas fronteiras do colonialismo para
0 neocolonialismo, até o crescimento dependenterdaimperialista. Desta questdo se
originam as principais resisténcias as transforemgstruturais que possibilitariam uma
efetiva democratizacdo da riqueza e do poder riadame brasileira.

Em sua primeira obra aqui analisa@aciedade de classes e subdesenvolvimento
Florestan demonstra um forte pessimismo quanto ogsilplidades de mudanca social,
afirmando a absoluta falta de condi¢cées das cldsaess rurais e urbanas e a falta de
interesse das classes meédias e altas brasileinas retacdo ao empreendimento de
transformacdes estruturais capazes de promovemaadiatizacdo econdmica e politica em

nossa sociedade.

As Unicas classes que contaram, contam e contmwacbntar com condi¢cdes para tomar
consciéncia clara de seus interesses de classeuwaddtuacio de classe sdo as classes altas.
Todavia, elas séo vitimas da ilusdo da autonon@@mnal ao nivel politico, ao mesmo tempo
em que ndo podem livrar-se das formas de associde@endente com os agentes e 0s
interesses econémicos dos nicleos hegemdnicomeste(Fernandes, 1968:61)

“Na América Latina, ao que parece, as burguesiadepgem a oportunidade histérica de se
tornarem agentes da transformacdo concomitantéodass econdmicas, sociais e politicas
inerentes ao capitalismo. Por isso, o avanco rdissgéo tende a fazer-se, ainda em nossos
dias, como processo de modernizagdo, sob o impigtincorporacdo dos sistemas de
producéo e dos mercados latino-americanos as gramdanizacGes da economia mundial.
As burguesias de hoje por vezes imitam os grandegriptarios rurais do século XIX.
Apegam-se ao subterfagio do desenvolvimentismo cagqueles apelam para o liberalismo:
para disfarcar uma posicdo heterondmica e secwend@ridesenvolvimentismo encobre,
assim, sua submissdo a influéncias externas, queuEEem incontornaveis e imbativeis.
(FERNANDES, 1968, p.87)

Florestan identifica no desenvolvimentismo de Jusze Kubistchek e,
particularmente nos governos militares entre 196&1 que consolidaram o capitalismo
monopolista no Brasil, 0 momento de intensificadas vinculos de dependéncia. Isto tem
levado a algumas interpretacées de que o conceitaagitalismo dependente definiria
somente a fase monopolista quando, na verdadepmrigrautor demarca o advento do

capitalismo dependente como uma realidade na Aedritina a partir de 1889 que

6 Em sua obr&apitalismo dependente e classes sociais na Amérlcatina, Florestan afirma que “as
mudancas nos padrfes existentes de dominacdoaxenaram-se evidentes ap0s a quarta ou quintaldéo
século XIX e converteram-se numa realidade inexa@ndas Ultimas quatro décadas daquele século. As
influéncias externas atingiram todas as esferaxdaomia, da sociedade e da cultura, ndo aperagsule
mecanismos indiretos do mercado mundial , mas tanatéavés de incorporacdo macica e direta de alguma
fases dos processos basicos de crescimento ecaném&desenvolvimento sociocultural. Assim, a daigio
externa tornou-se imperialista, e o capitalismoedeente surgiu como uma realidade histérica na imér
Latina.” (1973:16). Ja na obfarevolucéo burguesa no Brasilo autor refere-se as deformages do liberalismo
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permaneceria atual especialmente com a pratica pastizacbes no contexto do
neoliberalismé’. Forma de dependéncia que se inscreve no espagoouda area central da
cidade do Rio de Janeiro na atualidade, como posleoatravés do exemplo da utilizacao
dos recursos do fundo previdenciario dos funci@sagio Banco do Brasil para instalacéo de
44 hotéis da rede Ibis (como os que se encontrasnimediacbes do Aeroporto Santos
Dumont e o da Praca Tiradentes), entregues a atragdo de uma empresa canadense,
conforme aparece no Relatério do Conselho DiretoPlhnejamento Estratégico da Cidade
do Rio de Janeir®®

Outro caso relevante para pensarmos a colonialidadpoder exercida através da
importacdo de modelos de urbanizacdo € o processtespejos de favelas intensificado a
cada projeto de utilizacdo da cidade do Rio deittasemo sede de algum evento esportivo
de ambito internacional. Assim foi no caso dos ddgan-Americanos de 2007, quando mais
de 500 familias das comunidades de Vila Autodrom@amal do Anil dos bairros de
Jacarepagua e Barra da Tijuca se viram ameacatiasepeocdo, cuja contrapartida eram
indenizacdes de infimo valor mesmo para a aquisdgiamovel em outra favela, com
distribuicdo de cheques pela prefeitura refereraesR$1.500,00. Tal estratégia de
desenvolvimento econémico municipal a partir daissarcédo no circuito de turismo global é
oriunda da experiéncia espanhola formulada em rdp&oJogos Olimpicos de Barcelona
ocorridos em 1992

Estas praticas exemplificam a incapacidade do alegmio brasileiro e latino-
americano de realizar transformacdes estruturais,domo as reformas de base, como a
agraria, a democratica e a reforma urbana (FERNASIOR73, p.42) — mesmo no contexto
da abertura politica brasileira, quando ocorre @onudescimento das lutas sociais.

Funcionando em uma logica de constante alijamersaddeitos basicos de cidadania
contra as classes trabalhadoras, a sociedade skesldependente consolida uma ordem
social competitiva de dificil perspectiva de mudgrtendo em vista o desgaste excessivo de
pobres e operarios, perpetuando o status quo eneemwacdo de poder dos setores

privilegiados. Tais setores, compostos pela buiguepela pequena-burguesia, utilizariam,

econdmico do senhor rural convertido em proprietaa contexto do capitalismo nascente, ao viveriaiar
sistema agrario, escravista e dependente”. (19Y5:85

2" Nos anos 1990, Florestan elabora sua critica alibrealismo e o processo de privatizacdo, defimiesta
como “uma ilusdo mediocre para os imitadores baufdims Estados Unidos], condenados a colher assrdst
banquete (pela associacao ou pela compra de pateataquisicdo de empréstimos).” (1995:154)

8 planejamento Estratégico da Cidade do Rio der#argde. Reunido do Conselho Diretor. Rio de Janeir
[s.n.], 1998. (Acervo da Biblioteca Nacional)

9 Ver sobre a difusdo dessa experiéncia espanha@lastao municipal carioca a partir da administragésar
Maia no Capitulo 3, especialmente no item 3.4.
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portanto, o regime de classes “como um veiculoutedafesa, de auto-afirmacao e de auto-
realizacdo” (FERNANDES, 1973, p.97).

Esta imitacdo de modelos de gestdo e de desemeasito importados dos paises
hegemonicos e de organismos internacionais séineftie também em uma recusa a inovacéo
técnica e cultural por parte das elites de socesladpitalistas dependentes, colocando o
Brasil na condicdo de consumidor retardatario stfagdo do progresso sociocultural das
nacdes economicamente dominantes. Além disso,qagzas produzidas nao ficam, em
grande parte, retidas sob dominio publico paraliséribuida de acordo com as necessidades
da populacéo, visto que a renda se concentra eer pedparticulares privilegiados por sua
posicdo estratégica na relagdo com o nucleo hegemmde dominagcdo externa, além da
sobrevivéncia de formas de exploracdo do traballhé-capitalistas, aumentando a
subordinacdo e a exclusdo de amplos setores salmaideneficios da ordem politica e
econdmica vigente.

Esta dominagédo externa se exerce nos anos 19@0dajurlorestan desenvolve seus
estudos, como nos dias atuais, fundamentalmente ppderio politico, econémico e bélico
do governo estadunidense que influencia e, nag cardrola e determina as orientacdes de
organismos internacionais, funcionando também cmade de importantes empresas
multinacionais e agéncias financiadoras de pesgud@a que decorre sua forte ingeréncia
sobre o desenvolvimento politico, econdmico, caltarsocial brasileiro.

No entanto, existe uma particularidade importandea ppensarmos os fatores de
resisténcia as mudancas no momento presente.dejogo espaco de analise dos teoricos
que se dedicaram a explicagdo da dinadmica do Gapitadependente é o espac¢o nacional. A
especificidade da politica econémica na perifenacdpital é explicada por uma teoria da
dependéncia elaborada em meados do século XX, egontexto politico brasileiro no qual
as politicas urbanas implementadas pelos municégpges/ernos estaduais eram, basicamente,
caixas de ressonancia das deliberacbes e investisndn governo federal, principalmente

durante o regime militar autoritario no periodaldé4 a 1985.

A Constituicdo de 1988, marco do processo de redextizacédo do Brasil, possibilita
uma descentralizacdo da politica nacional, aumdatarautonomia municipal, resultando em
uma dupla expectativa: por um lado, as forcas so@amocratizantes encontravam na
municipalizacdo das politicas sociais a possikidédale maior participacdo direta dos
habitantes das cidades, exercendo uma cidadantevaefgue poderia promover uma
ampliacdo de direitos; por outro lado, as tend@&neldistas e liberais viam esse processo

como uma desconstrucdo das caracteristicas do cEgtaxvedor tipico do capitalismo
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monopolista, levando a uma desresponsabilizac@sfesa federal — maior concentradora de
recursos financeiros nacionais — pela questédo Isdeiitando o alcance dagoliticas
publicas preventivas e compensatéifasnquanto promotoras da reducéo das desigualdades
sécio-econdmicas via acao estatal, se afinandoccamdelo neoliberal de intensificacdo do
capitalismo concorrencial caracterizado pela imbiglizacdo da responsabilidade pelas
necessidades bésicas da populacdo, com medidaatizantes e politicas focalizadas
destinadas a habitacdo, saude e educacéo.

Uma modificacdo desta perspectiva, a0 menos naliguespeito a questao urbana e
habitacional, se realiza a partir da criacdo doiditnio das Cidades em 2003, em principios
da primeira gestdo do governo Lula. Comecou-selaat &an tempos pds-neoliberais e no
avanco da democracia participativa. Muitos movimgnsociais se mobilizaram para
influenciar nas instancias de proposicdo de paftipara as cidades, como o Conselho das
Cidades, além de pressdes sobre o Legislativoxeoufivo federais em busca da aprovacao
e realizacdo de agdes que construissem camintens eéetivacéo do direito a cidade.

Apoés sete anos de existéncia, o referido Ministéamemora a reducédo do déficit
habitacional de 7,9 milhdes para 7,2 milhdes deadias. No entanto, o protagonismo do
carro-chefe da politica nacional de habitacdo, aemadaMinha casa, minha viddancada
em abril de 2009, seré obra do Ministério da Faaeadiculado com a Casa Civil e com as
construtoras. As instancias participativas tao riilas como instrumentos de consolidacéo
da democracia no Brasil (como o Conselho das CgJad&o foram convocadas a tomar parte
na elaboracdo deste processo. Tal empreendimeméo efetivado, basicamente, pelas
corporagfes privadas da construcdo civil, levandoitecas sobre os limites do modelo da
politica habitacional do governo federal e seumm#t de concentracao de renda.

Além disso, 60% da meta de um milhdo de moradiametida pelo programa sera
destinada a pessoas com renda superior a 3 salafiomos, reduzindo as chances de
aquisicdo da casa propria aos 5,9 milhdes de pesgmaprecisam de moradia mas possuem
renda inferior ao referido valdt.

%9 Wanderlei Guilherme dos Santos, em sua @hdadania e justica. A politica social na ordem siteira (RJ:
Ed.Campos, 1979), define como politicas preventiuas conjunto de medidas governamentais que, se bem
adequadas, deveriam produzir o minimo de desigdeldacial. Sdo as politicas de emprego, salarigjesa
publica, saneamento, educacdo e nutricdo” e cortiice® compensatérias aquelas “destinadas a remedi
desequilibrios gerados pelo processo de acumul&goas politicas de previdéncia (INPS, IPASE)cadao

de adultos (MOBRAL), de preparacdo de mao-de-dBiaN]O), de habitacdo (BNH) e de assisténcia ao meno
(FUNABEM).” (SILVA, 1992, p.47-48)

%1 Maiores informacdes sobre o prograkfimha casa, minha vidpodem ser encontradas no texto de Pedro

Fiori Arantes e Mariana Fix, no Anexo.
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O problema posto por politicas publicas de haBdagom tendéncias a resultar em
maior concentracao de capital em grandes corpsaafmncando como publico consumidor
majoritariamente as camadas médias, ja se podevabse experiéncia do Banco Nacional
de Habitacdo, como um dos maiores marcos dasgaslisiociais do regime militar. O esforco
para romper com estas resisténcias as mudancatralpanovimentos envolvidos com a luta
pela moradia serd abordado em nosso ultimo capiMiés antes, no capitulo a seguir,
devemos nos ater no modo como o poder politico,raém em associacdo com o capital
privado, tem definido os processo de urbanizacdoidzde do Rio de Janeiro. Processos,
estes, que serao fortemente criticados pelas slasgrilares por seus efeitos de periferizagéo
da pobreza, contra a qual se posicionam as ocupat®damilias sem-teto do Centro, na

disputa pelo direito a cidade.
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3 RIO DE JANEIRO: PROJETOS E PRATICAS
DE REMODELACAO DO CENTRO DA CIDADE

Desde os tempos de capital da Republica, a imafieral do Rio de Janeiro persegue
a identidade decidade maravilhosa A comercializagdo deste referencial tem exigido
frequentes modificacbes na alocagdo da populagéas éntervencdes urbanisticas do poder
publico. O saldo atual destas experiéncias € umelnode cidade que organiza de modo
desigual a distribuicdo de seus servigos por sstasteras policéntricas e ndo da conta da
demanda por moradia de seus habitantes.

A Secretaria Municipal de Habitacdo do Rio de Janealizou, em 12 de marco de
2009, junto com o Instituto dos Arquitetos do Brasm debate cujo tema era justamente o
déficit habitacional do Rio de Janeiro. Entre obatledores presentes, o arquiteto Fabricio
Leal de Oliveira, do Instituto Pereira Passos, sg®u uma projecdo a partir dos dados
relativos ao censo demografico de 2000 (segundoab ajdéficit da cidade era de 150.000
habitacdes) e a progresséo desse indice na regifiopwlitana para inferir que, em 2009, a
cidade do Rio de Janeiro contaria com um défidithaional de 275.000 moradias.

O secretario Jorge Bittar, presente no debatengteu a construcdo, ao longo dos
quatro anos da gestdo do prefeito Eduardo Pae® (202012), de 100.000 habitagbes
populares para a populacdo com faixa de renda emtree cinco salarios minimos,
enfatizando o estimulo da prefeitura a construgdopdtdes de moradia na area central.

A ressignificacdo do centro, passando da inteodigdconstrucdo de residéncias
populares até a intencdo de promover politicasigagtlirecionadas ao privilegiamento deste
tipo de ocupacdo da area precisa ser compreendidinamica do processo socio-historico
no qual se deram transformacdes no carater e rjeivos das intervencdes publicas na

remodelacéo do centro da cidade, especialmentdiadzagestao do prefeito Pereira Passos.

3.1 Capital da Republica: o Rio como vitrine do Brasil

A capital da Republica terd seu desenho de ciditdeado a partir da intervencao
conjugada dos governos federal e local, na prindgada do século XX. O Rio de Janeiro,
que trazia a heranca de ter sido capital do impéadministrada pelo governo central, torna-se
a sede do poder politico republicano em 1889 eitério, aqui, debates entre os gestores do

Estado nacional com relacédo a autonomia politistadearte do territério.
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Predominando a perspectiva de que os rumos peditiministrativos da capital do
pais era uma questéo nacional, ndo coube aos tabkida cidade escolherem o gestor local,
sendo este indicado pelo governo federal. Pereaasd® (1902-1906), engenheiro e
empresario, é tornado prefeito do Rio pela nomedgdpresidente Rodrigues Alves, com o
objetivo de remodelar a area central da capitabrestcuir um sistema mais eficaz para a
circulacdo nos eixos centro — sul (Avenida BeiradMacentro — norte (Avenidas Mem de Sa
e Salvador de S4).

Até este momento, a expansao e a urbanizacdalddecdo Rio de Janeiro, iniciada
em meados do século XIX devido as inova¢cdes nosswis transporte, eram dependentes da
iniciativa empresarial, sendo a concessao parplaracdo do servico de bondes vinculada a
obrigacédo de realizar obras como alargamento ewoaigto das ruas, aterro de mangues e
construcdo de pontes. Porém, estas obras nem seepomcretizavam, levando, ademais, a
um aumento da tendéncia a oligopolizacdo destecieg@ndo em vista a necessidade de
grandes recursos para cumprir tal exigéncia legal.

Com o advento da Republica, os primeiros anos asacterizam pela frequente
mudanca dos administradores locais, sem que selm@asse um projeto de cidade. Sua
configuracdo era determinada pelas condigcbes eaoaéndiferenciadas e desiguais entre

seus habitantes, além de uma forte concentracadguignal na area central.

No final do século XIX, a cidade, fora do centromescial, esta dividida em areas
aristocréaticas e populares. Copacabana e Botafamdanfiguram como bairros de elite e os
suburbios, por exemplo Irajd e Inhauma, como unterredtiva para as camadas menos
favorecidas, muito embora a maior parte dos trallfes continuasse a residir no coracéo da
cidade, amontoada em corticos, casas de comodo® dundo do quintal das pequenas
fabricas e oficinas onde trabalham.

O bonde contribui decisivamente para o crescimelstocidade, definindo-lhe os bairros
periféricos. Nao consegue, porém, modificar a amamécolonial do Centro da cidade,
praticamente o mesmo, arquitetonicamente falanelecgdh anos atras. (ROCHA, 1995, p.41-
42)

Embora iniciada ainda na década de 1870 a formuldedpropostas para a reforma
urbana da cidade do Rio de Janeiro, contando,sivelucom a participacdo do engenheiro
Pereira Passos ja em 1875 na comissao vinculairestério dos Negocios do Império, os
elementos entdo enunciados — construcdo de avemidambate a insalubridade e ao mau
gosto arquitetbnico das habitacdes, entre outre@®mente serdo implementados 28 anos
depois.

O perfil técnico de Passos |he conferiu credibdiel politica para empreender néo
somente a abertura das referidas avenidas, contmetara canalizacdo de rios para galerias

subterraneas nos bairros de Laranjeiras, Botaf®1o, Comprido e Engenho Velho, e
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ajardinamento de pracas, além da construcdo daoT®ainicipal e da reforma no Paco
Imperiaf?. Estas obras envolveram demolices e despejosizados pelo executivo de

forma autdbnoma com relacdo ao poder legislativavidde ao fechamento do Conselho
Municipal nos primeiros seis meses de seu govaren939, de 1902), ficando este periodo
consagrado na bibliografia relativa ao tema comditadura do prefeito”.

No mesmo periodo (1902 — 1906), o governo fedevalstiu na abertura das avenidas
Rio Branco, Rodrigues Alves e Francisco Bicalhejrmascomo ampliou o porto do Rio, no
intento de modernizar a economia carioca, em ass@icom 0 projeto civilizatorio de
embelezamento e ordenamento urbano da preféttura.

O discurso higienista somou-se aos argumentos atkemmizar e civilizar a capital,
servindo de mote legitimador das remoc¢Oes promevjula Reforma Pereira Passos. A
pesquisadora Lia Carvalho (1995) retrata o desemaehto desse processo de combate as
formas de habitagc&o popular no periodo de 188M&.19

Do decreto n.224 de 20 de abril de 1896 ao decr8@il de 10 de fevereiro de 1903,
0 poder executivo promoveu medidas que colocarantegalidade as habitacdes coletivas
nas quais residiam trabalhadores e demais pobrefusca das oportunidades de acesso a
bens e servi¢cos concentrados na area central. é@onsais permitido construir estalagens e
corticos, nem tampouco reformar as ja existentesolAcao vislumbrada era a expanséo do
modelo de vilas operarias, atendendo a uma neeessetonémica de controle patronal, mas
também de reproducdo mais adequada da forca dmhimabDesde 1882 comecaram a ser
autorizadas concessoes para edificacdo destedipaldtacdo direcionada aos trabalhadores
urbanos da cidade do Rio de Janeiro, cobertas amefibios como isencdes relativas a
imposto predial por até 20 anos além do uso goatié terrenos do Estado e direito a
desapropriacao de determinados terrenos partisulare

No entanto, sdo poucos os exemplos de finalizdeaabras, além do alcance restrito
em comparagdo com a demanda populacional por urtiicgpode habitagdo popular.
Demanda, esta, cujo quantitativo recrudesce agesstio de Pereira Passos. Como afirma
Rocha, “em 1906, [...] quando Rodrigues Alves essauxiliares diretos inauguravam

oficialmente a avenida central, 1.681 habitacbesaha sido derrubadas, quase vinte mil

%2 Embora o Paco Imperial tenha sido construido narites da gestdo Passos, no século XVIII, o Lago f
alterado no periodo do prefeito Pereira Passosacdemolicdo do Mercado Municipal para erguer ctoces
metdlicas do prédio projetado por Alfredo Azevedarties e construidas na Inglaterra e na Bélgica.

% Santos & Motta relatam, inclusive, que foi o pitef@ereira Passos “quem imp6s NOVos usos e costaose
municipes, como a proibicao de cuspir na rua, belatdazer emergir junto com uma cidade reconstruidas
moderna, também usos mais modernos e civilizadeapital republicana.” (IRevista Rio de Janeirm.10,
maio-agosto 2003, p.20).
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pessoas foram obrigadas a procurar nova moradizuro espago de quatro anos.” (1995,
p.69).

Enquanto isso, Passos despedia-se do poder malrosigntando a constru¢do — néao
concluida em sua gestado — de 120 casas para ogenarbeco do Rio, av. Salvador de Sa e
rua S&o Leopoldo, além da conclusdo de 147 casas &alvador de Sa para funcionarios da
prépria prefeitura. A moradia no centro passou rauea possibilidade interditada aos
habitantes da cidade, destinando-se esta area nprexttemente a fins comerciais e
empresariais.

Mas, poderia vir destes degredados da cidadegicale Chico Buarque que afirma:
“VOCé corta um verso, eu escrevo outro...”. Afiakves e revoltas explodem pelas ruas da
capital neste periodo. Os habitantes da cidadepapano-se do espaco publico, utilizando a
rua como lugar de reivindicacdo de direitos e toteontra o poder vigente. Com tamanha
veeméncia que 6rgdos da imprensa, cor@azeta de Noticiagxomecam a associar a idéia
de segmentos populares com classes perigosas. avidgyusao do medo com relagdo a

determinado grupo social ndo era propriamente waade para os cariocas.

O medo foi um elemento presente desde o momentiurdtacdo da cidade. O primeiro
nucleo urbano cresceu no alto do morro do Castelonptivos de seguranca diante do perigo
das invasbes. As fortificagBes construidas na @éatda baia de Guanabara sédo testemunhos
do temor que assolou a populacdo durante mais idesdoulos em que esteve sob ameaca
constante dos corséarios. Na sociedade escravapest@® o0 medo de uma sublevagdo de
negros contra a minoria branca e, entre os esgreneo do dominio algoz de seus senhores.
O terror provocado por capoeiras foi bem caradtenisio século XIX quando as maltas se
enfrentavam em locais publicos. Em todas as ocasiéEeruas foram temidas e cercadas de
histérias e lendas que as transformavam em seo pateu cadafalso. (SANTUCCI, 2008,
p.15)

Os habitantes da cidade, desde o governo anteRodegues Alves, ainda na gestao
de Campos Sales, abrem o século XX protestandauaasontra o aumento da passagem dos
bondes (1901), construindo barricadas e ocupandeoalgadas do centro. Novas revoltas
modificam o cotidiano da cidade em 1902, como &icariao monopdlio empresarial de
abastecimento de carnes frescas (“carnes verdesiflo em vista a preocupacao da
populacdo com relacéo ao custo e a qualidade dasigstos.

Sera, porém, ja na gestdo Pereira Passos queréolaldias mobilizacbes importantes
para a reivindicacao de direitos. A primeira détasa greve geral iniciada em 14 de agosto
de 1903, centrada na luta contra os baixos salamas também trazendo a tona outros
problemas como a longa jornada de trabalho, os -tnatos sofridos pela acdo de mestres e
gerentes e, até mesmo, abusos sexuais contra iaperftas, a mais conhecida das

mobilizagBes populares contra uma determinacaorgareental na histéria recente da cidade
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serd a Revolta da Vacina, em 1904. A obrigatoriedidintervencdo médica sobre os corpos,
invadindo casas de comodos pela cidade, justamenperiodo em gque o discurso higienista
legitimava as demolicbes do poder executivo varf@éxplodir rebelides em diversos bairros.
Os palanques improvisados com materiais das okr&aslsos para alargamento das avenidas
dardo voz a lideres sindicais e populares para&gteoem contra a auséncia de uma efetiva
politica de habitacdo popular por parte do prefeito

E, além da tomada das ruas, parte consideravedxdbabitantes dos corticos — estes
estivadores, operarios, lavadeiras, desempregadokjados, prostitutas, vendedores
ambulantes, alfaiates, populacdo afro-brasileiralee imigrantes estrangeiros — nado se
conformaram com a ordem de deportacdo para sulBUsg@Em infra-estrutura instalada e
ocuparam a praca onze (bairro central ndo demakdte periodo), bem como adensaram as
favelas nas imediacdes da area central.

A evolucéo precisa deste adensamento das moradps\visadas e auto-construidas
gue se tornariam a principal possibilidade resi@dgridas camadas populares da cidade nao
pode ser, porém, analisada. Considerada area dad@bsub-normal, sequer constavam as
favelas dos mapas da ciddte\lias, até nossos dias, sua dimensédo populacitepEnde de
projecdes e aproximagles, visto que o censo deffmmrEo assegura o levantamento da
totalidade desta forma secular de habitacdo pomaarcidades brasileiras, especialmente
marcante para a paisagem do Rio de Janeiro.

As escassas vozes dissonantes contra as proibdifesonadas as habitacbes
populares, como a do médico José Maria Teixeirag€lbo Superior de Saude, 1886), foram
sufocadas pelo impeto modernizador e segrega@otésorientacdo politica de remodelacao
da cidade. Em 1893, o prefeito Barata Ribeiro, istp@elo presidente e, pouco depois,

deposto pelo Senado, destruia o cortico conheaiioocabeca de porcd — abrigo de

3 Apesar disso, estudos do historiador Michael Lnr@ff o levou a afirmar que, somente no periodd @20 a
1933, a populagéo favelada aumentou em 500%, imelassociada a uma crise industrial na cidadeta da
1926. (SARMENTO, 2001, p.55)

% santucci descreve esta agdo como o despertardta,Hgerpente de sete cabecas da mitologia geada,
vez que tinha uma cabeca decepada fazia imediatarsi@rgirem outras duas no lugar, os barracos se
multiplicavam pelas encostas. Durante o despejonal moradores se recusaram a deixar seus cubjmrtpse
nao tinham para onde ir e foi-lhes permitido reticala a madeira do local que pudesse ser aprdesita outra
construcdo. Cortico estava situado logo atrasedagira do morro da Favella [hoje, Providénciajeaoma das
proprietarias do cortico, Dona Felicidade Perptoasuia varios lotes que, sem embaracos, negoeinws
despejados, dando inicio a constru¢éo dos primeagacos na encosta.

A ocupacdo do morro da Favella se expandiu airala em 1897, com o retorno dos soldados ex-
combatentes de Canudos, que se instalaram nodiegahnto aguardavam encaminhamento do exército.
Situagao semelhante ocorreu no morro de Santo Anfdeamolido na década de 1940), situado atrasudde]
da rua Evaristo da Veiga, quando ali se instaldtodeatalhdo recém-chegado de Canudos com a aagédzlo
exército.” (2008, p.28-29).
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aproximadamente 4 mil pessoas, na rua Bardo de-8aQ nas imediacbes da Central do
Brasil. Primeiro passo de demolicbes maiores emglidas por Passos a partir de 1903.

Durante os governos subsequentes, nenhuma pglitkdaca de habitacdo popular se
desenvolve neste municipio, embora fosse o Ricadeitb Distrito Federal e contasse com
recursos locais e federais para elaborar e implEmegnojetos de urbanizacdo e demais
politicas consideradas pelos gestores publicos gmmooitarias ao bom funcionamento da
capital.

Vinte anos depois da gestdo Pereira Passos, eitpreintonio Prado Juanior,
empossado pelo presidente Washington Luis, contataervicos do urbanista francés
Alfredo H.D. Agache para formular o que se tornariprimeiro plano diretor do Rio de
Janeiro. Iniciado em 1926, suas orientacdes vapoprmecanismo para embelezamento e
funcionalidade da cidade.

Especificamente com relacdo a habitacdo populgacle ird interpretar as favelas
como escolha de moradia por parte de uma populaga@de e anti-higiénica (Rezende,
1982). Mas, apesar desta leitura estigmatizadagers a progressista medida de construcao
de habitacdes confortaveis e agradaveis aos diésrergmentos da sociedade carioca.

Quanto ao centro da cidade, o enfoque permaneck se suntuosidade, sendo este
plano responsavel pelo projeto do quarteirdo ddsaemadas no bairro Castelo. Bairro, este,
nascido dos escombros do morro demolido para ateg@ de avenidas por onde haviam
passado as comemoracdes do centenario da independérBrasil, em 1922.

O Plano Agache sera concluido somente em 193@speras do golpe de Estado que
levara Getulio Vargas a presidéncia da Republicarckio como um plano do antigo

governo, sera imediatamente engavetado.

3.2 Urbanizacdo e habitacdo nos tempos de Getdlio, Dat Juscelino e Jango: a

perspectiva do desenvolvimento nacional.

A ascensao de Vargas ao governo federal modifeat@amica da politica nacional
até entdo estruturada sobre as redes clientetigstabelecidas por politicos locais. Embora o
pesquisador Sarmento (2001) identifique esta toamsfcdo na capital da Republica ainda
sob a presidéncia de Washington Luis, quando armaritar Adolfo Bergamini ingressa nos
quadros do Partido Democratico propondo a formafg@entros comunitarios no Rio de

Janeiro a fim de difundir um programa de reformas gtendesse as demandas dos cariocas
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no pleito municipal de 1928, suas propostas sefando ao assumir a prefeitura do Distrito
Federal em 1930, como interventor sob o comandsedeélio.

Porém, tendo assumido o cargo de interventor emembro de 1930, aproveitando
sua gestdo para planejar, em parceria com o mungdr Trabalho Lindolfo Collor, a
construcdo de casas populares nos bairros Méierardilal Hermes, Bergamini sera
demitido por Vargas em 24 de setembro de 1931 e&dicm pernambucano Pedro Ernesto
Batista seria, a partir de entdo, o interventoDikirito Federal, ascendendo ao posto pela
trajetéria de militincia no movimento tenentistaviado a fundar em 1933 o Partido
Autonomista do Distrito Federal (PADF), pelo quajraria permanecer a frente da prefeitura
pelo voto da populacgéo carioca a partir de 8 dié @d11935.

O quadro do PADF designado para a agitacédo politicarea central era, desde 1934,
Jones Rocha, especialmente nos bairros de Saov@ise Santana. A moeda de troca para
sustentacdo politica do interventor e seu partidoneos cargos publicos. Mas, no mesmo
anos de 1934, a questédo social comeca a se eadeonsi pronunciamentos de Pedro Ernesto,
nas suas visitas a favelas e bairros do suburbgoa apresentacdo dos seus trés eixos de
atuacao, quais sejam:

. as politicas de saudgonstruindo os hospitais Jesus, Carlos Chagas,
Miguel Couto, Rocha Faria, Getulio Vargas, Salggileo, Paulino Werneck,
Sapé, Paqueta, Cascadura, Albergue da Boa Vontadé@nia dos Velhos e
Hospital Central de Vila Isabel — concluido apda gastdo e recebendo o seu
nome);

. as politicas de educaggdoom o grupo da “Escola Nova” pretendendo
criar um sistema autdbnomo e integral de educaca®ioode Janeiro, com
Anisio Teixeira a frente da secretaria, chegandwiar a Universidade do
Distrito Federal) e

. o didlogo com os setores proletarios e associactiabalhistas
(inaugurando, em junho de 1935, a Unido TrabalhistaDistrito Federal,
colocando o Estado como porta-voz das reivindicag@alhistas).

Como é possivel perceber, a era Pedro Ernestofioay@di a perspectiva das
prefeituras anteriores nestas primeiras décadasRepublica, segundo as quais a
administracdo local deveria centrar seus esforgosampo da engenharia da cidade. Na ha,
nestes anos 1930, uma proposta muito definida medelacdo do espaco, mas sim uma
preocupacdo com a quase inexistente rede de saédecacdo na capital do pais, em um

contexto politico de redefinicdo do papel sécioréroico do Estado.
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Porém, este projeto comecou a enfrentar dificdate sustentacdo, especialmente
devido a aproximagéo do prefeito com as massaslgregyu 0 que nao era bem visto pelo
conjunto dos lideres do PADF e se tornou ainda mwigo apos o levante comunista de
1935, seguido por um acirramento da intervencaeré&da politica local da capital, até a
deposicao e prisédo de Pedro Ernesto em 1936, awdoiaiprefeitura Olimpio de Melo. No
ano seguinte, Getulio forcaria a renuncia de Mal@ pndicar o sobrinho de Paulo de Frontin
— Henrique Dodsworth — retornando a perspectivardgenheiro-prefeito a lideranca politica
do Rio de Janeiro (apesar da formacédo académidaodsworth ser nas areas de direito e
medicina).

A abertura da Avenida Presidente Vargas e a ce@clado desmonte do Morro do
Castelo sdo as principais marcas desta gestéo ipainiie se encerra somente em 1945,
com o fim do primeiro governo Vargas. Dodsworth hém pode ser citado por inaugurar a
guestdo das favelas na pauta do Cdédigo de Obr&iddale, de 1937, na perspectiva de
acusar estas formas habitacionais de ameacar & gaidica e propor remogfes para 0s
parques proletarios como a solucao oficial, a exerdp construcdo do conjunto que, mais
tarde, dara origem a favela Cidade de Deus.

Evidentemente, se observarmos os parametros atleislefinichio de moradia
adequad®, nem o conjunto, nem seu entorno poderiam setidemasios formas de reducéo
do problema habitacional, nem era este o foco éfefpo. A questdo do ordenamento da
cidade, mesmo nas imediacOes da area central leaiross concentradores de populacdo com
maior poder aquisitivo, ndo correspondia ao ateadimdas necessidades basicas para uma
habitacdo popular em condi¢des dignas no abastetnde agua, fornecimento de energia,
transporte e acesso a demais bens e servicgos.

Ja havia debates, especialmente entre grupostécriom relacdo a expansédo do
fendbmeno da favelizacdo na cidade do Rio de Jameimonecessidade de se pensar uma
politica habitacional voltada para a solu¢do dpsiblema. Exemplo disto é a realizacao do |
Congresso da Habitagcdo que ocorreu em maio de ©@3didade de Sao Paulo, promovido
pelo Instituto de Engenharia, por influéncia do @AM (Congresso Internacional dos

Arquitetos Modernos), debatendo intensamente dwdrgacdo para o minimo nivel de vida.

% O conceito de moradia adequada envolve aspeciodraastrutura interna (abastecimento reguladgles e
energia; servico de esgoto; construcdo com matatiaéveis e seguros), bem como aspectos da stiataa
externa a unidade habitacional (transporte, calgtmescola, servigo de sadde). E preciso ressattatingso
entre inadequacgao da moradia (que demanda refoenmadgficit habitacional (cuja solucéo estd nastrogédo
de novas residéncias).
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Em ambito federal, o governo de Vargas reorganipasetor previdenciario que com
vultosos recursos financiou a producdo de moradiams. discurso proferido em 1939
incorporou o tema da habitacdo como um problemgoderno, ligado a protecéo social dos
trabalhadores assalariados e enfatiza o atendincenporativo aos filiados aos IAPsEsta
perspectiva deidadania seletivalos beneficios corporativistas ndo sera capapldeisnar
0 problema da escassez de habitacdo popular, efidsseaum esfor¢co para minimiza-lo.

Durante o governo Dutra foi criada a Fundacdo Cagalar, em 1°. de maio de 1946,
tendo o presidente prometido em sua campanha &wgds de 100 mil habitacées populares.
Ao longo dos cinco anos do Governo Dutra (194650318 FCP construiu, na verdade, 7.634
unidades habitacionais.

Até 1964 a Fundacado da Casa Popular produziu 14jardos com 16.964 unidades.
Esses nameros representam aproximadamente 14%edprgduziram os IAPs, no mesmo
periodo. A FCP desde o inicio foi utilizada comedibps politicos, mas, ainda assim, néo
limitou seus programas aos grandes centros pamrgogap impacto. Em 1960, 45% das
unidades e 85% dos conjuntos foram implantados elades com menos de 100 mil
habitantes.

No Rio de Janeiro, em 1946, instituiu-se o Depagtam de Habitacdo Popular da
Prefeitura do Distrito Federal, dirigido pela engeina Carmen Portinho, que construiu os
Conjuntos: Pedregulho, Gavea, Paqueta e Vila Is@bgrimeiro conjunto citado pode ser
destacado com uma das poucas alternativas de ¢@bipopular nas imediacdes da area

central.

Figura 1 — Conjunto Residencial do Pedregulho - RJ

37 Os Institutos de Aposentadoria e Pensdo surget®88) com a experiéncia da categoria dos maritimos
(IAPM). A constituicdo de 1934 serd a primeira madl a instituir o custeio tripartite (empregados,
empregadores e Estado) da previdéncia. O Dec.7@M&@leterminar a unificacdo administrativa doR$/A
partir da criagdo do Instituto Nacional de Prevadérsocial (INPS).
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Em 1947 foi criada a Fundacéo Leé&o XlllI, provendm énfra-estrutura areas carentes
e, em 1955, surge a Cruzada Sao Sebastido. De&fle 49greja Catodlica movida pela
“ameaca comunistaconsolida uma alianca com o Estado oferecendo-s® @yente de
cristianizacao dos pobres e assumindo a resposalal pela assisténcia social. A Cruzada
nasce com uma missao voltada para o controle gmliatmpliando a infra-estrutura e a
urbanizacdo das favelas; tendo sido sua atuacd® mmaicante a constru¢cdo do conjunto
habitacional Cruzada (como mais tarde ficou comgcino Leblon, que foi o primeiro
exemplo de remocao para a proximidade da areasmdacontrava a favela a ser demolida.
De fato, as mobilizagBes sociais contrarias as ¢épwpromovidas pelo estado fizeram com
que a atuacdo catdlica ganhasse maior relevanoiaex¢mplo que ilustra este momento é
quando, em 1956, a Prefeitura cria 0 Servico Eapead® Recuperacdo das Favelas e
Habitacdes Anti-Higiénicas — SERFHA — e atrelaau@acdo aos projetos eclesiasticos.

No mesmo periodo, o poder publico federal assumeprestrucdo do Conjunto
Habitacional Presidente Getulio Vargas, em terrdnado pela prefeitura. A obra é de
1953/1954, onde 1.314 familias foram habitar norbddeodoro, a margem da Avenida das
Bandeiras, hoje Avenida Brasil, impulsionadas pela de op¢cdes para seus parcos recursos
e pelo sonho de possuir “a casa propria”. O conjpaissuia um programa com espacgos de
uso comum, areas verdes, parques esportivos, espokto de saude, mercado e
administracdo que lhe conferiam autonomia. A merata reduzida as funcbes essenciais
dentro de uma area minima. Esta obra, também caol@heomo Conjunto Deodoro, foi
construida pela Fundacdo da Casa Popular. Os cdanpsadas unidades do Conjunto
deveriam possuir 5 a 6 dependentes. A prestacaoatralada somando 60% do valor do
salario minimo ao mesmo e depois, calculando-se &i$te total.

Grande parte dos conjuntos habitacionais se desemr sob a l6gica predominante
da periferizagcédo da pobreza, centrados mais ndieaugio das favelas do que propriamente
em assegurar melhoria da qualidade de vida da aggmicarioca.

Juscelino Kubitschek marcara os anos 1950 dadamtgebrasileira com as grandiosas
obras para a construcdo da nova capital federalasil. L4 se concentrardo 0os maiores
empenhos relativos & modelacdo de um centro urbano.

A transferéncia da capital da RepuUblica para umtgaro interior do territério
nacional ja era uma polémica em debate desde ostoe®10, de 22/06/1890 e 914A, de

23/10/1890, inclusive datando deste periodo a géreria entre parlamentares fluminenses e
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cariocas com relagdo a (re)incorporacdo da cidad&stado do Rio de Janeiro, sendo
vitoriosa a deciséo para criagéo de unidade fadaratitbnoma — o Estado da Guanabara.

As eleicdes diretas para a escolha do governate chovo Estado, sendo vitoriosa a
candidatura de Carlos Lacerda em 1960, oferecerasidamle uma gestdo marcada pela
polémica com relacdo ao governo federal de JK @golaMas, divergéncias a parte,
especialmente de carater ideoldgico, permanecdadade entre estas diferentes esferas do
governo — estadual e federal — no que se refeabidalgdo popular: era uma prioridade acabar
com as habitacdes “anti-higiénicas”, denominadeslés, que ja abrigavam, no ano de posse
de Lacerda, 11% dos 3,8 milhdes de habitantes dal&daneiro.

A Constituicdo Estadual, promulgada em marco d&l1@bordarq o tema “favela”
guardando a ambiglidade entre a urbanizacdo e ecé@mnpropondo a criacdo de escolas
primarias, bem como centros médicos, recreatiwies @ientacao profissional, mas também o
estimulo a criacao de vilas operarias para errathvalas. E o socidlogo José Arthur Rios foi
convidado pelo governador a ser “secretario dagldaV, a frente da Coordenacédo de
Servigos Sociais, incentivando, em sua gestaormafgio de 75 associacfes de moradores
nestas areas para servirem de mediacdo com o pdlolézo. Rios criou um sistema marcado
pela politica de “mutirdo” — com material e assisi& técnica oferecidos pelo governo e
forca de trabalho ndo-remunerada como contrapattdanoradores — e pelo atrelamento das
liderancas locais propondo, inclusive, a denuneaiassociacdo com relagdo a construgcédo de
novas habitacbes na favela para que esta fosseomigda por forca policial. Mas, ja em
maio de 1962, o “secretario das favelas” perdegp@sio e Lacerda se aproximaria cada vez
mais da prioridade as remocfes, a partir da exp@aiéda construcdo do conjunto
habitacional de Vila Alianga, em Bangu.

Quanto a remodelacdo do espaco urbano, sera a ismlagado Lacerda que
encomendara o segundo plano diretor realizado @dR# de Janeiro — o Plano Doxiadis
(1963-1965). A Comissao Executiva de Desenvolvimastbano do Estado da Guanabara
(CEDUG), criada em 1964, coletou o material edtatis ser interpretado pela equipe grega
que trabalhava em Atenas na firma Doxiadis Assesiat

Neste plano estava previsto a construcao de lgabgapopulares nas imediacbes de
postos de trabalho, a fim de “manter a paz so¢lREzende, 1982:55). Esta proposta se
coadunava com uma descentralizacdo das funcdesasth@ensando a regido metropolitana
do Rio de Janeiro. Mas, ndo sera este o0 projetdeimgntado para a habitacdo popular
carioca, sendo Sandra Cavalcanti — secretaria dec8& Sociais do governo Lacerda de

1962 a 1964 — a autora da alternativa que darigeimria politica habitacional de meados da
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década de 1960, sob o regime autoritario civiltanliconhecido pela criagdo do BNH —
Banco Nacional da Habitacao.

3.3 Politica nacional de habitacional e modernizacaoutoritaria

Em 1964, o Rio de Janeiro, uma das localidadesaler concentracéo de riqueza no
territdrio nacional, contava com 38% de sua po@ddtabitando em favelas — sem falar dos
residentes em habitacdes coletivas e/ou precatadizadas em areas com insuficiéncia de
infraestrutura instalada, embora ndo fossem coraglde favelas (Aragao, 2001:51). Isto
indica a demanda urgente por uma politica nacide&labitacdo.

De fato, antes (ou mesmo depois) da vigéncia dd4.880/64 que institui o BNH,
pode-se afirmar que nunca tivemos uma politicadt&dadoura e de tamanho alcance como a
implementada pelo Sistema Financeiro da Habiteatfiayés dos investimentos em conjuntos
habitacionais com recursos do Banco Nacional dat&tzi.

Por outro lado, difunde-se a ideologia cisa propria a ideia de que as familias
financeiramente regradas, mesmo que oriunda dasdsmmpopulares, poderia ter sua
propriedade — possibilidade que serviu como eleméatdistingdo e de ascensao no interior
da classe trabalhadora pelo menos desde o advant@o-de-obra livre imigrante européia
nas fazendas de café quando o trabalho escrava mémdhavia sido abolidd

Outros problemas desta politica habitacional satetszados por Raquel Rolnik e
Kazuo Nakano (2009), referindo-se especialmenteaairscapacidade de atingir a faixa de

renda concentradora da maior demanda por moragiggoAfinal,

Dos 4,5 milhGes de moradias erguidas com finangitmsedo Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) entre 1964 e 1986, apenas 33%stmalam a populacéo de baixa renda,
sempre em conjuntos localizados nas periferiasnagaem areas onde a terra era barata por
ndo haver acesso a infraestruturas de saneamesioobé transporte coletivo nem
equipamentos comunitarios de educacdo, saude, dazaltura, e ndo apresentar oferta de
empregos. Enfim, por ndo ser cidade. O crédito ilidoio naquele periodo jamais alcancou a
faixa de renda familiar mensal entre 0 e 3 salamésimos, que concentrava — e continua
concentrando — 90% do déficit habitacional. O tesia foi 0 aumento da favelizacéo e da
autoconstrucdo em loteamentos precarios e irregpilpais afora. (ROLNIK; NAKANO,
2009, p.4)

Este processo pode ser explicado por dois movireente mudaréo a intencéo inicial
do Banco de eliminar as favelas e o tornard unméiaaor preferencial de habitacbes para os
setores de rendimentos médios. Primeiramente eatagdo do Ministro do Planejamento do
presidente Castelo Branco (1964 — 1967), Robertog®s, favoravel a inclusdo do capital

privado nos recursos do BNH e a aplicacdo da c@oreqionetaria aos juros nos

% Ver Martins (2010).
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financiamentos habitacionais. E, posteriormentgaasformacdo do BNH de autarquia em
empresa publica, pela lei 5.762F71.

O setor econdmico que ira auferir significativoadfécios do BNH sera o das grandes
empresas da construcdo civil, jA desenvolvidas cesdpeente pelas obras dos governos
anteriores ao regime ditatorial, como as da Peaisylia SUDENE e das grandes rodovias
nacionais e que, a partir de 1964, passam a ter reeursos incrementados pela politica
nacional de habitac&6.

As criticas por ndo atender as necessidades tiabidégs da maioria da populacéo,
além da associacdo deste 6rgdo ao regime aurgddrs altos juros cobrados na prestacéo
levando a mobilizagdo dos mutuérios, levardo aedti do Banco em 1986. E, em tempos de
redemocratizacdo, a politica de moradia sofrendsérecia de um plano nacional por 17 anos,
até a criacdo do Ministério das Cidades. Mas, adiesadvento desta instituicdo, a

municipalizacdo das politicas sociais marcarajetémaa das ultimas décadas do século XX.
3.4Entre o fim e 0 comeco: a municipalizacdo das ptitias sociais

Em 1985, no contexto politico de redemocratizad@o Brasil, o engenheiro e
economista Roberto Saturnino Braga € o primeirfeficeeleito diretamente pela populacéo
carioca desde a fusdo do Estado do Rio de JarmmaocEstado da Guanabara (1975), ainda
no periodo do regime autoritario civil-militar vigle no pais desde 1°. de abril de 1964.

Contando em sua pasta da Secretaria Municipal ederiyolvimento Urbano com o
nome de Sérgio Magalhaes, que se tornaria um dosigais idealizadores do projeto do
governo César Maia denominado “Favela-Bairro”, est@io da habitagdo popular do governo
do PDT — com Saturnino na prefeitura e Brizola ngegno estadual — pode ser resumida

como um contraponto a politica de remocdo das dayeligente na politica carioca

especialmente nas décadas de 1960 e 1970, masu#tesoy investimentos na melhoria da

¥%Com essa transformac&do, o BNH passou a ser pass$diaa de direito privado e perdeu a imunidade
tributaria que Ihe era assegurada por sua antaiaticao de autarquia [pessoa juridica de dirditdigo].”
(ARAGAO, 2001, p.114)

““Essas grandes firmas de construg&o civil nacicsaigiram por volta da década de 40. Como o nome de
quase todas deixa mostrar, sdo empresas de orégmeifiaf e nacional. A Odebrecht foi fundada na dalde
Salvador, em 1944, por Norberto Odebrecht, desetadke imigrantes alemaes que chegaram a Santan@ata
em meados do século XIX. A Andrade Gutierrez f@aa em 1948 por Flavio Gutierrez e pelos irmadsrieh
e Roberto Andrade e é mineira, assim como a Mehatasr, de 1953. A Camargo Corréa é a mais antiga d
todas, de 1939, gerada em Jad, interior de Sao,Rarl Sebastido Ferraz de Camargo Penteado, 18na da
maiores fortunas brasileiras, e Sylvio Brant Carfépernambucana Queiroz Galvao nasceu em 1958\das
de trés irmaos, Antonio, Mario e Dario Queiroz GalvPor fim, a OAS é a mais novata de todas, datded
1976, em Salvador.”
Fonte:www.fflch.usp.br/dh/posgraduagao/econémicisfpdfs/Campos_Pedro_Henrique_Pedreira.pdf
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infra-estrutura destas areas. A integracdo entreldae asfalto — proposta explicitada pela
gestdo publica da cidade em meados dos anos 1988 daria fundamentalmente pela
implementacéo de politicas assistenciais, com atemdo a saude nos Centros Comunitarios
de Desenvolvimento da Cidadania construidos emragudavelas e pela inovacdo na politica
de educacado basica através do projeto dos CIEPgpwkrno do Estado, repercutindo em
politicas municipais como o projeto “Apoio ao Eduda’, coordenado a época por Chico
Alencar.

Em algumas favelas foram estabelecidos programa® droface (ligado a Cedae)
para fornecimento de agua e esgoto, bem como fonghementados programas localizados
de coleta de lixo e regularizagdo da posse dosdim@iCada Familia Um Lote”). Para serem
executados, esses programas necessitavam da need@agdassociacoes ou das liderancas
comunitarias, sendo, portanto, atribuidas respdidades publicas as associacdes de
moradores.

H4, aqui, um ponto problematico. Sem recurso<igufies na receita municipal para
viabilizar a efetiva urbanizacdo das areas faveladaprefeitura encaminhara pedido de
empréstimo a um organismo financeiro internacioaalfim de investir na éarea de
desenvolvimento urbano.

Entdo foi Sérgio Magalhdes que comegou a por erticards primeiros estudos de
remodelagGes pontuais nas favelas do Rio ainda nhangestdo. E Sérgio Bielchowski
economista da Secretaria de Desenvolvimento Sderlo primeiro planejamento das

intervengdes, cujo custo total ele avaliou em héaulde ddlares, e que nés enviamos ao
Banco Mundial. (Roberto Saturnino Brafja)

No entanto, ndo sé a remodelacdo das favelas n@mseetizou neste periodo, como,
ao fim de sua gestao, o prefeito Saturnino Brageetira a faléncia da cidade — 0 que pesara
como marca de mau administrador sobre o futuradearreira politica.

Deve-se ressaltar que, o encadeamento l6gico ddogde PDT concentrava suas
apostas na prestacdo de servicos educacionais agsihiptariam a ascensao econdmica
devido a novas perspectivas profissionais e, parvea, este fator permitiria a melhoria das
condicOes de vida, abrindo caminho, inclusive, mpasgesso a moradia digna. Portanto, este
governo nao investe diretamente na producao ddagaks populares. Mas, as bases para

uma nova orientacdo do Estado nacional, especit@meom relacdo a estratégia de

descentralizacdo das politicas sociais como meuanike socializacdo das possibilidades de

“! Entrevista do entdo senador Saturnino Bragazetdipor Anténio Agenor de Melo Barbosa, em dezembr
de 2004, publicada na revista eletrdnica “Vitru &/iu
Fonte de pesquisa: http://www.vitruvius.com.br/ewista/saturnino
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intervencdo sobre a orientacdo das politicas mglisomente se consolidariam no processo
da nova constituinte, aprovada no mesmo ano enfogaeleita a nova gestdo municipal para
a cidade do Rio de Janeiro, a ser comandada paeMaklencar, a partir de 1988.

Sera na administracdo de Alencar que a cidadeiad@d®a escolhida como sede do
evento internacional conhecido como ECO-92, ja eiamdo as perspectivas de consolidar a
cidade como pélo de cultural e de negdcios glokatabelece-se, aqui, umcontecer
solidario (SANTOS, 2005, p.158), uma relacdo entre procesamxdializados alterando a
dindmica dos lugares. Lugares estes nos quaisj@gswao construir mecanismos diversos
de integracdo, resisténcia e modificagdo no contatm o0s projetos hegemodnicos de
urbanizacao.

O entdo prefeito denominara o Largo da Carioca ctviietnd Carioca” por um
suposto excesso de furtos nesta area e dara asicdificacdes urbanisticas na Lapa, com o
intuito de valoriza-la financeiramente.

As elei¢cbes municipais de 1992 concederédo a &it@wi economista César Maia, cujo
modelo de administracdo publica determinara assaedprojetos da prefeitura do Rio de
Janeiro nos 17 anos subsequentes. Afinal, tant@igie de Luiz Paulo Conde (1997 — 2000),
guanto a atual gestdo municipal administrada poiaEtb Paes desde 1°. de janeiro de 2009,
além da dupla gestdo de César Maia no intervate estdois prefeitos citados (2001 — 2004;
2005 — 2008) guardam a marca da continuidade emoserde proposta urbanistica e
habitacional.

As politicas sociais encontram-se, a partir dadaae 199Cgntre o fim e 0 comecgo
A confluéncia entre o poder publico e o privadanbemo a credibilidade politica baseada
no carater técnico-profissional do candidato enridenhto de sua orientagdo politico-
ideoldgica trardo a memoria da cidade o perfil meestidor em obras de remodelacdo da
cidade como o0 mais adequado para o comando datprafé que ja havia ocorrido 90 anos
antes, na escolha de Pereira Passos para refoemdelezar, ordenar e civilizar este
municipio.

Porém, o atual ordenador da cidade ndo pode garianderrubar corticos e barracos,
substituindo-os por amplas avenidas e prédios mentais para fins empresariais e turistico-
comerciais. Especialmente em razdo do sufragioemal. Com um terco da populacdo
carioca habitando em favelas, além do déficit hamhal de aproximadamente 275.000
residéncias, bem como boa parte do eleitorado rdoram bairros com insuficiéncias em sua
infra-estrutura urbana, dificilmente se sustentauan governo que apostasse mais

enfaticamente na remocao de favelas como instrunpeinicipal de ordenamento urbano.
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Baseada na concepcdo de que o Rio de Janeiro écidiande global, dotada de
potencial turistico, cuja necessidade de um planodtifica pela possibilidade deste permitir
sua melhor insercdo no mercado mundial é que aaesunicipal passa a elaborar as
diretrizes do primeiro planejamento estratégicoaatipde 1993, durante o governo do
prefeito César Maia.

Este marco inaugural coloca a cidade na condigdopdmeiro municipio a
desenvolver um plano estratégico no hemisférioEsxperiéncia em expansao, cujo espaco de
articulacdo e debate €& proporcionado pelo CIDEU ent© Ibero-americano de
Desenvolvimento Estratégico Urbdhodo qual participam mais de 50 cidades latino-
americanas.

Inicialmente, realiza-se um diagndstico da cida@eus pontos fortes e fracos séo
apontados como um primeiro passo para a formuldegwojetos de desenvolvimento urbano
local, direcionados para receber recursos e emgiraentos externos. O Rio é apresentado,
assim, como lugar importante do desenvolvimenteonat, no triangulo que constitui junto
com Séao Paulo e Belo Horizonte; com uma populagedooder aquisitivo relativamente alto;
concentrador de universidades, nas quais encorsigamstalados importantes centros de
pesquisa; com relevante mercado de entretenimeniafra-estrutura de acessibilidade e
telecomunicagcBes em desenvolvimento. Por outrg sldificuldades do municipio estariam
na perda econdmica e nos prejuizos psicologicodd@rrentes da transferéncia da capital
federal para Brasilia; na violéncia urbana, amptameéifundida pela grande midia, em um
contexto de crise da organizacao policial; nos lprobs de precariedade dos sistemas de
transportes e de tratamento de esgoto e de resghlm®s, gerando problemas sécio-
ambientais; na escassa cooperacdo entre os segiobdiso e privado; e na conexao
insuficiente entre universidades, institutos dejpess e empresas.

A partir deste diagnostico que se identifica aagdo da cidade, orientadora das linhas
estratégicas a serem implementadas por este platubaido “Rio Sempre Rio”, concluido em
fins de 1995. Sao definidas, assim, as seguintbadi O Carioca do Século XXI (com agdes
de geracao de emprego e renda, qualificacdo poofas politicas de juventude, atendimento
a saude e insercao da populacéo de terceira idagi@a social); Rio Acolhedor (prevendo

melhorias ambientais e dos espacos publicos, aéefarthlecer a sociabilidade nos bairros);

“2 Criado em 1993, em Barcelona, o Centro Ibero-araed de Desenvolvimento Estratégico Urbano —CIDEU-
€ uma rede de 92 cidades membro e 17 entidaddmcatioras vinculadas pelo Planejamento Estratégico
Urbano (PEU). CIDEU é um projeto adstrito a da Gientbero-americana de Chefes de Estado e de Gmvern
vinculado a cidades e especializado em pensamsindégyico urbano.
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Rio Participativo (criando um sistema municipalinfermacdes, promovendo formacao para
a cidadania e aperfeicoando o sistema de segupdiigiaa); Rio Integrado (cujos objetivos
eram o estimulo a construcdo de imoveis residena@icentro da cidade, o desestimulo a
favelizacdo e a melhoria da gestdo do sistemaadsporte de massa); Portas do Rio (voltada
para o aperfeicoamento do transporte de mercaderia® servico de telefonia); Rio
Competitivo (visando atrair empresas, especialmasitge servicos de alta tecnologia); e Rio
2004 - polo regional, nacional e internacional @ando tornar-se sede dos Jogos Olimpicos
2004, criando atratividades turisticas diferenciginando o centro da cidade um polo
cultural).

O primeiro diretor do Plano Estratégico do Rio foarlos Lessa (1993/1995).
Economista, com experiéncia acumulada em instiésicdomo CEPAL (1962-1965),
UNICAMP (1979-1994), IEAP/FGV (1969-1973), IE/UFRdesde 1978) e FUNDAP/SP -
Fundacdo para o Desenvolvimento da Administracablidal (1978-1983), tendo mais
recentemente ganho destaque na imprensa comoenesib BNDES (fev.2003/nov.2004).
Permanece nas reunifes do conselho do plano gstmaida cidade do Rio de Janeiro ao
longo da década de 1990 propondo, entre outrasdamdd “repovoamento” do centro da
cidade, associado a um plano de marketing destaaaser financiado pelo Banco de Boston,
seguindo o modelo de Sao Paulo e de sua publici;Boletim Viva o Centro.

Podemos também encontrar uma apresentacdo inte@reska estratégica carioca na
obra do diretor executivo (1995/1997) e membro a@mselho Diretor e do Conselho da
Cidade do Plano Estratégico do Rio de Janeiro, iBodropes —A cidade intencional
(1998).

O projeto de cidade idealizado est4 baseado esahracteristicas: o espaco urbano
deve ser administrado de modo a tornar-se 1) caimpet 2) acolhedor. Ha uma inversao
dos fatores em sua relacdo de causalidade ao apomtigracdo para o Rio como motivo de

concentracdo do poder politico e econémico nedtadel

Com a aceleragdo do processo de urbanizacdo, gewamdpande crescimento do tamanho
das cidades, os governos locais necessitam cresir sua capacidade de mobilizagéo de
recursos, para atender as legitimas demandas daapap por servicos publicos. Como a
capacidade de cobranca de impostos esta diretamiestdada ao ritmo de acumulagéo de
riqgueza, o nivel de atendimento é definido pela petitividade da cidade na producéo de
bens e servicos. Na sociedade em rede, em umaraizogmbalizada, a competitividade da
cidade esta intrinsecamente definida pela suaratég econdmica global. (LOPES, 1998,
p.49)

Questdes de suma importancia no debate sobreagagede recursos para um melhor

desempenho das politicas sociais, como a aplicaghamposto progressivo sobre as
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propriedades urbanas que ndo cumprem sua funcé adam de proporcionar um avanco
na democratizagdo do espaco da cidade ndo estaoadps. Embora desenvolvido
justamente no contexto do desmonte do Estado reddi@senvolvimentista, o planejamento
estratégico da cidade do Rio de Janeiro, sob o kemasoga da competitividade, parece
atualizar a orientagcéo de que devemos cresceroodaaliqueza primeiro, para depois reparti-
lo.

Seis fatores fundamentais asseguram as vantagemsetitivas de uma cidade: 1) a
eficiéncia do espaco urbano, garantida atravéssgamibilidade de servicos de mobilidade e
da instalacéo de condi¢des estéticas e ambieqgtatificando a cidade; 2) a qualificacdo da
infra-estrutura de telematica e de logistica patagracdo no processo global de geracgéo,
processamento e transmisséo de informacéo, bem pamcassegurar mobilidade fisica de
pessoas e mercadorias; 3) a qualificacdo dos mchrsnanos; 4) a parceria publico-privado;
5) a definicdo de um projeto de cidade; e 6) urdadg coesa e participativa, proporcionando
condigdes para a governabilidade da cidade.

Um breve olhar sobre a histéria dos projetos usgbiaons na cidade do Rio de Janeiro
leva a0 questionamento da originalidade destasopigfies e de sua capacidade para
solucionar os problemas do municipio. Afinal, dead@eforma Pereira Passos, na primeira
década do século XX, temos a valorizacao estéticaxpansao da circulagdo de mercadorias
no centro dos objetivos da intervengdo publicaspaeo da cidade. Quanto a integracdo da
mobilidade da cidade, através do desenvolvimentgatee transportes, os planos elaborados
por Doxiadis nos anos 1960 e no PIT Metr6 da dédaded70 indicavam tais medidds.

A parceria publico-privado, embora mais intensavaesao atual de planejamento
urbano, também ja estava presente nos anos aegeri@specialmente nos setores
empresariais beneficiados pelas medidas estatamgetieencdo urbanistica.

O enfoque na informatizacdo e na qualificacdo gsalhal sdo demandas mais
recentes, decorrentes da reestruturacdo produtidada ha trés décadas e ganhando
projecdo no pensamento politico e econdémico braseepartir dos anos 1990.

Mas, como € que esta cidade competitiva vai pidisasibmaior qualidade de vida aos
seus habitantes? A resposta esta no ultimo itemebiyeentos necessarios a uma cidade

competitiva: a participacao de setores nado-goveengars na elaboracao do plano.

O processo participativo permite a escolha intaligede estratégias de desenvolvimento
urbano, a partir de visdes introspectivas e extesida realidade conhecida. A traducéo dessa

43 Um estudo mais detalhado sobre os planos de delsenento urbano para a cidade do Rio de Janeire en
as décadas de 1920 e 1970 encontra-se em Rez&829. (1
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visdo em objetivos determinaveis e factiveis permiexecu¢do de um programa de agdo com
chances de sucesso, capaz de acelerar o processoirdalacdo de riquezas e 0 progresso
social da sociedade urbana. (LOPES, 1998, p.88)

Recorrentemente, o planejamento estratégico daeida Rio de Janeiro sublinha a
participacdo do cidadéao... e daqueles com amplaémdia sobre os cidadaos (justificando,
assim, a presenca da Associacdo Comercial do Riawmero, da Firjan e do representante
das organizacbes Globo nas reunibes do conselletodideste planejamento). Mas, este
argumento de melhoria das condi¢Bes de vida naesphano através do exercicio politico
da proposicdo de temas e solucdes relativos a eidatilizado majoritariamente pelas
instancias governamentais e pelos intelectuaicddds a este assunto (a esquerda e a direita,
embora com amplitudes distintas na conceituacada dearticipagdo segundo a matriz
ideoldgica), nos coloca um questionamento, um poritwo. Como 0s espacos consultivos
destinados a sociedade civil podem impedir as tena€ segregacionistas em termos sociais
e espaciais da acumulacdo concentradora de riquezasla desta perspectiva de cidade
enquanto empreendimento a ser comercializado ncagemundial?

Embora devamos reconhecer, como indica Mészar@6)2que a mediacao politica &
fundamental para pressionar por mudancas econgnucass as reais possibilidades das
transformacdes democratizantes ocorrerem se emtéo alteradas as relacdes de trabalho e a
funcdo dos espacos urbanos de modo a atender andi@snpor maior lucratividade de
grandes corporagdes transnacionais e internacjasgeciadas a medidas de maior controle
sobre 0s gastos dos recursos publicos visando aracmenalizacdo dos mesmos (0 que
geralmente implica em cortes nos investimentosas)e

Esta ndo € uma questdo para a qual se encontrast@espeste modelo de
planejamento, elogiado em relatério do Banco Mund& 1999 como experiéncia bem-
sucedida de construcdo de consenso e de parcétiaopprivado, nem tampouco no Plano
Estratégico Il (“As Cidades da Cidade”), elaboradd o comando da diretora executiva
Cecilia Castro. A énfase deste esta posta solfetares endogenos de desenvolvimento, tais
como: qualidade das instituices, acesso ao canketd e a informacao, capital social e
humano e investimentos em pesquisa e desenvohomentiesconsiderando os fatores
conjunturais nos quais esta inserida a cidade elupemm elementos motivadores da
manutencao e, por vezes, recrudescimento das détages sociais.

No Plano II, a cidade fora dividida em 12 regid@asla qual com um objetivo central e
estratégias em andlise pela gestdo municipal aldirdefinir prioridades e possibilidades de

implementac&o. Turismo, lazer, servi¢os e atividaatéistico-culturais. Eixos predominantes
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nos objetivos tracados para as regides. Comeiaiabiz cidade como forma de atrair
investimentos permanece sendo a matriz de pensandenplano estratégico do Rio em
andamento nesta primeira década do século XXI.

Este fator, por sua relevancia para o futuro ¢g@a@s e de seus habitantes, precisa ser
analisado mais pormenorizadamente de forma crifigaergunta central é: quais os efeitos
atuais e potenciais da mudanca de eixo do desemasito urbano da cidade? De uma
orientacdo desenvolvimentista buscando a ampliad@oinstalacées industriais e dos
investimentos (especialmente, os federais) paragass condi¢cdes basicas de vida como
habitagdo e saude, vigente até os anos 1960, a&igéo de crescimento econémico calcado
na atracdo de investimentos estrangeiros princgr@ienno setor terciario — podemos e
devemos inferir sobre os desdobramentos em proegssancidem na vida dos habitantes
deste municipio, especialmente no ambito do nasdé@lho, com relacdo aos habitantes da

area central.

3.5 Centro: entre o despovoamento e a especulacéo.

A valorizagdo da area central como projetoreldtalizacdo do centreesta pautada
desde a gestdo municipal do prefeito Israel Klgh®79-1980) que tomara a decisdo de
preservar partes do Centro, criando o Corredorugalltcuja Camara Técnica era composta

por intelectuais como Nélida Pifion, Rubem Fonsegérgio Cabral.

O projeto Corredor Cultural preservou trés grarodgguntos de sobrados no centro do Rio de
Janeiro — Praca XV, Lapa, e imediacdes da Saacalamo de Sao Francisco -, alcancando
cerca de 1600 imdveis, em sua maioria remanesceatsgculo XIX e do inicio do século
XX. Em sua formulagéo, o projeto ja tratava de tfiessabrangentes, como a necessidade de
contencdo de processos de especializagdo econéntiaaimento de fung¢des do centro do
Rio, com a conseqiiente perda de vitalidade econdmicaltural. Referia-se também a
necessidade de desenvolver uma das diretrizesathm RIrbanistico Basico — PUB-RIO, de
1977, aquela que recomendava a Revitalizacdo dodCentr

Como um “mantra”, a idéia de revitalizar o Centro ieegiientando o noticiario carioca nas
duas Ultimas décadas.

[...]diversos equipamentos culturais de grandeepfutam ali implantados nas duas ultimas
décadas. Iniciando-se com a abertura do Paco lahf&f85), este processo teve seqiiéncia
com a abertura do Centro Cultural Banco do Brasil§L9%a Casa Franc¢a-Brasil (1990), do
Espaco Cultural dos Correios (1993), do Centro Cultuigtt (1994), do Centro de Artes
Hélio Oiticica (1996), do Espaco Cultural da Marir(i898), da reforma e revalorizagdo do
Cine Odeon (2000), e do Centro Cultural Justica Fe@@®a1), na Cinelandia. Além desses,
ganharam novo impulso o MNBA, o Museu Histdrico Maeil e a Fundi¢cdo Progresso, e
foram abertos outros espacos culturais de mende momo o da Academia Brasileira de
Letras, o da Faculdade Céndido Mendes, o do BancoMNdae Desenvolvimento Social, o
Centro de Eventos Empresariais Bolsa do Rio e o daaC&gonbmica Federal.
(MAGALHAES, 2002, p.3-4)

O ideal de cidade cultural construido para a sifemacdo do ingresso de

recursos advindos do turismo se delineia no hotézda politica municipal, intensificando a
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intencionalidade na producdo dos lugares, tornanadidade mais rigida, menos pléstica,

dando “margem a uma nova modalidade de criacaccEsgez, e a uma nova segregacao.
Esse é o resultado final do exercicio combinadaiélacia e da técnica e do capital e do

poder, na reproducao da cidade.” (Santos, 2002330-

A destinagdo comercial-empresarial para a éarearaterdntes mesmo que O
planejamento estratégico estabelecesse a comeacid do conjunto da cidade através da
centralidade de sua vocacgao turistica, teve efalietos em sua dindmica populacional
posterior, como podemos observar atravées da variatdtiva da populacdo da AP1 de -10,3
no periodo de 1980 a 1991, retratando o esvaziandmtmoradores dos bairros centrais,
enquanto a cidade do Rio de Janeiro cresceu 7,7esmo periodo.

Periodo de forte mobilizacdo popular em funcdo datas sociais pela
redemocratizacdo brasileira, intensificada a pdeirl988 pela disputa dos direitos a serem
garantidos no processo de elaboracdo da nova @igéb, os anos 1980 e 1990 também
foram marcados pela formagao de movimentos sodmilita pela moradia, tanto voltada
para a regularizacdo de lotes nas areas perifégidaselas da cidade, como pela acédo de
grupos de trabalhadores sem-teto que passaranparacoveis ociosos no centro da cidade.

A compreensdo desta ultima forma mencionada deestagdo se evidencia ao
considerarmos os dados da Regidao AdministrativdCeotro que possuia, em meados da
década de 1990, 36,6% de proprietarios — o mai b@intingente de todas as regides da
cidade — e 58,1% de locatarfslsto expressa a utilizagéo da valorizacdo do daara
especulacao imobiliaria.

Em certos casos, a propriedade deixa de cumprilgggratipo de fungdo social
gerando um contingente, em 1991, de 245.334 daasiaiBio-ocupados na cidade. Ressalte-
se que, no mesmo ano, os domicilios localizado$agelas, segunda a prefeitura da cidade
do Rio de Janeiro, totalizavam 239.678.

Promessa eleitoral do governo federal desde 2094rupos e organiza¢des de luta
por moradia nas areas centrais buscam métodos elsdpr politica para garantir a
transformacao destes espacos, objetivando a cdasab de projetos de habitacdo popular.

O centro do Rio volta a se defrontar com a dispeta direito a cidade, mais de um
século depois de seu marco de remodelacdo queRef@ma Pereira Passos. Atualmente,
identificamos pelo menos sete edificios no centrdRib, abrigando cerca de 500 familias

sem-teto organizadas nestes primeiros anos do oséXX¥l, tendo por motivacdo na

44 Anudrio Estatistico da Cidade do Rio de JanelRLANRio, 1995.
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formulacdo de argumentos contra as desigualdadexceiso ao espaco urbano ndo s6 a
concentracdo de renda de carater privado, mas mralsuacao peculiar experimentada pelo
Rio por ter deixado de ser capital da Republicarerados do século XX, o que Ihe deixou de
heranca diversos prédios publicos sub-utilizadegatgumesmo, completamente abandonados.

Este quadro resultou em um modelo de ocupacéo oe dos solo de carater
prioritariamente ndo residencial em Saude, Gaml8smto Cristo, Caju, Centro, Séo
Cristdvao, Mangueira e Benfica — todos bairrosgritates da Area de PlanejamentB 1.

Assim, o Forum Estadual de Luta pela Reforma Ualidm Rio de Janeiro denuncia a
Relatoria Nacional para o Direito Humano & Morailiequada e Terra Urbaffajue conclui
pela defesa da regulamentacdo de ao menos tréscdpacdes de familias sem-teto em
prédios publicos do centro do Rio: a ocupacéo GhiguGonzaga, nas imediacdes da Central
do Brasil; a ocupacdo Zumbi dos Palmares, proxinRaaga Maua; e a ocupacdo Regente
Feijo, perto da Uruguaiana.

A andlise dos dados sobre tipo de domicilio donagltCenso do IBGE nos permite
refletir sobre odéficit habitacional ainda mais se conceituarmos este termo como a nao
realizacdo da acalantada promessa da casa prapuigadla em propagandas de bancos
estatais e empreiteiras particulares.

Destaca-se, também, nos dados abaixo, a drastiogdo na capacidade de aquisicédo
de imoveis préprios nos bairros mais valorizad@aga €m termos de infra-estrutura de
servicos — no caso do Centro -, seja em funcdoedersconhecimento como local de

desenvolvimento cultural — como podemos identiflfeacaso de Santa Teresa.

TABELA 2 - RELACAO ENTRE DOMICILIOS PARTICULARES E DOMICILIOS PROPRIOS
QUITADOS NOS BAIRROS DA AREA DE PLANEJAMENTO 1 ¥

BAIRROS DOMICILIOS DOMICILIOS PROPRIOS
AP1 PARTICULARES QUITADOS
PERMANENTES
Centro 16.344 6.408
Benfica 5.686 3.860
Catumbi 3.872 2.962
Cidade Nova 1.635 430

Estéacio 5.322 3.371
Gamboa 3.088 1.561
Caju 4.884 3.247
Mangueira 3.730 3.295

> |dem.

“° Relatério da Missdo da ONU em visita ao Rio desitamos dias 29 e 30 de maio de 2006.

" Todas as tabelas aqui apresentadas foram gerpdatiralos dados do Censo Demografico de 2000zaea
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatéstcdivulgado pelo Instituto Pereira Passos atrdoédmortal
www.armazemdedados.rj.gov.br.
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Rio Comprido 10.730 6.523
Santa Teresa 13.703 7.340
Santo Cristo 2.899 1.400
Sao Cristévao 11.428 6.811
Saulde 684 219
Vasco da Gama Os valores encontram-se incluidos no bairro de Sdo
Cristévao
Total 84.005 | 47.427

Saude, Santo Cristo, Cidade Nova e Centro — 4 8dmirros da area de planejamento
1 apresentam um numero de domicilios particulangisadps inferior a 50%. Em seu
conjunto, estes bairros da zona central totaliz&ra78 espacos residenciais (43,54% do total
de domicilios permanentes) em uma condicdo quenpasledenominar comdabitacao
instave| cuja garantia estd diretamente vinculada aosimamios mensais, seja para o
pagamento de financiamento a fim de adquirir o ehOseja para cumprir com as taxas de
locacdo do imovel.

Devemos inferir sobre o impacto desta insufici@nde moradia assegurada
permanente e quitada em relacdo com os percergegisido a renda nominal média dos
responsaveis por domicilios particulares destesdsaacima referidos.

Por isso, a tabela a seguir agrupou os dados gmpoais de 0 a 3 salarios minimos
da area de planejamento 1, divulgados pelo Cen80,26ndo em vista a necessidade de,
aproximadamente, 4,4 salarios minimos para a dgaraet sobrevivéncia digna de uma
familia, de acordo com os célculos do Diékse

TABELA 3 - RESPONSAVEIS POR DOMICILIOS PARTICULARES COM RENDA DEO A 3
SALARIOS MINIMOS NOS BAIRROS DA AREA DE PLANEJAMENT O'1

BAIRROS RESPONSAVEIS POR PERCENTUAL DE

AP1 DOMICILIOS DOMICILIOS

PARTICULARES COM PARTICULARES COM

RENDA DE 0 A 3 S.M. RENDA DE 0 A 3 S.M.
Centro 4.439 28,78%
Benfica 2.379 46,61%
Catumbi 1.894 52,90%
Cidade Nova 660 46,58%
Estéacio 2.212 45,72%
Gamboa 1.583 55,92%
Caju 2.664 61,88%
Mangueira 2.208 66,39%

Rio Comprido 3.429 33,95%
Santa Teresa 4.659 37,20%
Santo Cristo 1.217 46,31%

S&o Cristovao 4.438 41,88%

“8 Levantamento divulgado em 06 de abril de 200)EESE, afirmava que o salario minimo em margoaest

ano deveria ser de 2.005,57 para suprir as neeeesidasicas de uma familia.
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Salde 232 | 36,36%
Vasco da Gama Os valores encontram-se incluidbsinm de Sao Cristévao
Total 32.014

Ainda mais preocupante parece ser o rendimentdonpEt capita alcancado pela
populacdo residente nas regides administrativascqmedem a area de planejamentd 1
Reforca-se, assim, a relevancia de refletirmos es@® possibilidades que vém sendo
elaboradas para solucionar o problema do défidiitdesional na cidade, pensando mais
particularmente, no caso desta analise, na demaimda ndo atendida pela garantia da
moradia na area central, onde concentram-se beersvigos infra-estruturais, econdmicos,
politicos e culturais, a partir dos quais se amplés perspectivas de trabalho e renda e de
incremento educacional.

Pensando, entdo, no poder aquisitivo destes 38diik¥6lomicilios permanentes com
rendimentos entre 0 e 3 salarios minimos na areplatejamento 1, podemos avaliar o
alcance das politicas publicas vigentes na cidattadas para oferta de habitacdo no centro,
no escopo da reformulacdo desta regiao visanderadett determinada interpretacédo dos
gestores publicos sobre a vocagdo econdbmica do deioJaneiro, cuja orientacdo
administrativa de ambito municipal tem sido hegeic@lesde 1992 até o presente ano de
20009.

Morar no Centro: Programas municipais, estaduafederais

As Ultimas gestdes municipais da cidade do RioJdeeiro tém centrado sua
administracéo em realizacdo de obras visando emdmbnto e ordenacéo do espacgo urbano,
por um lado, assim como apresenta a cada campéittaad a marca da responsabilidade
fiscal, tendo em vista o saldo positivo das coptdsicas.

Elegendo como vocacdo econdmica da cidade o torissimoradores do municipio,
em determinados momentos, questionam através diéestandes em vias publicas, de acdes
judiciais e dos meios de comunicagdo de massa esowfsociais das prioridades
administrativas. Exemplo interessante foi a campapélo ndo-pagamento do IPTU de
associacdes de moradores até a eleicdo de nov geshicipal como protesto contra 0 uso
de recursos em obras publicas voltadas para agsstes particulares de perpetuacdo do atual

corpo administrativo no poder politico, & épocaealag6es municipais de 2008.

9 Ver capitulo 1.
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As politicas sociais, modificadas ao longo da daade 1990, foram descentralizadas
e, muitas vezes, precarizadas pela insuficiéncareloursos repassados para corresponder as
responsabilidades atribuidas no processo de malfigagao previsto na Constituicdo de
1988. Estes fatores incidem sobre as condicfesddeda populacdo. Uma cidade governada
para garantir sustentabilidade econémica pela pgtéme@ estimulo do turismo deixa em
aberto como se realizard o atendimento direto dess&lades basicas como educacéo, saude,
saneamento, trabalho e habitacdo. O foco da gestdspaco € orientado pelo dogma da
competitividade entre lugares para atracdo de esentecursos internacionais em detrimento
da efetivacao dos direitos sociais.

Especialmente no que se refere a questdo habiéci@s Unicas unidades
habitacionais construidas pelas gestbes antemar&gea de planejamento 1 serviam apenas
de compensacao pela demolicdo de habitacbes enadaslarante a implementacdo do
Programa Favela-Bairro, ndo se caracterizando,amtort pela minimizagcdo do déficit
habitacional, mas sim como um desdobramento dadelagho e urbanizacdo das vias de
acesso de algumas comunidades.

Através de parceria governamental entre municigimi@&o na elaboracéo de projeto
habitacional, a gestdo municipal 2005-2008 langouwPrograma Morando no Centro,
financiado pelo Programa de Arrendamento Reside(fefR) da Caixa Econdmica Federal,
para a constru¢ao de 47 unidades habitacionaicatedacionadas, devendo ser considerado
este o quantitativo total das moradias construdlsante todo o periodo de uma gestéo e,
como veremos logo abaixo do quadro, sendo gramuessibilidade do publico atingido ser

possuidor de rendimento superior a 3 salarios nuigim

TABELA 4 - PROJETOS COMERCIALIZADOS/UNIDADES ENTREG UES ATE DEZEMBRO DE

2007
Empreendimento Bairro N°. unidades
Residencial Jodo Homem Centro 05
Residencial Joaquim Silva Centro 26
Residencial Laurinda Centro 05
Residencial André Luiz Centro 05
Residencial Jodo Caetano Centro 06

A inscricdo para se candidatar a ser beneficraidistribuicdo destas moradia incluia
comprovagdo de rendimentos de R$900,00 a R$1.2@@@0imdbveis avaliados em até 34
mil reais e R$1.200,00 a R$1.800,00 para imOveisvalor de até 40 mil reais. Com a

ressalva de que os profissionais da area de seguparlica poderiam receber rendimentos
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no valor de até R$2.800,00- reproduzindo a légica da democracia seletivéaimada a
partir do trabalhismo de Vargas, mantida durantegome militar e podendo ser considerada
residual nos tempos brasileiros pés nova Condlituikederal, como obstaculo a realizacédo de
uma democracia de carater universal, almejada pinmentos e organizacdes sociais e
necessdria a toda sociedade para que logremossenvidvimento centrado nas prioridades
humanas e ndo meramente econdmico-financeiras.

Por sua vez, a sub-secretaria municipal de unrenigsponsavel pelo centro, sob a
administracdo de Alfredo Sirkis, promoveu, em 208&nto no Centro Cultural da Caixa
Econbmica Federal para celebrar a entrada no neeriradbiliario carioca da empresa
paulista Klabin Segall, cuja colaboracéo para ahored da qualidade de vida na cidade se
daria pela implementacdo de empreendimentos paraerc@lizacdo de unidades
habitacionais destinadas a classe média na regifartd referencial cultural no centro, com o
projeto Cores da Lapaque ganhou publicidade ao ter sido seu conjuetqridios de

apartamentos inteiramente vendido em apenas duas. ho

Figura 2 — Projeto do condominio Cores da Lapa

Ao lado da Klabin Segall, a empreiteira Negre varmebendo apoio e concessdes
municipais para realizar o que tem sido denomir@amtopoliticos e cientistas sociais como
revitalizacdo dos centros urbanos- idealizado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento para as principais cidades da Amédratina, a fim de torna-las cidades
globais, adequadas a atual dindmica da econoreiaational.

%0 Interessante lembrar que o salario minimo no @namtamento deste empreendimento, em 2005,
correspondia a R$300,00.
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Por sua vez, sem poder colocar em sua conta nenhmigiade habitacional construida
na area central da cidade, o governo do EstaddaldeR]aneiro, desde o fim do ano de 2007
assumiu a mediacao entre o Ministério das Cidagles,aprovou edital para disponibilizar
recursos a projetos de regulamentacédo e reformacdeacoes irregulares, atendendo em
nossa area de andlise duas das sete ocupacOegzanganmo centro da cidade do Rio de
Janeiro, 0 que corresponde a, aproximadamente,famitias. No entanto, observe-se: o
recurso sera para obra de espacos ja conquistad@somanizacdo popular e de grupos
politicamente articulados, ndo sendo adequado iin¢ais projetos como mecanismos
desenvolvidos para causar impacto real na redug@eéfitit habitacional.

Ainda na esfera estadual, a secretaria de habitg@nciou a imprensa, em fevereiro
de 2008, uma parceria entre a COHAB-RJ e a Assimilipradia Digna nas Areas Centrais,
que corresponde a um grupo da sociedade civil cetoppor 9 familias residentes em
ocupacédo urbana na Rua Regente Feijo, centro daRjieal j& nos referimos anteriormente.

A cidade do Rio de Janeiro tem tido interveng@egadliticas publicas direcionadas
para setores de rendimento médio, grupos corpogtgpecificos e, como fenbmeno mais
atual, alguns grupos populares politicamente orgaius e articulados.

A secretaria de habitacdo, comandada por Jorgar Biésde principios da gestdo do
prefeito Eduardo Paes, promete se valer da alieogao governo federal para reduzir, até
2012, em paroximadamente 1/3 o atual deficit heloiteal da cidade.

As iniciativas até agora realizadas e aquelas éms de implementacdo sao
extremamente timidas em relacdo a demanda popuddhcixistente, prevalecendo ainda a
incorporacdo do solo urbano na area central daleig@r segmentos de grande e médio
capital.

Diante deste cenario, os habitantes pobres daleidqae demandam moradia nas
imediacOes da area central sofrem o que Foucauhdmear como um constargelpe de
EstadG' e se véem novamente impelidos a buscar como solagéuto-construcéo,

desenvolvendo o fendmeno das organizacdes de dansidim-teto — tema de reflexdo dessa

*! Foucault (2008:350-352) formula a seguinte congeptO golpe de Estado néo é [...] confisco do dstzor
uns em detrimento dos outros. O golpe de Estadauéomanifestacdo do proprio Estado. E a afirmagio
razdo de Estado — a razdo de Estado que afirma gatado deve ser salvo de qualquer maneira, quaisge
sejam as formas que forem empregadas para salja}l& o principio diametralmente oposto [...]tama da
pastoral de que a salvacdo de todos é a salvag@mdaim. Dai em diante [desde o século XVII], vateo

uma razdo de Estado cuja pastoral sera uma pagdtoogicdo, uma pastoral da exclusdo, uma pastoral d
sacrificio de alguns ao todo, de alguns ao Estaksim se legitimam as mortes provocadas por pagi@m
incursdes em favelas, bem como as remoc¢des dasawelespejos de ocupagbes em uma perspectivastidzan
de privilegiamento da vocag&o turistica da cidadmelescumprimento a prépria Lei Orgénica Municgal

seu artigo 429.
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pesquisa de mestrado, considerando-as construtdeas projetos alternativos ao
desenvolvimento urbano do Rio de Janeiro. Estaestga fundamental a ser discutida no

proximo capitulo.
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4 DIREITO A CIDADE: PROCESSO EM DISPUTA
A PARTIR DE OCUPACOES DE MOVIMENTOS SEM-TETO

A era da indeterminaca(OLIVEIRA; RIZEK, 2007) na qual ingressamos a patbs
anos 1990 na sociedade brasileira, caracterizadaapgéncia de limites entre os projetos
politicos e econbmicos em perene disputa pelo tparstatal, tem sido um aspecto
dificultador para a acao transformadora (reformadau revolucionaria) dos movimentos
sociais, para os quais a revolucao da politica énstrumento fundamental da realizacédo das
suas reivindicagoes.

Justamente neste periodo declinio do homem publicdrasileiro, pequenos
agrupamentos de uma esquerda radicalizada namastial se juntam a familias
pertencentes aos indices de déficit habitaciomaireipiam a elaborar um novo modelo de
organizacdo comunitéria para ocupacgdes urbanasgadecdo Rio de Janeiro.

A centralidade — por sua acessibilidade a ben®reices, bem como por sua
visibilidade — serviu (e ainda serve) como simhkadodisputa pelo direito a cidade. Isto se
aplica aos movimentos sociais, mas também ao aibdico e aos agentes do capital privado
que participam da arena da zona central pela apgdjr deste territério. Neste lugar, vao
sendo criados relagdes de solidariedade e de toyrd® interdependéncia e de uma distingao
legitimadora de processos de segregacao e sem@eondeste espaco, no caso das ocupacdes
sem-teto, que irdo se aglutinar também diferem@sog e propostas dos movimentos sociais
na apropriacdo direta da moradia no centro, pronuivem aprofundamento da experiéncia e
do estimulo a reflexdo sobre o lugar: sobre a eidselus gestores e as acdes dos sujeitos que
nela co-existem.

No entanto, conflitos entre liderancas, algumasoties desses agrupamentos de
extrema-esquerda para uma perspectiva mais inetialcde setores dos moradores destas
ocupacoOes (especialmente pela afiliacdo partidiialguns destes), além da prépria coercéo
estatal, especialmente do Judiciério, através densrde reintegracdo de posse, ocasionando
despejos na segunda metade da década de 199@|asfiacesta tentativa de organizacéo a
partir do espaco de moradia na cidade.

Apés a eleicdo de Lula em 2002, estes agrupamerdoscaram a analisar as
possiveis contradicbes de um governo dirigido por partido oriundo dos movimentos
sociais de base, o que poderia resultar em umeadmofavoravel ao problema habitacional no
Rio de Janeiro, por ser uma cidade dotada de eaistatas particulares herdadas dos tempos

de capital da Republica, tendo em sua zona cdlitr@alsos imoveis de propriedade federal —
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heranca degradada, abandonada e ociosa. Expestaliveentadas ainda mais pela criagéo,
no ato de posse da primeira gestdo do governo, aaeéito para 2007-2010, da mediagéo
institucional direcionada a esta tematica, a pddiMinistério das Cidades enquanto 6rgao
gestor do Fundo Nacional para Habitacdo de Inter@sesial (FNHIS).

A partir desta reflexéo, a Frente de Luta PopellarCentral de Movimentos Populares
— na qual predominam militantes do PT — se unera pansolidar a proposta de sujeitos em
situacao de vulnerabilidade habitacional, basicaeneor serem familiares de pessoas vitimas
da violéncia policial ou moradores de favelas qujale sofria aliciamento ostensivo do
trafico; ou por serem egressos de ocupacdes ddapegan meados da década de 1990 e que,
no periodo da eleicdo de Lula, estavam residindéeat precario, ndo raro com alto risco de
vida; ou por serem parte de uma juventude em ctnggcio-econdmico de recrudescimento
da informalizac&o e precarizacéao do trabalho, enestidigio da vida no qual a independéncia
com relacdo ao nacleo familiar € uma necessidads,s@m perceber remuneracéo suficiente
para arcar com o0s custos de aluguel; ou moraderesadcontatados principalmente por ex-
moradores de ocupacdes despejadas. Todos estiésssiganidos deram origem a Ocupacao
Chiquinha Gonzaga, em 23 de julho de 2004.

O déficit habitacional bate a porta da ocupacézebas de familias procuram por
apartamentos vagos desde os primeiros dias em gugpo supra-referido ocupou o prédio
do INCRA na Rua Barédo de Sé&o Félix 110, nas imédmda Central do Brasil.

Sensibilizados e ciosos dos limites de um edifégie comporta apenas 68 quartos,
parte dos moradores da Chiquinha propde a milgatiéeFLP para apoiar a organizacao de
uma nova ocupacdo. Um grande numero de moradonmesdeinadimplentes no pagamento
de aluguel em éreas irregulares (como favelas &ca®y acorrem ao Sindicato dos
Ferroviarios onde se realizavam as reunides. Teotarpar um prédio, mas o seguranca do
Instituto Nacional de Tecnologia que trabalhavaegfificio vizinho sai armado, levando ao
cancelamento da acdo. Sob os Arcos da Lapa, mesadapoiadores buscam uma solugéo e
recomecgam o processo de organizacdo. A segundditargé bem-sucedida.

Assim, 124 familias passam a residir proximo &®Maua, na Av. Venezuela 53, na
Ocupacdo Zumbi dos Palmares, em 06 de abril de.ZDO® um perfil muito diferente da
Chiquinha, na qual a maioria dos moradores ja& haxXperimentado algum tipo de
participagdo em movimento social, seja partidaea comunitario. A Zumbi, por sua vez,
abriga uma gama de pessoas que vivenciam pelai@ivez uma acéo coletiva resultante da
organizacdo conjunta de todos os membros. Desaémdo que empolgou militantes das

mais diferentes vertentes, tendo uma parte delesngado um processo que ocorria em
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paralelo mas também destinado as ocupacdes, caganiela FIST (Frente Internacionalista
dos Sem-Teto) e por um grupamento anarquista réeédado denominado FARJ
(Federacdo Anarquista do Rio de Janeiro), cujasiGes estavam ocorrendo no Centro de
Cultura Social do bairro Vila Isabel.

A possibilidade de integrar e unir a luta por ndaaseduzia a todos, mas os conflitos
politicos de metodologia de organizacdo vao seatwlo evidentes e fragmentam o grupo
apos o despejo imposto pela policia federal, p&@&E da policia civil e pela policia militar,
em uma acao conjunta apresentando armamento estenginpedindo a entrada de agua e
comida, terminando por invadir o edificio, levandénico e obrigando a retirada dos
moradores, ap6s 18 horas de ocupacado da AlcindoaBaea 20, proximo a Cinelandia.

A ruptura politica daqueles que haviam apoiado pra®eiros meses a Ocupacao
Zumbi dos Palmares com relacdo a FARJ e FIST peromba reaproximacdo com 0S
moradores da Ocupacgao Chiquinha Gonzaga, dentgeiads alguns haviam retirado a sua
solidariedade a nova ocupacéo por conflitos amesioom integrantes da FIST.

Retomam-se as reunides. Organiza-se nova tentdgégta vez em um prédio privado
abandonado ha 20 anos, cujo despejo também se,imp8esomente apds negociacdo com o
Instituto de Cartografia e Terras do Estado dodeidaneiro (ITERJ) para cadastramento das
familias, oficializando-se a urgéncia de uma salugabitacional. Por meses, esta instituicao
promoveu reunides com as familias despejadasdimatir alternativas de moradia.

Mas, a solucéo nao veio pelo Estado. As familadsam a fortalecer suas assembléias
para tentar uma terceira vez ocupar um lugar pasemDesta monta, contando com a
solidariedade de parte dos integrantes das ocupaCbejuinha Gonzaga e Zumbi dos
Palmares, bem como da FLP e de um grupamento estutiaUFRJ denominado MEL e do
Forum do Meio Ambiente do Trabalhador (Zona Oeg&&pgam, pois, ao seu destino atual,
instalando a Ocupacédo Quilombo das Guerreiras édigabandonado pela administracdo da
empresa DOCAS na Av. Francisco Bicalho 49, proxangodoviaria Novo Rio, em 08 de
outubro de 2006, onde residem 50 familias.

Assim, inscrevem-se no espaco urbano as ocupagigaitha Gonzaga (em 2004),
Zumbi dos Palmares (2005), Quilombo das GuerrdR866) e, posteriormente, por outros
processos organizativos Carlos Marighella (2007).ay@a, Nelson Mandela (2007) na Praga
da Cruz Vermelha (despejada em 2008) - estas duas cma retomada do MTST na cidade
do Rio de Janeiro — e Manoel Congo (2007) na Onggé&no mesmo prédio de onde a
Quilombo fora antes despejada — em acao organjeldaMovimento Nacional de Luta pela

Moradia (MNLM), com a solidariedade da Ocupacadd@puioo das Guerreiras.
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Este breve histdrico objetiva fornecer o terrerm aqual observaremos alguns
elementos fundamentais para andlise da dinamidataaelo direito a cidade, a partir da
forma organizativa das ocupacdes que apresentarpraj@o inovador de acdo coletiva,
diferenciado dos modelos institucionalizados deimentos sociais, apresentando avancgos e
desafios em processo de construcéo.

Primeiramente, abordaremos a simbologia negraomaeacdo das ocupacdes. Em
seguida, os significados da apropriagcdo do teisitée inserem no delineamento das
potencialidades da experiéncia deste tipo de maxtongocial para que, nos terceiro e quarto
subcapitulos possamos refletir sobre dois grandssfids ao avanco organizativo dos
moradores das ocupacdes: a questao da proprigotaden lado, e os riscos da cotidianidade
e da intimidade no microcosmos das relacdes daehamca, ameacando o projeto politico

destas ocupacdes que, em nossa hipotese, constitnesmjeito coletivo em formacao.

4.1 A cor do nome: A simbologia expressa na nomeacaasiocupacdes de familias sem-

teto no centro da cidade do Rio de Janeiro.

minha carta de alforria
nao me deu fazendas,

nem dinheiro no banco,

nem bigodes retorcidos.

minha carta de alforria
costurou meus passos
aos corredores da noite
de minha pele.
Adao Venturd

A nomeacado que confere um referencial simboliodotao lugar ocupado como ao
grupo ocupante tem um carater étnico-racial predanmté na demarcacao destes territorios
coletivos. Uma simbologia que guarda sua forca eodetos de representacdo e de
significacdo marcados por uma memoria difusa ifleatiora de referenciais de mudanca e
de justica social.

Mas, diferentemente do que se poderia supor, teblles ndo se deu por uma
determinacdo de formadores politicos preocupados &anstauracdo de uma simbologia
historicamente determinada pela constituicdo étrmlea classe trabalhadora da cidade,

fundamentalmente nas condi¢des de trabalho marpadasaior precariedade.

*2VVENTURA, Ad&o.Negro forra In: MORICONI, italo (org.)Os cem melhores poemas brasileiros do século
Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
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A0 menos nos trés primeiros espagos supramen@snambs quais tivemos a
oportunidade de um acompanhamento mais detalhadsygestdes de nomes emergiram de
integrantes de familias sem-teto, inclusive emaid@&ncia com propostas de militantes dos
movimentos sociais que participavam do processanizgtivo das ocupacfes por uma
demanda politica e ndo para realizagdo de umasidads propria material imediata.

Chiquinha Gonzaga foi aprovada com a defesa deiser mulher a frente de seu
tempo, abolicionista e compositora. Zumbi dos Pedsiacomo um lider que ajudou na
libertacdo de seu povo. Quilombo das Guerreirasoaema homenagem a todas as mulheres,
principalmente aquelas que lutavam. Propostas adasne aprovadas por maioria de votos,
cujo sentido foi sendo acrescido de uma idealizde&sas pessoas e suas lutas, aproximando-
se da idéia de um tipo de democracia direta em conagunidade de abrigo de todos os
desafortunados, desfiliados, excluidos e discridorala sociedade.

A historia do povo brasileiro € contada a partridformagfes gerais de dominio
publico, complementada por uma certa dose de neg@eena constituicdo de uma simbologia
coletiva nestes movimentos sociais, a partir de idelizacédo das caracteristicas do processo
de libertacdo das opressdes e conquista do acdsstsa servicos a partir das acoes diretas
dos sujeitos que os demandam.

Partindo do principio de que nosso método de sm&@sta fortemente vinculado ao
materialismo historico elaborado nas teorias maegano primeiro momento se colocou a
contradicdo entre as possibilidades de transformmdgé condi¢cdes sociais impulsionadas por
esta historia inventada, o que nos levou ao questiento da funcdo revolucionaria da
verdade, expressa na obra de Michael Lowy (200atdade esta que é fundamentalmente
histérica, como afirma Henri Lefebvre (1991) aoedefer a forca da historicidade para
romper com a cotidianidade a fim de possibilitarauravolucédo cultural permanente cuja
viabilidade dependeria da subversdo do eterno miss® em prol de uma consciéncia dos
mecanismos de dominacgdo historicamente desenvehadda necessidade de superar tal
dominacédo através da instauracdo de valores deasscelacdes sociais, como estratégia de
superacao dos valores de troca predominantes no deogroducao capitalista.

Tal perspectiva do falseamento da historia Uniexa@usivamente como mecanismo
de reproducdo dstatus quovigente se reforca nas pesquisas da sociologieachrasileira.
Apenas para mencionar um exemplo, os estudos deskEla Fernandes sobre os Tupinambéas
se destacaria por resgatar as formas de resisteagiadeiramentedesenvolvidas pelos
indios, em contraposicao a histéria inventada padtenizadores e pelos jesuitas constituida

basicamente por uma imagem idealizada do indio aspécie débom selvagem
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Mas, entdo, como compreender uma historia reiadenbhos marcos das perspectivas
de emancipacdo? Neste aspecto, apesar das diferelecanétodo de compreensdo da
realidade social, a contribuicdo de Muniz Sodrésemestudo sobre a cultura negro-brasileira
nos parece fundamental. Afinal, o referencial @macial destes movimentos sociais se
constréi em uma conexao maior com a mitologia de cpm a Histéria. Mitos estes que
encantam as palavras de estimulo e encorajamen® ¢mpoderamento de grupos
socialmente vulneraveis diante dos aparatos reposssnstitucionais com 0s quais se
enfrentam ao realizar a tentativa de consolidagagdireito fundamental a moradia a partir da
acao de ocupacao.

Aqui, ganha relevancia a importancia da culturgrowbdrasileira destacada por

recolocar

[...] o tema do senhor e do escravo ndo apenas comaoquestdo atual de pensamento da
sociedade brasileira (sob a forma de relacdo emta@co e negro ou entre patrdo e

empregado), mas também como um topos filoséficoadpiga questdes cruciais, como a do

progresso ilimitado, a da suposta superioridadelidria sobre o mito, ou da Modernidade

sobre a Antigiiidade. (SODRE, 2005, p.10)

Os ideais iluministas de esclarecimento do mundmiram as sociedades européias a
justificarem a colonizacdo e a dominagdo dos derpaos do mundo por se auto-
proclamarem como patamar cultural superior da higade, estdgio mais avancado da
civilizagcéo, os Unicos a possuirem Historia.

Uma outra compreensao ddtura, engendrada pela analise de Muniz Sodré, aponta a
possibilidade de definir este fendmeno enquantalo de relacionamento humano com seu
real, 0 que se aproxima da concepcao contemporaneétasas sociais expressa na idéia de
cultura como sinbnimo de modos de vida, seja n@degao, seja na transformacdo da ordem
social.

A partir desta proposi¢do, podemos pensar quet@ sriquanto expressdo simbdlica
de determinada dinamica cultural, confere sentideafidade, organizando elementos para a
mediacdo social (embora também possa trazer abpmesie de esvaziamento das
identidades socialmente constituidas).

A representacdo mitolégica, portanto, pode setrumgento de compreensdo e
explicacdo do mundo e das rela¢des sociais expadcis, principalmente em grupos nos
quais nao predominam formas desenvolvidas pelo imatke Estado moderno burocratico-
burgués de comprovacao da verdade pela provasedentbora, de modo geral, conhecam a

técnica da escrita e reconhecam o seu papel nagbesl institucionais que precisam
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estabelecer para ter acesso a determinados beersvigos como ingresso em espagos
escolares, hospitalares, profissionais, ndo regmdunecessariamente esta centralidade da
palavra gravada para eternidade como evidénciaade nas suas relacdes mais pessoais,
cotidianas, como as que se estabelecem no espagorddia coletiva.

Exemplo disso sdo as decisdes em assembléiaapayaais nunca se demandou por
parte do conjunto dos moradores registro em atée Estrumento s6 comeca a ser
implementado a partir de uma necessidade colocadggssoas formadas em instituicbes
politico-partidarias ou em instituicdes universédar Mesmo assim, nunca se conseguiu que
tal mecanismo de registro das decisfes funcior@ssea eficiéncia esperada por aqueles que
0 consideram necessario.

A concepcdo de que cada assembléia é soberana wppeticdo dos temas pode
confirmar a deciséo coletiva ou modifica-la a qualgtempo, sofre embate com a légica de
avancar, progredir, passar para o proximo pontersmplo o que ja foi discutido e votado.
Desse modo, o ritual da repeticdo aniquila a légicavalor do tempo e a escrita — forma
determinante da sociedade ocidental, dos povossqueeivindicam como portadores da
Historia da humanidade — sendo abolida a sua tdi€ania.

Isto significa que a ritualidade coletivamente stitnida nas assembléias de
moradores dessas ocupacgdes urbanas se insere econcepcdo deultura, de um modo
determinado de estabelecer as relagcdes sociaigfifickda por Muniz Sodré como

caracteristica da cultura negra.

Cultura é hoje precisamente o ato de uma heterogeneidexleép se limita a assinalar sua
diferenca (ndo é um “direito a diferenca”), mas ghama também ao contato, que desafia,
que seduz.[...]

A linearidade da escrita, a abstragdo racionalstaplamento hedonista do individuo (que
desemboca numa alucinada “liberagdo” sem fronjeieas obsessdo do sentido Ultimo
encontram na cultura negra seu limite. (SODRE, 2p03)

Assim, o0 modelo cultural vivenciado nestes tefiggdo movimento social em analise
se diferencia da heranga historica, evidenciada pstudo de Muniz Sodré, calcada na
estratégia politica expansionista e hegemonizantdceito de civilizacdo vinculado a idéia
de cultura como cultivo e elevacéo intelectual nmdo moderno ocidental, que, no século
XIX, se soma a concepcédo de cultura e civilizagioa propulsoras do progresso cientifico-
tecnologico com o advento da industrializacdo,isdova Europa como porto exportador da
estrutura das relagdes sociais fundamentais, audsjprganizacao das relacdes de trabalho.

Aqui, cabe uma observacdo. Sodré critica a profostde que o trabalho possui

centralidade nas relagGes sociais, por consideracéntrico, ocidental esta universalizagao
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da importancia da producao nas sociedades humaaaemos considerar, no entanto, que a
centralidade da producao se justifica por ser @ lb@ssobrevivéncia das sociedades e nao
pelo nivel de consciéncia que se tem desta cetdaddi Mesmo porque, para Marx, esta
consciéncia adviria da condicéo casse para s+ momento fundamental de transicdo para
uma sociedade sem classes, a partir do processacmnario.

E um fato que grupos sociais, mesmo europeus, raEeas lacos de solidariedade em
fatores outros que nao se vinculam necessariamgenigentidade de classe: afinidade
religiosa, geracional, musical, esportiva, regipeatre tantas que poderiam ser mencionadas,
ndo raras vezes sao prioritarias na formagcdo dedet mais organicas de convivéncia. Tal
verdade ndo anula, no entanto, a necessidade ahaseiprida através do trabalho, da
realizacdo de atividades produtivas, como momemginario e fundante das relacdes sociais
gue objetivamente influencia, inclusive, na forntadga subjetividade.

Mas, retomando a possibilidade de analise do mdeesimbolico negro-brasileiro
presente na nomeacao das ocupacfes como explicatgiogica, é necessario que nado se
confunda tal inferéncia com a equivocada afirmaigique a historia inventada expressa uma
ideologia. Este referencial ndo significa propriateeuma ideologia, nem na concepcao
marxiana de falsa consciéncia, nem na definicablaigiz Sodré que compreende o conceito
de ideologia comopratica do exercicio de decisdes essenciais sokimres de realidade,
para conservar as condi¢cdes produtivas vigentes waterminado modo de producao”

(Sodré, 2005:46), em uma relacéo de troca da Baergor valores equivalentes.

Trocam-se bens por moeda; a anarquia das condefas gpganizacdo do Estado; a
multiplicidade dos investimentos pulsionais peloloFaas variadas possibilidades de
linguagem pelo signo. Abre-se mao de um espagoopto representativo. [...] Moeda,
Estado, Falo, signo séo valores equivalentes geraitominantes nmrma de valordo modo
de produc&o capitalista, que hoje rege a socientgidental. (SODRE, 2005, p.46)

Diferentemente, a heterogeneidade dos jogos, &utgwoximacdes que constituem o
movimento simbodlico de identificagdo das atuais iffragtdes por moradia como
continuidade de movimentos por liberdade e demaisites fundamentais através da
formacdo dos quilombos e de grupos abolicionistasim tempo indeterminado conta uma
historia sentida, uma historia vivida, através mowlso mitico da comunidade.

Uma forma prépria de auto-definicdo se desenvolae atividades artisticas no
interior das ocupacdes. A mais recente producawvidkn sobre a Ocupacdo Quilombo das
Guerreiras por uma de suas moradoras lanca méaandelinguagem poética que nao se

dispbe a explicagdo tecnocientifica da Histéria dovimento de luta por moradia, do
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conceito e do direito a habitacdo, mas sim trabatira 0 engendramento de forca e de
energia, do poder de realizacdo, seduzindo e earmmb grupo, semelhante a idéia de axé e
muntu como componentes da forma social negro-kresil

No entanto, o reconhecimento da importancia damdsrpréprias de construcdo de
identidade coletiva pelos movimentos de luta poradia ndo deve impedir a elaboracéo de
uma analise critica deste modelo.

Realmente, é fundamental que outros mecanismoscoléoiais de diadlogo se
estabelecam para a consolidacdo de movimentos grepulentre os quais a tradicdo da
oralidade, da mistica, pelo uso da simbologia sB&ddmentais.

Por certo se destacam as tendéncias universabzarnt@mogeneizantes do discurso
cientifico na explicacdo da realidade social, entiqdar pelas ciéncias exatas e sociais
aplicadas, provocando descrédito das outras altesisade conhecimento e apropriacao do
real, mesmo no préprio campo académico. Neste @wmsppodemos corroborar com a
afirmacdo de Muniz Sodré quando este coloca queestatistica e a matematica em
sociologia podem ser usadas para ocultar contraelgdu conflitos agudos numa formacéao
social. A auséncia dos conteudos “perigosos” € isudtla no rigor da forma metodoldgica.
E a sancdo para quem ndo adota a forma dominarmggegdrica: o ndo-reconhecimento da
cientificidade do discurso(Sodré, 2005:58-59). Ainda mais, se pensarmosmaise dos
problemas sociais, como o déficit habitacional, ualgndo causa sobressaltos pela taxa
inferior a 3% da populacéo brasileira sem ter amadear, segundo o0 censo demografico de
2000. Dado estatistico que disfarca a real dimensA@roblema habitacional brasileiro,
certamente superior aos 7 milhdes de domiciliosn Bemo, na mera andlise de dados
restritos especificos, perdemos a percepcao daicées de escolaridade, trabalho e perfil
étnico-racial preponderante — elementos relevamsesonstrucdo de um entendimento das
relacbes econdmicas, politicas e sociais imbricadas as discriminacdes étnico-raciais na
sociedade brasileira.

Assim, os detalhes de datas e fatos passadosdsag&lo conhecimento cientifico
precisa dialogar com a historia sentida no ambite atividades de formacdo politica dos
movimentos sociais, podendo, desse modo, contritbetirmaneira mais significativa no
combate a desigualdade social e a discriminacaal.rdleste aspecto, € util a referéncia, por
exemplo, da obrRacas e classes sociais no Bradé Octavio lanni.

Formada a partir de varios escritos produzidoselfib5 e 1984, esta obra de Octavio
lanni se caracteriza pelo método marxista, calaamamaterialismo histérico, de analise

tedrica, no qual a formacao social tem por baserhante a economia, a partir da qual se
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forjam as posi¢cbes dos sujeitos historicamentetitoitias, reforcadas pelas a¢des politicas e
pelas justificacbes ideoldgicas destas acoes.

O negro, portanto, sofre a imposicdo da condigdcsubalternidade na sociedade
brasileira a partir do trabalho escravo vigentepaés durante quase quatro séculos, cuja
abolicdo conferiu direitos de cidadania formal, jmsam definir as condicbes econdmicas
para a sobrevivéncia, acabou por conceder umadéider sem conteddo material para ser

exercida.

O ex-escravo passa ao estatuto de cidadao livr&88® sem acesso as terras, tendo
em vista que a Lei do Império que instituiu a piegade privada data de 1850, quando aos
negros escravos estava vedada a aquisicao depaigutade; sem acesso a escola publica, em
sua maioria, ja que a primeira Lei de Diretrizesapa Educacdo Nacional, que incluia a
educacdo basica como obrigacdo do Estado sO faivaghe em 1961; e, com sérias
dificuldades para ter acesso ao trabalho formalflergdo de um desenvolvimento urbano-
industrial inserido na agenda politica apenas readie de 1930, tendo resultados mais
consolidados somente nos idos de 1950, e, além, dism aberta preferéncia para o uso da
mao-de-obra oferecida pela imigracdo européia ekl (ndo raras vezes, diretamente
financiada) por proprietarios de terras, empresagiqgovernantes desde o final do século

XIX, como concretizacao da politica deanqueamentdo pais.

Esta politica gerou uma cisdo no momento mesmosutgimento da classe
trabalhadora assalariada como grupo social respeng@la maior parte das atividades

produtivas brasileiras.

O imigrado considerava-se diferente e melhor quesaavo ou ex-escravo. Incorporou
rapidamente os padrdes discriminatérios dominamdesociedade brasileira, apresentando-se,
pois, privilegiado no mercado de trabalho. (IANK87, p.17)

Os efeitos subjetivos no imaginario social destarominacao socio-racial se fizeram
sentir nas geracbes subseqientes, como demongtesgaisa de Octavio lanni sobre a
ideologia do branco, do negro e do mulato na ciddEloriandpolis, a partir da qual pode o
autor afirmar que a ideologia do grupo racial ecsicamente e politicamente dominante é a
ideologia dominante em toda a sociedade, levanduaconcepcéo de inferioridade sobre si

mesmos de negros e mulatos, buscando estes a &sc@wsal muitas vezes em relacdes
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inter-étnicas para obedecer a logica do branqueanpara maior aceitacdo nas camadas
sociais mais abastadas. Negros e mulatos se véasim),pelo espelho dos brancos

Assim, a populacdo nao-branca fica relegada, eandgr parte dos casos, a uma
situacao de subcidadania, tendo ameacados osisgitessdundamentais pela insuficiéncia de
politicas sociais universalizantes e pela acdo slgsitos imersos em uma ideologia

discriminatoria orientada pela cor da pele.

A importancia do ponto de vista de Octavio lanstéeno desvendamento de que a
classe social brasileira tem a cor negra, pringipate nos trabalhos manuais de mais baixa
qualificacdo e mais precéaria remuneracao, em fudeateterminantes econémicos e politicos

historicamente construidos, recusando este autotooda democracia racial

Conceber a igualdade formal, presente na Cartan&)agpmo igualdade real foi o
caminho percorrido por um dos fundadores do pens@nsecial brasileiro — Gilberto Freyre.
Seus estudos foram buscar na histéria intima, da doméstica e cotidiana da sociedade
colonial uma integracdo entre brancos e negrossgpestamente teriam formado um pais

multiétnico, pais de mesticos, distante das prati@aistas e preconceituosas.

A obra de Gilberto Freyre fora difundida a padr década de 1930, coincidindo com
uma conjuntura politica de formacdo de uma ideal@gicional, de consolidacdo do Estado
republicano e de estimulo ao desenvolvimento daxau@ capitalista, promovendo a
integracdo territorial a partir de expedicbes muiés e académicas ao interior do pais,
expandido os telégrafos e o radio, através do @patsidente falava a nagéo todas as noites,

no programaA hora do Brasil

A formulacdo académica da formacéo brasileira canfarmonia e a mistura entre
indios, brancos e negros se afinava bem com atac#m estatal deste periodo. Nos passos de
Rui Barbosa, o ministro da Fazenda de principiofkdpublica, que mandara queimar o0s
documentos da escraviddo para apagar esta higgdganhosa, a concepc¢do de constituicdo
do povo brasileiro de Gilberto Freyre minimizavacosflitos e violéncias nas relacdes entre

senhor e escravo.

Muniz Sodré também critica Freyre, definindo s&cwrso expresso na ob@asa-
grande & senzalacomo racista e paternalista, ao apontar elemepitmescos da

cotidianidade nas relagdes inter-raciais.
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Trata-se de um modelo evolucionista mitigado qugtilea o poder ocidental de inflexdo
lusa, mas sem aversdo explicita ao elemento negrd. De falares arrevesados,
apadrinhamentos, costumes peculiares, o sociélogi@i,eao longo de sua obra, com
habilidade romanesca, significagcdes que reconfirmaddentidade hegeménica dos senhores
e rebaixam — sem agressividade, cordialmente ria e$cravizada. (SODRE, 1988, p.163)

Ou ainda:

Da janela de sua casa-grande, ele deixa de pergabea instituicdo da senzala ndo é uma
forma negra.

[...] Membro privilegiado de um meio social queddrhoje aceita e faz circular no Nordeste
brasileiro paradigmas racistas, o autoCasa-grande & senzalmarcou sua posi¢éo erudita,
afirmando mais ou menos algo de diferente: o négramportantissimo comeemperodo
carater nacional (no que ndo deixa de levar vantagsbre a sociologia paulista pés-Donald
Pierson, que s6 viu no escravo a figura do pohitadme indefeso). (SODRE, 2005, p.128)

A Ultima parte do trecho supracitado deixa traresgear como as diferencas e conflitos
regionais permeiam a generalizacdo da critica deiM&odré aos pensadores do sul-
brasileiro ou, mais especificamente, como refeeém® racismo agressivo por parte da
intelectualidade paulista. Cita explicitamente saotle Caio Pardo Jr. Historia Econémica
do Brasil — embora expanda a critica a toda a geracdo “pésid Pierson”, como parte
integrante da préatica deste tipo de preconceit@ue inclui as publicacdes do grupo
responsavel por pesquisa para a ONU sobre as eslagdiais no Brasil nos anos de 1940.

Entre estes pesquisadores, encontravam-se Flofestaandes e Octavio lanni.

lanni reconstroi a trajetoria da formacao sociab@&@al brasileira, concluindo que
proletario negro € duplamente operério, por sereahdo como classe e como raca, duas

condigdes distintas e interligadas

Desta interligacdo ente raga e classe surgem ssd@e populares comogar de

negro € na cozinhau entaservico de preteomo sinébnimo de trabalho mal feito.

Encontrando-se a ideologia dominante entre a i&@gda questdo racial como um
problema nacional — inclusive sendo excluido o itmmiraca a ser levantado e publicizado
nos censos demograficos do Instituto Brasileir@sdegrafia e Estatistica nos anos de 1900,
1920, 1960 e 1970 — e o reconhecimento das pomdagéo-brancas em posi¢cdes sociais
naturalizadas como subalternas, a reflexao cuéc@ctavio lanni sobre o papel econémico e
politico da discriminacdo nos permite visualizarsastentaculos das desigualdades a serem

superados.
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Estudo contemporédneo ao de Octavio lanni, a &né&libre a problematica étnico-
racial brasileira de Florestan Fernandes se debenao longo de trés décadas, sendo este

conjunto de pesquisas e ensaios publicado na®@egro no mundo dos brancesm 1972.

De cunho acentuadamente critico, ndo s6 a marddeatastatus qualos brancos em
nossa sociedade, como aos mecanismos de acomadpidtas dos negros que vislumbram
a mobilidade social ascensional, principalmentavas da escolarizacdo e do servi¢co publico
(inclusive nas for¢cas armadas), este livro abrémpumas nos movimentos negros, sendo ainda

presente e necessario como referencial para pasqeste campo.

A atualidade dos aspectos criticados pelo autateio ser exemplificados pela
constituicdo de uma classe média negra em um oemacional no qual ndo ha significativas
reducdes das desigualdades sociais e raciais. @ik30, a ascensao via prestacao de servicos
para aparatos repressivos instaura a contradicddudea de emancipagdo econdmica
individual através de instrumentos que cerceiapoasibilidades de emancipacao coletiva do
grupo de pertencimento racial e social. Basta obs@os as acdes das policias militares dos
grandes centros urbanos do pais, sua insercaoamneas de corrupgcao e, algumas vezes,
em grupos de exterminio, promovendo um holocaustofavelas e areas pauperizadas,

assumindo atitudes que guardam semelhancas cotipaipatticular de etnocidio.

Buscando atingir as condi¢cbes gerais de existé&heiger humano, dos processos
globais da sociedade — visando compreender asbpmkgies democraticas nas esferas
raciais, econdmicas, sociais, juridicas e politicasé os elementos psicoldgicos captados em
estudos de caso locais e histérias de vida, FeoreBernandes se vale tanto de dados
guantitativos quanto qualitativos para empreendtr estudo encomendado pela Unesco para
verificar a possibilidade das relagdes raciais resiBservirem como modelo harménico para
outras sociedades. O resultado, como veremos, acsdrodo a formulagdo critica deste

pesquisador e sua analise das particularidadescatnacao racial no Brasil.

Por que aparentamos maior flexibilidade em nosste;Oes raciais? Porque o
brasileirotem preconceito de ter preconcei®lém da questdo mais pragmatica referente a
proibicdo legal de discriminacdo racial desde aAfenso Arinos de 1951, passando pelas
constituicbes federativas subsequentes que afirnavagualdade de todos perante a lei,
também serve como estratégia de dominacdo a sasdentla ideologia da liberdade e da

igualdade formais diante das desigualdades reais:
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Ao contrario do branco “racista”, ndo possui fésras razées ou omissdes; a ideologia racial
dominante mantém-se menos pelas identificacéediyassi que pelos subterflgios através
dos quais ela se insere em tudo o que o “branc@daa, pensa ou faz. Surge, assim, o
espantalho da “questdo racial” como um risco daagéb, das influéncias externas ou do
complexo do negro. Ignorando a natureza do draalades populagdes negras e mesticas, 0
papel que a escravidao teve para criar esse drasndeveres da fraternidade cristd, os
imperativos da integragdo nacional numa socieded#adses etc., o “branco” propende a um
tipico ajustamento de “falsa consciéncia”. Em luggprocurar entender como se manifesta o
“preconceito de cor” e quais sdo seus efeitos ,redés suscita o perigo da absor¢do do
racismo, ataca as “queixas” dos negros ou dos asutatmo objetivacdo desse perigo e culpa
os “estrangeiros” por semelhante “inovacao estramthaarater brasileiro”. (FERNANDES,
2007, p.42-43)

Assim, a ideologia dos brancos perpetua o mitdataocracia racial, para o qual as
evidéncias mais afirmam segregacfes do que intagyrdgo periodo escravista, quando o
mestico prestava servicos intermediarios entrectaes e o trabalhador livre, alimentando o
prototipo denegro de alma brancaté a justificacdo da indiferenga dos brancos @atao
as condicdes sociais dos negros com o0 argumentdedencracia racial para afirmar a
igualdade de oportunidades, as poucas aberturascalmlade para a efetivacdo desta
propalada democracia encontram-se, para o autanduatrializacdo e nos valores urbanos

que estimulariam maior tolerancia nas rela¢desisaci

No entanto, devemos indagar se a desregulamentigalireitos trabalhistas e a
focalizacdo das politicas sociais no contexto malndit hegemonia neoliberal ndo estariam
restringindo as possibilidades de integracao sepeial via do trabalho formal.

Outro problema é a capacidade da sociedade udagnitalista converter a tolerancia
em convivéncia e solidariedade, tendo em vistandétecia a indiferenciacdo nas relacoes

experimentadas nas cidades, principalmente nosigsazentros urbanos.

Talvez por isso, a contribuicdo mais importantejasna aposta na participacdo ativa
dapopulacdo de conas esferas politicas e econdmicas da sociedadigeima, a partir de sua
propria mobilizacdo. Afinal, embora a solidariedattes brancos e as iniciativas politicas
governamentais democratizantes sejam elementosrhartais, ndo se pode emancipar o

outro — € imprescindivel que negros e mulatos sejatagonistas de sua auto-emancipacao.

Florestan Fernandes propfe como solucdo, portamt@ integracdo racial por
multiplicacdo, na qual a unido derivaria do conseasdo respeito entre as culturas em
contato, e ndo mais da exclusdo das culturas réiw#s a partir da pressdo assimiladora

intransigente e monolitica da supremacia brancea B0, seria preciso a diluicdo e o
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desaparecimento do mundo dos brancos a fim depo@rtodas as fronteiras do humano na

sociedade brasileira, para que se complete o mocksdescolonizagao.

E necesséria, enfim, unsagunda aboliciaa partir da qual se supere o poder politico
conservador e sua relacédo de privilégio no acesgmwder e aos recursos sociais, atraves da
acdo de negros e mulatos, ao adotarem um radicalmitico da estrutura de poder,

promovendo uma verdadeira revolugdo democréaticata do elementantibranca

Elaborando uma teoria cuja perspectiva é a tramsigdo social, Florestan Fernandes
esta longe de um racismo as avessas. Sua propdetade a integracdo. Mas esta sO sera
possivel quando se romperem 0s mecanismos de sudgfad e discriminacdo que atingem
até mesmo as relacdes intra-classe, nas quaisgossnenfrentam barreiras mais cruéis na

tentativa de escapar a pobreza do que os branbosspem igual situacdo econémica.

Tais analises e informacdes, para surtir o efm@ancipatorio esperado pelos cursos
de formagao dos movimentos sociais, precisam adatarlinguagem que escape ao valor do
signo a ser vendido, trocado, como uma mercadoaaferma predominante das relagbes

capitalistas, agudizada pela industria cultural.

A “era da imagem” ou a “pedagogia da imagem” n&depo ser vistas como a utilizacdo
macica de ilustracdes (fotos, cartazes, filmes, etgs como o emprego generalizado de
esquemas matematicos, de “grades” representativampazes de operar
codifica¢bes/decodificacdes ordenadas e clarasimigsrsais do conhecimento. Isso acarreta
o aprofundamento da relagédo olho-cérebro (que gégmnina na escrita classica): o olho é
cada vez mais solicitado, o objetivo buscado éaglisibilidade do mundo, a produgéo de
um real “ainda mais real” (hiper-real).

Todo esse processo implica uma mutagédo, um reaam@tdo da ideologia. A racionalidade
classica (oitocentista), que contabilizava o reah énstrumentos excessivamente seqiienciais
(escrita, palavra), incapazes de correlacionarl&meamente varidveis multiplas, transmuda-
se numa “hiper-racionalidade”. Esta, por meio dademsacdo de signos e nimeros, da
miniaturizagdo dos circuitos eletrénicos, da cai@oados textos e dos conjuntos, pretende
abolir todo acaso, produzivardade eficado mundo. (SODRE, 2005, p.70)

Nesse contexto, o jogo da diferenca instauradafpeia social negro-brasileira abre
a perspectiva de uma discursividade dissonante emsamento limina?, no limite, nas

brechas da sociedade ocidental, sob l6gica diedsaindustria cultural.

3 “A gnose liminar, enquanto conhecimento em umapestiva subalterna, é o conhecimento concebido das
margens externas do sistema mundial colonial/maciemmosiologia marginal, enquanto discurso sobsalmer
colonial, concebe-se na intercesséo conflituosaahdecimento produzido na perspectiva dos colenels
modernos (retdrica, filosofia, ciéncia) e do conmento produzido na perspectiva das modernidadiesiats

na Asia, Africa, nas Américas e no Caribe. A gnlosjia liminar é uma reflex&o critica sobre a prduudo
conhecimento, a partir tanto das margens intergasistema mundial colonial/moderno (conflitos imaist
linguas hegeménicas, direcionalidade de traducfi®scrianto das margens externas (conflitos imjzecem
culturas que estédo sendo colonizadas, bem com@pasesubseqientes de independéncia ou descobwiiZac
(MIGNOLO, 2003, p.33-34).
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Por outro lado, determinadas formulacdes acadéaomctificas também contribuem
para uma historicidade das rela¢cdes que se contrap l6gica dominante de subordinacéo,
exploracao e discriminacgao.

Além desta caracteristica emancipatoria possivav@ do pensamento cientifico, a
guestdo do mistério, do segredo, como marca daafsouial negro-brasileira de acordo com
os estudos de Muniz Sodré deve ser analisada namnsb@tidade, podendo, inclusive, se
inscrever, em certas situacdes, no ambito da da@dinaAfinal, a burocracia estatal
tecnocratica mantém a estrutura vigente do podéramdo-se deste instrumento, como

aponta a reflexdo do filésofo Roberto Romano:

Na época moderna, a legitimidade do governanteaaieside no divino. Mas o poder laico
afasta os conceitos teolégico-politicos e assuriegaagem do interesse de Estado. (...) o
segredo é a marca dominante do Estado laicoO(.gypvernante acumula segredos e deseja
que os suditos sejam expostos a uma luz perense Dezdo se estabelece a heterogeneidade
entre governados e dirigentes. (ROMANO, 2006, p.134
Desse modo, se a visibilidade perene e a expbcalgalhista possibilitam a
elaboracdo de mecanismos de dominacdo, mas tambéen Ser assim compreendido o
segredo e 0 mistério como argumento de legitimde&diierarquias sociais.
Outro elemento da forma social negro-brasileira pode suscitar uma reflexao critica
a respeito da nao historicidade de determinadastests explicativas pode ser exemplificada
pelo canto nagd narrado por Mestre Didi, citado llomiz Sodré no inicio do capitulo
entitulado “Cultura negra” da ob/a verdade seduzidg2005:89). Esta narrativa relaciona a
dominacdo dos brancos sobre todo o universo cosalezacao debrigacées das quais 0s
negros se descuidaram e, por isso, foram escradzath, aqui, um deslizamento para a
culpabilizacdo das vitimas pelo sistema socio-emic®d de colonizacdo e escravizacao.
Assim, embora o referido conto opere nos termododaa social negro-brasileira, nao
contribui como simbolo de seducao do real, ndotapmntensdes e lutas nas relagdes étnico-
raciais, servindo mais como legitimacdo de uma dag@io do que como emancipacédo de
uma expressao cultural. Afinal, por que exigir eiid de existir a cultura de um povo que
nao cumpre as suas obrigagdes, ndo vive a intelesdies regras, nem vai ao encontro de seu
Destino?
O proprio Muniz Sodré ndo nega hierarquias e slibagdes reproduzidas na cultura

negra. Afirma, mesmo, o autor, que:

As relag6es humanas em grupos tradicionais podetheaca tirania, a crueldade, em niveis
elevados. A vida comunitaria ou associativa podeatese cena de ferozes relagBes de
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vigilancia e de controle. E, embora esteja ausentapital, pode haver niveis desiguais de
acumulacdo de riguezas, pode haver sentimentogreigsividade ou de inveja.

E preciso, todavia, levar em conta a outra persesimbolica, inscrita na diferenca cultural.
E preciso considerar as formas de reversibilidate ue outros grupos vao buscar sua
coeréncia), que escapam ao modelo historico (tiealiscumulativo, linear e irreversivel) do
Ocidente. E preciso levar em conta as aparéndjastelse de um tempo que gira em torno de
si mesmo, sem “profundidade” do sujeito, sem aagf® historica nem abstragdo social.
(SODRE, 2005, p.116)

Esta outra perspectiva simbdlica da forma socgrarbrasileira permite, inclusive,
em avancos na concepc¢aoaemunidade de vidaa partir de uma visdo ecoldgica integral,
incluindo todos os seres nas relacdes experimentada

Perspectiva de construcdo coletiva, enquantotdeaino qual se estabelecem as
relacdes sociais de modo diferente ao ocidentatatigpa pela simbologia negro-brasileira, as
ocupacOes urbanas do centro do Rio de Janeir;ytaante, sdo, também, movimento social —
forma organizativa tipica da sociedade ocidentaltcabalhadores.

O desafio do pensamento para permear a partidatigide uma simbologia que, por
outro lado, também propde uma universalidade naidaeein que participa de uma luta
reivindicatoria pela universalizacdo de direitosfcgbe, em seu desenvolvimento, como a
pratica pode conciliar o que aparenta contradigienas a escolastica do filosofar fora do
concreto. O real estabelece encontros e ruptui@dificando estruturas determinantes do agir

e do pensar em cada conjuntura.

4.2 Territorialidade como estratégia de resisténcia.

]

[';-ig-ﬁ.JEi 3 LJ.
"ZUuPAR E UM pEVEY

—

Figura 3 — Criancas da Ocupacao Guerreiro Urbaamdyv. Mém de Sa 234 (RJ)

As formas simbdlicas experimentadas pelos grugoscdpantes de prédios publicos
no centro da cidade do Rio de Janeiro se constepemm determinado espaco no qualrar

envolve, também, uma mudanca na maneira de seéor@asocialmente, tendo em vista uma
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estrutura organizativa que intensifica 0 encordsoembates, a vivéncia comunitaria — distinta
da ideologia individualista da sociedade ocidecdigitalista.

Estes espacos, ordenados na direcdo de uma abkntide grupo, formam um
territrio, cujas regras sao criadas e recriadas constaniemas reunides circulares, onde
todos os moradores tém livre participacdo. A relagdtre identidade e territdério pode ser
definida do seguinte modo:

A idéia de territorio coloca de fato a questdodimiidade, por referir-se & demarcagdo de um
espaco na diferenga com outros. Conhecer a exaasigiou a pertinéncia das ac¢oes relativas
a um determinado grupo implica também localizéelvitorialmente. E o territrio que (...)
traca limites, especifica o lugar e cria caractieds que irdo dar corpo a acéo do sujeito. Uma
coisa €, portanto, o espago — sistema indifereaaieddefinicdo de posi¢fes, onde qualquer
corpo pode ocupar qualquer lugar — outra é o deiwit

Territério &, assim, o lugar marcado de jogo, que se entende em um sentido amplo como a
protoforma de toda e qualquer cultura: sistemaedgas de movimentacdo humana de um
grupo, horizonte de relacionamento com o real. (RB1988, p.23)

Tal horizonte encontra-se marcado, nas ocupacpels horizontalidade das
discussdes e do poder de decisdo sobre as nornmtesmid@ntes da dinamica de
funcionamento do movimento social, resultando ema umtervencdo nos referenciais
histdricos inscritos no espaco urbano.

Assim, a cidade vai sendo classificada de mamersa a afirmacdo do status quo
dominante, do poder politico que nomeia a Avenidméisco Bicalho, a Rua Bardo de Sao
Félix e a Avenida Mem de Sa, pois, tornam-se &ioé ocupados pela simbologia das
habitacdes conquistadas pelos grupos Quilombo daséras, Chiquinha Gonzaga e Nelson
Mandela, respectivamente.

No entanto, a tecnocracia estatal inclui estadé&esias nos mapas oficiais apenas na
condicdo de habitagd&ubnormal utilizando conceito discriminatorio e depreciatipara a
categorizagdo das areas nas quais residem as gbgallde mais baixo rendimento, levando
em consideracao, prioritariamente, critérios buthcos — como pagamento de impostos pela
propriedade de territério urbano -, mas, por umoladncobrindo sob o critério da
“normalidade” a responsabilidade dos gestores pablna reproducdo de formas precarizadas
de habitacdo e, por outro, ignorando fatores husjyazmmo o potencial organizativo destes
grupos e sua participacdo na transformacédo daeigad seus habitantes, possibilitando a
democratizacdo da mesma.

Por outro lado, o espagwmrmal oficialmente modificado pela intervencao estatal
privada, tem sua ordem influenciada fortementeymoa historicidade colonial e de dominio

imperialista sobre os modelos urbanisticos.
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Se, em principios da Republica, o prefeito Pereassos se propde a implementagéo
de uma reforma do centro da cidade do Rio de dgrmiscando torné-la parte da civilizagdo
ocidental, um tipo de “Paris tropical’, em acaotitnsional apelidada deaussmanizacgo
novamente é o padrado europeu que se tenta impanaras propostas devitalizacdodos
centros urbanos brasileiros, inspirados pela égfiatde atracdo dos setores médios para
habitar estas areas centrais, como fez a admigéstreocal da cidade de Barcelona, cujo
carater excludente se agrava na cidade do Rice ameular tal perspectiva a um modelo de
seguranca identificado com a cidade de Nova lorcaracterizado por presenca mais incisiva
e repressiva dos agentes policiais no espago puhlibano, como j& discutimos
anteriormente, especialmente no capitulo 3.

A rua fica interditada aosuspeitos sendo desnecessario dizer que sao estes,
predominantemente, negros. Um conjunto de medatdsn, que intensificam o processo de
desterritorializacdo das camadas populares hae#tard centro em espacos semelhantes aos
corticos. As ocupagfes se insurgem, neste contertpjanto estratégia de resisténcia para
manter a residéncia proxima a este local valorizpdims interesses do capital, como
concentrador de bens e servigos, rompendo com iealat afastamento das populacdes
pobres dos grandes centros — esta perversa pey@etda segregacao territorial imposta,
desde tempos coloniais, principalmente (emboraerélusivamente), a populacao negra.

Alias, as motivagfes racistas dos planos urbaosstoficiais fazem parte de nossa

historia republicana.

A reforma da cidade, ao mesmo tempo em que teatralina suntuosidade dos prédios o
imaginario burgués nativo e prepararia a cidadea pavos tipos de comunicacdes e
transportes (bonde elétrico, automoével, trem), doenia também baluartes contra as
infiltragcbes negro-populares. [...]

Transformar o antigo espaco urbano central impécassim, numa conversédo do “coragéo”
do Rio de Janeiro a novas formas sociais compatie@isa modernidade européia. Mas nao
se pode deixar de levar em consideragéo os ecasmioses da burguesia francesa diante da
insurreicdo popular de junho de 1848, que povoaramaginario da reforma de Paris pelo
Bardo-Prefeito Haussmann. De fato, as barricadasfagas e a intimidade dos insurretos
com os meandros da velha Paris espantaram os @eff@naceses e levaram mesmo a
especulagdes sobre estratégias esponténeas dz poutar.

Essa revolta politizaria ao maximo a questdo urbamas calcadas de paralelepipedos,
habitacdes de tipo antigo etc convertem-se emdpearvolucionario”, a ponto de se achar
que “o asfalto deveria acabar com a era das re¥efic Haussmann empreende, assim, a
transformacédo de toda a cidade, que deveria abrpasa a novidade e o progresso. As
reformas acentuariam a diferenca entre a velhaoya sociedade.

Tudo isso influiu na reforma do Rio de Janeiro. Ramngenheiro-prefeito Pereira Passos
(que estivera em Paris como adido diplomatico pmasido da reforma de Haussmann),
investido de poderes extraordinarios, tratava-gecipalmente de remodelar o porto; unir,
através da construcdo da Avenida Central, as padies norte da peninsula, de modo a
atravessar o centro comercial e financeiro da eidalrir e alargar ruas e avenidas; sanear o
espaco urbano.

Modernizar o Rio implicava, pois, em sanear e cairstr e, claro, transformar as relagfes
dos grupos sociais com o espago habitacional, nidmanenos notéria a presenga do negro e
dos contingentes de “vadios” (subempregados, desgaqios). Mas implicava também em
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muita autoridade e forga (razdo da escolha de anict® em vez de um politico), o que faz
da reforma Pereira Passos uma espécie de modeldtisersultural para os variados
processos de modernizacdo ocorridos em territorasileiro: a doutrina européia do
progresso e da civilizagdo aplicada aos “nativoe” aima para baixo, sem quaisquer
mediacdes simbdlicas. (SODRE, 1988, p.43-44)

Quem fara estas mediacdes simbdlicas sdo os gpudares, a partir de seus
movimentos de resisténcia, em suas lutas e acoeslap territorio da cidade, inicialmente
fora dos marcos da propriedade — da qual tém sidstantemente alijados -, apropriando-se
do espaco através da for¢ca da coletividade, tomandiwdade como patriménio a ser
compartilhado, contribuindo para a alteracdo daetagédo de forca no imaginario social em
relacdo ao conflito entre a legitimacédo da progede o direito a moradia a ser assegurado
conjuntamente ao cumprimento da funcéo socialméseéis do centro do Rib

Coletividade que partiiha a sua confraternizacdom co Bloco Recreativo
Carnavalesco Zumbi dos Palmares que sai as ruBsaga Maua desde fevereiro de 2007.
Apropria-se das ruas nas imediacOes da Rodoviana IRio e da Central do Brasil com seu
trabalho informal, tornando a proximidade da restt® um facilitador dos meios de
sobrevivéncia nas condi¢cfes precérias em que ssaqtam as possibilidades de ocupacédo
profissional na atualidade. Participa sempre, equrad medida, das principais manifestacoes
gque tomam conta das Avenidas Presidente Vargas 8fanco como o Grito dos Excluidos
(7 de setembro) e o Dia da Consciéncia Negra (2odembro). Ocupa os bancos escolares
de instituicbes publicas da zona central da cidddenbém se faz ouvir nos auditérios de
universidades e sindicatos, quando convidados ytoo®movimentos sociais territorializados
nestes espagos.

Porém, toda esta potencialidade enfrenta o frei@wos desafios, dentre os quais
consideramos como principais os problemas decesatds polémicas relativas a questao da
propriedade, além daqueles oriundos das relacoestidéanidade e de intimidade.

4.3 A questao da propriedade
Direito constitucional em todas as sociedades a@ggids, a questdo da propriedade

tem gerado debates nas diferentes esferas da adejeglspecialmente quando se discute a

legalidade e a legitimidade de uma ocupacéo deehpir parte de familias sem-teto.

>4 Essas mediacdes simbolicas sdo fundamentaisej&qmo afirma Foucault (2008, p.285), “toda
transformacgédo que modifica as relagdes de forga entnunidades ou grupos, todo conflito que osgnbe
confronto ou que os faz rivalizar requer a util&agle taticas que permitem modificar as relacdgmder e a
introducao de elementos tedéricos que justificamainaente ou fundam em racionalidade essas taticas.”
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No interior dos prédios ocupados, a polémica ndanseniza, mas sim se intensifica.
Propriedade individual ou coletiva? Nestas novan&s organizativas, a realizagdo do sonho
da casa prépria onde fica? Quais 0S espagcos COMSINEGO0S POSsiveis para 0S mesmos, a
responsabilidade pelo cuidado destes espacos? IEerga um direito fundamental do
Homem a propriedade privada?

A proépria concepcao do que é o ser humano se eacamt questdo quando pensamos
nos direitos a serem universalizados. Estes digimrtanto, devem ser elaborados a partir da
realidade concreta dos individuos que formam untermidnada sociedade e ndo como mera
abstracdo. Sendo assim, este ser, a0 mesmo ternypal @asocial, cujo processo histérico de
desenvolvimento e complexificagdo das relagbes temescentemente, expandido a
predominancia dos fatores sociais sobre os natnesisociedades humanas, constitui a sua
personalidade, os seus valores, a sua moral e aosisgiéncia no processo de seus atos
(GRAMSCI, 1978, p.38). Atos de trabalho (SCHAFF829p.85), de atividade produtiva
direcionada as demandas sociais historicamentendatelas. Atos de trabalho alienado no
sistema capitalista que, ao mercantilizar a proolugévoca um estranhamento com relacédo a
natureza, com relacdo a propria atividade do thaldgr, com relacdo aos demais seres
humanos e, conseqlientemente, um estranhamenta dersgenérico, ou seja, de sua propria
condi¢éo enquanto membro da espécie humana (MESBARMG, p.20).

Esta forma universalizada de alienacdo tem pce bhaselacdes de propriedade. Por
isso, a demanda pelo direito a propriedade €, aditdriamente, um aspecto da reproducao
das relacfes capitalistas, mas também um mecanisrdesalienacédo com relacéo a natureza
e aos produtos socialmente construidos.

Qual o limite entre estes dois aspectos contmaotédo direito a propriedade
estabelecido pelos movimentos sociais de luta fla (no campo) e pela moradia (na
cidade)? Na critica a acumulacéo.

J&4 no Manifesto Comunista, Marx apontava comoineigacdo programatica a
implantacéo de imposto de renda progressivo. Bsteumento de controle da acumulagéo de
capital € atualmente utilizado em boa parte dasslésghes dos Estados democraticos
modernos (Losurdo, 1996), inclusive no Brasil, tando como um dos itens do Estatuto da
Cidade, a ser regulamentado pelas Leis Organicaddaicipios.

As andlises de estudiosos sobre a questdo urlkepegiaamente no campo académico
considerado como “progressista”, atualmente rewgnidn Observatério das Metropoles e no
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Ralgda Universidade Federal do Rio de

Janeiro, tém enfatizado, em suas publica¢Ges, artanzia do aperfeicoamento institucional
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do Estatuto da Cidade, como estratégia para aaeédb do direito a cidade — do qual é parte
constituinte o direito humano a moradia digna +esgam o fendmeno daséo juridica

Ja nos advertiu o poeta brasileiro comunista Gdblmmmond de Andrades lirios
nao nascem das leiA dificuldade de aplicacdo deste mecanismo legah piabilizar
desapropriacdes que poderiam resultar em uma expalas politicas de habitacdo popular é
um exemplo de como as normas realmente vigentedetGominadas pelas relacdes de forca
entre 0s grupos sociais, ontologicamente constisupelas relacdes de trabalho.

Neste sentido, a concepcéao diecito insurgentedo desembargador Miguel Baldez
(2003) nos ajuda a decodificar de modo mais prezisampo juridico como normatizagédo
das rela¢des sociais, devendo, portanto, abategitemidade de demandas coletivas, como a
demanda por moradia. A presenca constante destedtal e militante nos espacos e féruns
dos movimentos populares da cidade do Rio de &apeimmta sua intervencdo contundente
com relacdo aos limites juridicos diante das cdiedicconcretas da estrutura social. A defesa
da pratica de um direito insurgente se caractepadanto, como normas legais advindas das
relacdes de forcas nas quais 0s movimentos s@uissariam se organizar para manifestar
suas reivindicacdes e ampliar a efetivacdo detd&eDu seja, € preciso que, primeiramente,
existam ocupacOes de imdveis ociosos no espacoqjriara que entdo se busque a
regulamentacdo e 0s mecanismos institucionais patea permanéncia. S6 um pensamento
comprometido com as demandas sociais pode addtdortaulacdo, tendo em vista a
predominancia no ambito académico, ainda mais mpoalo Direito, de que a lei precisaria
assegurar o direito das pessoas de entrar emntaigeis ociosos, sem a qual deveria ser
aplicada a reintegracdo de posse, isto €, a ordemespejo. Isto se explica pela propria
génese do Direito, cuja funcéo corresponde ao memdo das necessidades particulares das

sociedades de classe.

A emergéncia das classes assinalou uma mudangatiualna processualidade social: 0os
conflitos se tornaram antagbnicos. Por isso, ditereente das sociedades sem classe,
aquelas mais evoluidas necessitam de uma regulapdenespecificamente juridica dos
conflitos sociais para que estes ndo acabem pdodirias. (LESSA, 2007, p.99)

No entanto, este complexo social ndo é algo meaamnte determinado, podendo

sofrer alteragfes de acordo com a dindmica sos@li@stagio de contradicdo entre as classes

e de desenvolvimento das forcas produtivas:

E o desenvolvimento do género [humano] que, ao mésmpo, funda a necessidade de uma
regulamentacao social juridica e coloca as novamddas que devem ser atendidas por meio
de novos desenvolvimentos desse complexo. Mais wemaé o movimento da totalidade
social que coloca as questdes e delineia o hoeampossibilidades para as respostas. Sendo
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esse horizonte sempre social, ele pode ser — eaé&odo momento alterado pela praxis.
(LESSA, 2007, p.101)

Na praxis das ocupagfes em analise, notamos taotagonflito na relagcdo com este
direito a propriedade. Primeiramente, ndo sendalineito assegurado — nenhuma das cinco
ocupacoes surgidas entre 2004 e 2007 na arealcempue seguem negociando a residéncia
nos prédios estdo juridicamente garantidas quamger@anéncia por tempo indeterminado
nestes imdveis -, das assembléias dos moradoregeameugestdes diversas quanto a posse.

A tensdao principal encontra-se, por um lado, eatreivindicagdo de posse coletiva
em nome da Associacdo Habitacional constituida ada ocupacédo, a fim de viabilizar a
manutencdo das regras coletivas estabelecidas senwd@vimento destes movimentos
sociais, entre as quais os critérios que definemgafbes de trabalho coletivo e de
comportamento (proibicdo de trocas ilicitas e déupgacdo das assembléias e da vizinhanca
por efeito etilico), sendo passivel de expulsa@kgugue ndo respeitam tais medidas.

Por outro lado, alguns moradores reivindicam agossividual como direito legitimo
de quem ocupou, reformou, lutou pela moradia e npedhorando a condigéo de vida, deveria
poder negociar o0 “seu” imovel.

Também as formas de trabalho e geracdo de renderiam os debates sobre os
espacos coletivos. Especialmente, com relacdoaadares de material para reciclagem, em
funcéo das queixas dos demais moradores peladalsalubridade provocada pelo acumulo
de papeldo, latinhas de aluminio e demais mategraiespacos impréprios. Além disso, a
designacéo de locais para carrinhos e barracagethaedores ambulantes e para maquinario
de pequenos produtores (de camisas e estampas,n@f@oupacao Zumbi dos Palmares, e
de chinelos, no caso da Quilombo das Guerreiragjapa divisdo interna dos espacos
coletivos.

Por fim, alguns espacos coletivos correm o risceailem suprimidos por uma pressao
de grupos de moradores pela formacéo de novagnesid, como ocorreu com a sala de aula
da Ocupacao Chiquinha Gonzaga, tendo se tornade whidades habitacionais. Aqui, a
questao polémica é a prioridade do espaco ocugdithal, ndo foi para morar que se fez a
ocupacdo, como manter grandes salbes apenas fdasa eaueunidbes? Porém, embora
compreensivel, tal dindmica, caso seja generalizadde levar a eliminacdo do espaco
coletivo de discusséo.

Dois eixos, entdo, podem ser apontados nesta queat@iropriedade: 1) os espacos
coletivos, definidos e redefinidos em suas funcéesecessidade de permanéncia nas

assembléias do coletivo dos moradores, integraagwajetos arquitetdnicos dos imdveis em
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estagio mais avancado de negociacdo da regulasizdgdmoradia; e 2) as unidades
habitacionais, sobre as quais tem prevalecido wasgento que as define como propriedade
coletiva de acordo com os regulamentos internosnt@s, mas, em verdade, no caso da
efetivacdo da regularizacéo juridica da situacaaendeadia 0os novos critérios poderdo ser
simplesmente impostos pelos o6rgédos financiadoresoc€aixa Econbmica Federal e
Ministério das Cidades. A democracia participatimancionada por estas instituicbes se
limita, neste tipo de decisdo, a interlocucdo erdséeras governamentais, ndo sendo
convocados para as reunides definidoras das fodméimanciamento e de titulo de posse as
representacdes das associacdes habitacionaisujzs;oes.

Somente a expressao de utmeito insurgentepoderia modificar a formalidade
burocratica para que fosse levada em consideragéupasta de regularizacédo da propriedade
a partir das assembléias das ocupacdes. Mas istorrs®e uma possibilidade tdo distante

guanto mais forte se apresenta a auséncia de enidgdnoradores com relagéo ao tema.

4 .4 Cotidianidade e intimidade no caminho da coletividde

Gente ndo tem asa
O que gente tem mesmo € vontade.
Em estado de guerra.
Um campo de batalha é o ser de uma pessoa.
Viviane Mosé&®

A cotidianidade e a intimidade, além da questagrdariedade, sdo desafios para a
organizacao coletiva das ocupacdes urbanas doatidade do Rio de Janeiro.

A perspectiva critica do eterno presentismo nad@stidade vigente analisada por
Lefebvre, em sua tentativa de explicar a reprodugdaodinamica das relagbes sociais
desiguais na vida moderna (capitalista), se apraxdm pensamento elaborado por Richard
Sennet (mais de duas décadas depois) a respditara da intimidadecomo caracteristica
da dupla relacéo estabelecida pela sociedade ifalusim a cultura urbana publica, a partir
do século XIX.

Segundo Sennet, os problemas que resultam, ero tevepo, naleclinio do homem
publico se originam por volta de 1850, nas cidades des RarLondres, quando se
intensificam as pressdes por privatizacdo susatpddp capitalismo na sociedade burguesa,
bem como pelo fetichismo das mercadorias como elEmeonstituinte desta sociedade,
levando a uma mistificagdo da vida material emipabtausada pela producéo e distribuicdo

5 MOSE, Viviane Pensamento cha®io de Janeiro: Record, 2007, p.9.
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em massa. Nesse contexto, a familia se torna uigioefdealizado contra a inferioridade
moral da vida publica, sobrepondo-se, assim, agawao publico.

Interesse pela motivacao e pelo bairrismo: eististaras de uma cultura construida sobre as
crises do passado. Elas organizam a familia, alegsaovizinhanca; elas desorganizam a
cidade e o Estado. (SENNET, 1998, p.322)

[...] os seres humanos precisam manter uma cet@ndia da observacao intima por parte do
outro para poderem sentir-se sociaveis. Aumentemomtato intimo e diminuirdo a
sociabilidade. Esta é a légica de um tipo de efa@@&burocratica. (SENNET, 1998, p.29)

Estas reflexdes importam ao estudo sobre os rdeaesagregacdo dos movimentos
sociais, especialmente daqueles baseados na mghdizcomunitaria, permeados por
conflitos de vizinhanca e tensdes interpessoaigsiaginente vivenciados, repostos e
ressignificados.

Sao grandes as possibilidades de um assunto emssksc relativo a questbes de
interesse coletivo — por exemplo, 0 andamento dgealacdes junto a 6rgdos estatais pela
regulamentacdo da ocupacdo — contar com interverdg@eunho particularista por parte dos
moradores em assembléia, modificando, muitas veresconteiddo do debate e,
consequentemente, os encaminhamentos decididamydatudesse modo, no ambito da
ideologia da intimidadetransmutando categorias politicas em categorsasolpgicas. A
propria interpretacdo da relacdo com agentes derpmiblico passa pela analise de caréater,
da fala (honesta ou nao), da intensidade da stlamkri no olhar — elementos que podem
identificar os assessores politicos enquanto “gentao a gente” — levando, em alguns
momentos, a uma limitacdo na capacidade de alativamente os avancos e desafios do
movimento social, as probabilidades e dificuldadesra alcancar o objetivo de
regulamentacdo da situacado de moradia. As delibesag respeito de manifestacdes publicas
em defesa da moradia foram, mais de uma vez, ademdauncédo de analises referenciadas
pela boa vontade em atender as demandas dos cesipamtparte de determinados agentes
estatais, o que, para decepcdo dos moradores dpacgées, ndo resultou em uma efetiva
aquisicao legal do imovel.

A anadlise objetiva da relacdo entre Estado caplitale movimentos sociais urbanos
certamente ndo garante uma unica via de posiciantanper parte destes ultimos. Em nosso
primeiro capitulo vimos como os encaminhamentoa pagmancipacdo humana passam por
propostas muito diferenciadas no que se referestad& em Lefebvre e em Lojkine. E, na
praxis dos grupos de ocupacao, um erro nesse ¢i@valiacdo pode influenciar na perda da
possibilidade de conquista do direito a moradiaeN&@nto, ainda mais grave é o equivoco da

individualizacéo das acdes politicas, perdendonspcade entendimento da realidade social
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em sua totalidade, a partir da formacao historgs idstituicdes publicas com as quais se
negocia, sua estrutura e funcao no interior do ntgdproducao capitalista, para entao avaliar
com maior precisdo a autonomia e o0 comportamensoagentes governamentais com 0s
quais se negocia.

Claro que esta analise da totalidade encontraglédmRrimeiramente, a diferenca entre
analise académica e analise politica. A pesquisassaria para ambas possui dimensao e
profundidade distintas, porém ndo se pode presaitadmesma quando se pretende realizar
uma demanda material a partir da pressao e dogdi@om instancias governamentais. Qual
0 papel de cada uma dessas instancias, sua relatéos movimentos sociais e quem atua no
interior das mesmas sao perguntas cujas respgatirana orientacdo mais adequada do
pensamento do intelectual, mas também da acaoldanta.

Outro limite se refere a escolarizacdo dos moraddee ocupacédo, tendo a maioria
apenas a Educacdo Basica incompleta, em sistemessd® que dificilmente garantem o
desenvolvimento do letramento suficiente para fegwiarias mais complexas do que a de
curtos artigos de jornais e revistas, aléem do padarsitivo reduzido também contribuir para
o distanciamento dos meios impressos mais densasfaenacao relativos a dinamica
politica e econdémica de nossa sociedade. Limit st busca a sua superacdo mediante o
recurso da socializacdo de conhecimento, especitgnmela oralidade e por recursos de
video, bem como pelo trabalho fundamental de edweadgopulares.

A individuacdo e a subjetivacao tipicas da idéiapdeatizacdo predominante no
mundo contemporaneo também dificulta a visdo taate do que é o Direito e qual a forma
e a finalidade das leis elaboradas e implementagiasossa sociedade, levando a problemas
na formacdo de um consenso a respeito do entendirgee o préprio grupo faz sobre seu
“merecimento” para “ganhar” uma casa, as garamifimites legais relativas a questéo da
ocupacao, sendo recorrentes polémicas em tornesdieshas a cada avaliacdo do andamento
das negociacdes apds reunides com representastesfdeas governamentais, ou mesmo nos
dificeis debates sobre medidas a serem tomadasre&lagéio a integrantes do grupo que
praticam roubo contra um vizinho ou contra partgalwimonio coletivo e respondem em sua
defesa que nada daquilo tem dono depois que o Infokee ocupado. A distincdo entre
legalidade e legitimidade — problema conceitual ué desafio intelectual que precisa da
andlise desenvolvida a partir da materialidade fdaémenos sociais e das relagbes neles
implicadas, a fim de que se possa sustentar remiasivas claras e universalizantes, ao
menos no interior do grupo que as formulou. O jpgditico ndo se realiza quando a

particularidade e a subjetividade imperam no espalgiivo e na esfera publica.
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O jogo, esta dimensao importante para as relac@esadas pela objetividade e pela
impessoalidade necessarias a vida publica destguadaefebvré® e por Sennéf, vai
deixando de existir como mecanismo de preparacé paexperiéncia da representacao
quando predomina a privatizacdo das tematicas atlasdnas assembléias dos moradores.
Assuntos gerais para manutencdo da convivéncidiveleu para organizacao da luta pela
moradia disputam terreno a cada reunido com dinerge tipicas das relacdes de vizinhanca
que implicam no uso de espacos comuns. Especiansemtre estes temas, ganha forca a
concepcao de que é preciso estar inteiro no coratd o0 outro. A vida afetiva, os
preconceitos, 0s vicios, as crengas religiosagjostos e comportamentos invadem a arena
publica das assembléias dos coletivos dos moradangsnsificando o desgaste da
convivéncia comunitaria, conduzindo, muitas veaasn esvaziamento das reunides.

Mas, como toda relacdo é dialética, apesar doslgmals oriundos da intimidade,
também a solidariedade na indicacdo para postdsabalho, o apoio no cuidado com as
criangas, a atencao especial aos que adoecemleaagde do processo de auto-construcao
dos espacos de residéncia com o auxilio dos vigiso consequiéncias dessa proximidade.
A questdo, entdo, deve ser melhor colocada: a iodoke prejudica a dinédmica de
funcionamento dos espacos coletivos, mas a proaoheicocial proporcionada pela histéria
de luta em comum que se constitui ha organizag@msolidacdo de uma ocupacéo sem-teto
também é importante elemento de coesdo para arag@udicatéria e para a melhoria da
qualidade de vida.

Sem a proximidade e a intimidade a prépria posddne de um movimento social
constituido a partir das relagdes de vizinhanga ssroncebivel. A vizinhanga, marcada pelo
“territério compartido” e pela “interdependénciamem praxis” (Santos, 2004) é condicao
necessaria para o estabelecimento de vinculosrgperpionardo 0s meios para a construcao
de novas formas de poder, de geracdo de recutssantimento de pertencimento a cidade.

Mas, para que seu alcance seja capaz de propomaaiicacdo no direcionamento
das transformacgfes urbanas, é preciso que seuoedpaisoOrio seja integrado apesar das
diferencas mais subjetivas, a fim de manter a nzelgdio dos moradores em torno dos
objetivos comuns relativos a luta pela moradiamata constituicdo de foruns entre outros

grupos relacionados com a mesma questdo. Demaerat@dade passa por essa ruptura com

% A experiéncia do jogo no centro urbano “traz, pasapessoas da cidade, o movimento, o imprevisto, o
possivel e os encontros”. (LEFEBVRE, 2001, p.134)

" 4...] uma sociedade intimista encoraja 0 compueato incivilizado e desencoraja 0o senso de jogo no
individuo [...]." (SENNET, 1998, p.328)
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a cotidianidade e com a intimidade, em prol daohstlade e da objetividade para a
renovacgéao do urbano.

A renovacdo da cidade, a rejeicdo das cadeias distbw — que foram forjadas
primeiramente no século XIX e que hoje em dia geamm um credo -, é também a
renovacgdo de um principio de comportamento polificd a cidade serviu como foco para a
vida social ativa, para o conflito e o jogo de iegses, para a experiéncia das possibilidades
humanas, durante a maior parte da histéria do horieifizado. Mas, hoje em dia essa
possibilidade civilizada esta adormecida. (SENNEIRS, p.414)

Acordar a possibilidade da vida social ativa pgsda apropriagdo ndo s6 dos espagos
de moradia, mas principalmente pela apropriagaouda Manifestagdes, encontros entre
diferentes lutas, reunides — espacos fundamendags @fortalecimento da luta democratica.
Desafio que se coloca as ocupacdes, como sujditiveioem formacdo, mas também aos
demais movimentos sociais que, nesta era de imdietsgdo, foram perdendo a perspectiva
da totalidade para perder-se na particularidadsudes reivindicagcdes corporativas e hoje
buscam mecanismos do reencontro entre as lutasitésgpe e um projeto de sociedade para

trilhar o caminho de uma democracia efetiva.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

(Des)caminhos da efetivacdo do direito humano a madia

e do direito (insurgente) a cidade

Para os pensamentos novos,
€ preciso gente que trabalhe com as maos.
Bertold Brecht®

A praxis dos movimentos sociais tem buscado avefgio de direitos humanos — na
maioria das vezes, contra o proprio Direito, enssgspectos de manutencdo do status quo,
como no exemplo do direito fundamental e ilimitaédpropriedadeSe morar € um direito,
ocupar € um deveé palavra de ordem de um sujeito coletivo queosstodi nas relacdes
diarias experimentadas em territério conquistadodamos da cidad¢de direito publico ou
privado) e se insurge contra uma norma legislajiv@autoriza despejos na forma juridica de
“reintegracdo de posse”, contrariando o direitdaar moradia previsto no artigo sexto da
Constituicao Federal de 1988.

A pressdao exercida pela necessidade organizaddaneelvindicatoria tem promovido
uma modificacdo no espaco da cidade, ao ressignifis lugares delimitados, nomeados e
demarcados pelas classes dominantes a partir didslss e das formas organizativas
empreendidas pelas familias ocupantes. Uma ocupd@gdmodifica sé um prédio ou terreno,
mas todo o entorno. Sua experiéncia interage cororazgas de trabalho e consumo dos
arredores, a escola do bairro, os locais religiesgsincipalmente, as pracas e vias publicas.

Projecbes de videos relativos as lutas sociaisilghgdo de materiais da imprensa
comunitaria e popular, reflorestamento de pracanddraada pelo poder publico, jogos de
voblei e futebol, comércio informal, manifestacfegretestos pelo direito a moradia — todos
estes eventos contribuem para o diadlogo e parabatenentre as concepcdes de mundo com
relacdo ao funcionamento da cidade, as politidaanas, a idéia de justica e de bem comum,
junto a populacéo que vive, trabalha ou simplesenpassa proxima as ocupagoes.

Desse modo, o imaginario coletivo a respeito déidenle termos comkegalidadee

legitimidadepode vir a se transformar com o contraponto a idémdonos por direito por

8 BRECHT, Bertold. In: Epuras do socialcomo podem os intelectuais trabalhar para osgs8bBANTOS,
Joel R. Sao Paulo:Global, 2004.
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uma denuncia do estado dos imdveis urbanos quecodprem funcdo social como
determina o artigo 182 da Constituicdo — fato aaplaypela demanda por moradia que mesmo
se 0 IBGE nao nos dissesse ser de mais de set@emitle familias, nés o saberiamos pelo
contingente dormindo nas calcadas das grandesesidagelo adensamento dos habitantes de
bairros periféricos e casas localizadas nos erslale pobreza nas areas de maior
concentracdo de poder econdémico.

Além disso, a producdo académica reformula inteapdes com relacdo as questdes
da democracia, da urbanizacdo e da legislacacentéen estes temas, criando-se grupos de
debate como os Nucleos de Lutas Urbanas do Se®aical da UFF e do Direito da UFRJ, as
pesquisas do NuPeD da Geografia da UFRJ, bem camogyde acado, destacando-se a Rede
Nacional de Advogados e Advogadas Populares (&tlay inicialmente, para apoiar o
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Sema Tiess que também atua, desde 2004,
como assessoria juridica aos movimentos urbanoglade do Rio de Janeiro).

Por fim, os projetos de politicas urbanas passapawar mais enfaticamente a
importancia da participacdo popular no planejametdodistribuicdo dos recursos e nas
caracteristicas das intervencfes estatais. Se o/@io pratica desejavel, ao menos como
obrigacdo retorica para que os discursos dos mmeedes politicos e dos técnicos das
instituicbes publicas tenham aceitagéo social.

A questdo da sociedade civil — duramente criticgedo pensamento social
progressista por ter sido apropriada pelo neoliisena em uma forma de privatizacédo e
fragmentacao das politicas sociais do Estado +@i@o cenario como espaco de disputa de
poder, de projetos e de recursos que definirdao®s da estrutura politico-econémica do
pais.

No entanto, apesar destes avancos, ndo se podéaroqule as tendéncias
hegemaonicas, até o presente momento, tém aporgadioegdo da resisténcia a mudanca que
determinados espacos possibilitariam, tais comBarselhos e as Conferéncias das Cidades,
caso nao fossem relegados a um papel consultive,smaadquirissem status de instancias
deliberativas — Unica perspectiva em que a paaij@p como mecanismo de coesao social
poderia significar real transformacéao das relagliiepoder em nossa sociedade e ndo mera
cooptacédo de liderancas populares dos processmmtlito pelo direito a cidade..

Por outro lado, as forgas contra-hegemonicas témodstrado forte potencial de
radicalizar, subvertendo, o modelo democratico dgarvzacdo social. Instaura-se um
processo de apropriacdo e de ressignificacdo desurdbs juridico-politicos e socio-

ambientais pelos movimentos urbanos.
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O direito de ocupar passa a ser entendido como esdobramento do direito de
morar, em um pais de estrutura econémica que aroalggar de concentrador das maiores
desigualdades no ranking mundial. E os espacosnizdmis, dotados de infra-estrutura
necessaria a condi¢cdes dignas de habitabilidadeétansdo desigualmente distribuidos. Por
isso, 0 centro da cidade € o palco onde se maanifiests grupos interessados nha
universalizagdo do direito a habitacdo em locassquais seja garantida a disponibilidade dos
bens e servi¢os socialmente produzidos.

Tornar os imoveis vazios, ociosos e sub-utilizaetosmoradia popular seria, ademais,
uma alternativa mais barata. No caso especificondoicipio do Rio de Janeiro, a propria
sensacdo de inseguranca transmitida pelo esvaziamesturno da area central em
decorréncia do numero reduzido de habitacfes masslconcentradores de centros culturais
poderia ser minimizada a partir da destinacéo eesidl dos imdveis publicos (e mesmo os
privados) desativados nesta regido e nas suasagidedi. Isto, associado a uma proposta de
residéncias com areas de convivio coletivo que campa funcdo de abrigar atividades
associativo-comunitarias e artistico-culturais i, @guns casos, com espaco também para
desenvolver hortas urbanas. Desenvolve-se, negpegas ocupados, uma nova consciéncia
do mundo através do lugar (SANTOS, 2005, p.161).

Tais proposicdes alternativas as politicas insthais vigentes dariam conta, assim,
da concretizacao do direito humano a moradia digeaisto na Declaragcdo da ONU de 1948,
através das iniciativas dos movimentos de ocupagd®snas, na contramao das politicas
publico-privadas de valorizacdo especulativa ddroeda cidade para aprofundamento da
insercao do Rio de Janeiro no circuito econdmicadral. O planejamento municipal focado
no turismo como principal forma de acumulacao deitab— prevendo a restauracao de
edificacdes para construcdo de hotéis, condomjmog os setores de rendimento médio e
casas de show — enfrenta a resisténcia das fandibgasdiversos trabalhadores formais e
informais que habitam este territdrio. Sinal danpges de expansao das possibilidades de
reunido e organizagcdo dos setores populares, mo da@ojredemocratizacdo do Brasil e da
reclamacdo dos movimentos sociais de que este mpadético ndo se limite a escolha dos
representantes mas se amplie para a socializagdooddicdes de vida dignas e do poder de
decisao sobre os destinos da sociedade.

Este aprofundamento das reivindicacbes democraécasa experiéncia de curta
trajetéria quando observamos o0 nosso processoribstecente. Os modelos politicos no
Brasil se alteraram durante a sua formacao refuaie- especialmente no que se refere aos

niveis de participacdo da sociedade civil — mas, aeextingdo do déficit democrético que
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experimentamos. Vivenciamos, desde principios dmlgéXX, o que o cientista politico
Wanderley Guilherme dos Santdshamou dedemocracia seletivaEste modelo, vigente a
partir da formacdo dos primeiros sindicatos deallemlores que foram, gradativamente,
recebendo beneficios especificos relativos a catbayaria profissional, inclusive no modelo
corporativista inaugurado por Getulio Vargas aipdds anos 1930 (excluindo trabalhadores
rurais e trabalhadoras domésticas), passando mendolvimentismo da era JK, pela
modernizacdo capitalista do regime militar e chdgaao cenario de flexibilizacdo da
legislacdo trabalhista iniciada na década de 1990 o seguinte saldo historico: néo
conhecemos em nossa sociedade sequer um sistetieanderatizacdo dos bens e servicos e
do poder valido para todos os trabalhadores, nmugioos para todos os cidadaos.

Como passamos do “Gegé pai dos pobres” ao “pa#stpdos” de Lula e ndo foram
ainda universalizadas em nenhum momento deste/abede tempo histérico as condicbes
bésicas de sobrevivéncia, de acesso aos recursabrente produzidos?

Por dois fatores determinantes: 1) pela dinameduth de classes interna a cada
sociedade; e 2) pela relacdo exdgena, ou sejappsledo econdmica, politica e militar do
pais no cenario internacional. Quem vai elaborta asalise em meados do século XX, no

Brasil, € o pesquisador Florestan Fernandes.

A importante descoberta que Florestan faz é de aqyarticularidade Brasil pertence a
generalidade capitalismo por meio da especificidagétalismo dependente.

[...] particularidade que assim € preciso compreenéo apenas enquanto singularidade, mas,
além desta, por dois niveis mais gerais: as suasniaacdes geral e especifica.

[...] passos que séo seguidos no processo deae@oizPrimeiro, quando toma inicialmente
como problema a ser equacionado no plano teénietagdo entre o capitalismo em expanséo
mundial e a sociedade brasileira, esta é enteraglidaas como parte daquela expanséo, parte
da qual fala genericamente, nos termos de umaédrelparte/todo. Um segundo momento
marca um deslocamento, a meu ver crucial na pesqgisando comeca a vislumbrar a
existéncia de uma diferenciacéo interna a expareggitelista: de um lado, encontra “centros”
dessa expansao, os quais define por sua autonoanidoga direcéo, ao volume e aos tempos
dos movimentos do capital pelo mundo; de outro,ladcontra regifes que define pela falta
de autonomia naqueles processos, falta de autonqueaFlorestan designa entdo por
heteronomia ou dependéncia. (CARDOSO, 2005, p.11)

A autonomia posta no centro da definicdo do paisseerelacdo com o sistema
econdmico mundial enfatiza, portanto, a mediacapaliica para a determinacdo da forma
adotada pelo desenvolvimento do modo de producpdatista diferentemente em cada
Estado-nagdo. Mas, a mera culpabilizacdo do Impkeigembnico em cada estagio do
desenvolvimento capitalista mundial nos levaria @ weterminismo estrutural que

impossibilitaria qualquer perspectiva de transfay@easocial. Felizmente, como a historia é

% Estamos nos referindo & ob@idadania e justicaa politica social na ordem brasileira, publicauda
primeira vez em 1979, na qual o autor faz a créiw@orporativismo no Brasil. (SANTOS, 1994)
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obra coletiva dos seres humanos — embora em camdigle geralmente ndo sao
conscientemente determinadas por estes — a pesustante dos conflitos entre as classes
delineia constantemente novos rumos para as sdeigda

A andlise de Florestan aponta, também, a necessitkafazer a critica aos parceiros
subordinados do capitalismo mundial, ou seja, aguasias locais que, para defender seus
proprios interesses, promovem a sobre-exploracdo fatga de trabalho e uma
sobreapropriacdo do excedente econdmico nos pdesesapitalismo dependente. Dessa
maneira, a relacdo entre capital e trabalho seepdbr(mas ndo anula) a importancia do
Estado-nagao na determinacao dos processos delacéme de reproducao capitalista.

Em seu estud@apitalismo dependente e classes sociais na Améataa (1973),
Florestan nos indica mais um elemento importantpréprio conflito entre classes sociais
propriamente ditas se limita a grupos restritosamexto do capitalismo dependente. Grande
parte da populacdo encontra-se a margem das reldgeais entre capital e trabalho,
sobrevivendo em condi¢Bes miseraveis e extremarpegtarias.

Isto talvez nos ajude a entender porque os simdicalos trabalhadores nao
conseguiram sustentar uma posicdo critica esttutaoa modo de producdo, sendo
enquadrados em pautas reivindicativas por melhdeseficios salariais, a partir da
regulamentacédo trabalhista implementada por Vaegagjanto aqueles que foram excluidos
dos “favores” (pois “direito” €, por definicdo, algde carater universal) da democracia
seletiva tiveram que se organizar para propor umdamca estrutural da sociedade brasileira.
As reformas de base no campo e na cidade dos &60s @ projeto alternativo nacional do
Movimento dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rusais-Terra, em construcdo, pelo
menos, desde meados da década de 1980.

O risco desse raciocinio: a reproducdo de uma oeé¢ia de setores da esquerda de
que a miséria seria revolucionaria. Nao é o querstende, até porque a nossa realidade
nacional negaria imediatamente tal afirmacéo. M&sgale a possibilidade muito premente
da perda da condicao de integrado (empregado)i@nasgsicologicamente os trabalhadores
nos paises do capitalismo dependente para retradretance das suas reivindicacoes.
Resultando em uma debilidade do processo demarrdtimuma reducdo das possibilidades
de concretizagdo das normas abstratas enunciad&@eclaracdo Universal dos Direitos
Humanos.

Esta situacdo se agrava com a reducdo das pelfem@ais do Estado nacional, no
contexto do modelo econémico neoliberal, assocadkxibilizacdo das regulamentacbes

trabalhistas — acarretando um aprofundamento darmmafizacdo e da precarizagao das
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condi¢des de trabalho, fragmentando e enfraquecestéosujeito coletivo — e a tecnicizacao
da politica. Este ultimo elemento nos remete, n@de) a questdo do direito humano a
moradia digna, para exemplifica-lo.

Entre os anos de 2003 e 2006 em que o Minist&ésoGldades é criado e consolida
projetos habitacionais a serem financiados pelaxaC&tconOmica Federal, as regras
institucionais excluiam grande parte dos moraddesareas irregulares da cidade do Rio de
Janeiro, em especial das ocupacdes urbanas.

Em 2007, o Ministério das Cidades abriu edital pasaricdo de projetos de moradia
popular. Movimentos sociais poderiam participamépo 0S recursos seriam repassados ao
governo estadual, para entdo cumprir a funcdo gelamentacdo e reforma de espagos
ocupados. Na cidade do Rio de Janeiro, foram agosv@s projetos das ocupacbes de
familias sem-teto Chiquinha Gonzaga e Manoel Coego,janeiro de 2008. Os projetos
foram elaborados por arquitetos, encaminhadossiiuto de Cartografia e Terras do Estado
do Rio de Janeiro, retornando uma resposta do tdiosvia Secretaria Estadual de
Habitacdo. Meses se passaram se que nenhum malestas ocupacfes conseguisse obter
informacdes junto aos orgaos publicos sobre o aedtordo repasse de recursos para suas
instalacdes residenciais. Somente a partir do slegtrimestre de 2009 o grupo de técnicos
responsaveis pela obra da Ocupac¢éo Chiquinha Gapzesgou a se reunir com 0s moradores
para discutir a efetivacdo da reforma do prédio.

Enquanto isso, novo edital foi aberto pelo mesmais#rio. Agora, a verba sera
encaminhada para entidade da sociedade civil, hecmha pelo Estado, cujos critérios
burocraticos inviabilizam a inscricdo direta delquar associacdo de moradores constituida
pelas ocupacgfes urbanas desta cidade. Outra veeuiso disponibilizado ficard a cargo de
terceiros.

Isto, sem falar que, desde o fim do Banco NacideaHabitacdo, se passaram quase
20 anos em que o governo federal concretamentesesponsabilizou pelas politicas de
moradia popular, baseando-se no federalismo e méicipalizacdo das questdes sociais, até a
criacdo de um Ministério que sinalizasse ao menwdeacdo de considerar o ente federal
como parte dos setores responsaveis pela elabatacgmucdes institucionais aos problemas
habitacionais no Brasil.

Assim, a concretizagdo da pauta dos direitos homatepende diretamente das
condicbes de exigéncia de seu cumprimento pelasedadespossuidas, expropriadas pelo
capital, bem como das mudancas politicas instihais que criem as condi¢cbes para a

ampliacdo da democracia, principalmente na inteags@io dos direitos sociais. Como se
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realiza esta empreitada com as atuais dificuldpdes a organizagéo da classe trabalhadora
no contexto da informalizacdo da mao-de-obra enpai®i no qual o pleno emprego nunca foi
uma realidade nacional € o desafio enfrentado iao@thente pelos movimentos populares
para que, a partir da batalha democratica se twastima conjuntura que possibilite 0 avanco
para a transformacdo da estrutura rumo a socidbizaia producdo e dos bens sociais,
especialmente no caso pesquisado, da propriedast@aarbano.

Uma das dificuldades para que estes movimentoslg@gucriem vinculos mais
organicos esta na divergéncia de projetos, dosntersia percorrer para se construir uma
sociedade desejada, cujas caracteristicas resgltaet assemelham, mas os métodos para
alcanca-la se diferenciam entre aqueles que infegisa movimentos urbanos e conseguem
difundir seus modos de pensar entre 0s grupos iaeghos. Um exemplo disso € a alegacao
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia de didéacia com relacdo a ocupacdes do
centro do Rio que tenham espacos politicos pernesele discussdo através da forma de
democracia direta dos coletivos, sem precisar dgguupo de coordenadores, utilizando tal
argumento para nao participar de eventos como al dam Teto realizado na Central do
Brasil no més de dezembro (2007 e 2008) e o Foéromtrac o choque de ordem (cujas
reunibes aconteceram em diferentes ocupacdesaaentral a partir de janeiro de 2009).

Por outro lado, as pessoas ligadas as ocupacfesstartura organizativa baseada no
coletivo, ou seja, nas assembléias regulares dmurtondos moradores, e que militam no
sentido de articular mobilizac6es populares emotalas questdes urbanas da cidade do Rio
de Janeiro, principalmente no que se refere aegalira moradia na area central e ao trabalho
(inclusive na forma de comércio informal), questionos fracos vinculos de solidariedade do
MNLM com estas ocupacgdes, explicando tal postunmocalecorrente de relagdes com
parlamentares, partidos politicos e instancias decltivo nos quais os coordenadores
estariam se valendo para assegurar a regularizi&®ituacdo habitacional das ocupacdes
onde atuam.

Praticas governamentais deste tipo (convidandoeum&o outros movimentos sociais
para a negociacao), articuladas na atual conjuiuraalgumas liderancas dos movimentos
populares colocariam em funcionamento a velha fame “dividir para dominar”.

Estes problemas precisam ser superados para diogtalecam as ac¢des conjuntas
entre 0s movimentos urbanos a fim de que sejangasss ndo apenas o direito humano a
moradia digna, mas também o proéprio direito a adae uso do espaco e a autogestdo do

mesmo, nos termos do pensamento lefebvriano.
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Henri Lefebvre nos indica que o desenvolvimento adpitalismo instaura uma
cotidianidade baseada na generalizacdo da ecomoencantil e monetaria, na qualesceu
a prosa do mundo, invadiu tudo, os textos, o quesseeve, 0S objetos como 0S escritos,
chegando a expulsar a poesia para lond&991, p.36). Dai a necessidade de uma revolucao
cultural. Uma transformacéo nas estratégias deapssrsto e de acdo capaz de reinstaurar a
histdria na realidade, rompendo com o eterno ptissen. Um ato, a um sé tempo, filoséfico,
poético e politico.

Nossa busca pela compreensao da dinamica histtait@macéao da cidade do Rio de
Janeiro, a partir das intervenc¢des publico-privaslassua area central, e a luta de classes
instaurada tendo por mote a disputa pelo direitdade, também tem por objetivo uma
estratégia intelectual e militante capaz de oferet#rumentos aos movimentos sociais de
luta pela moradia para reflexdo e para acdo. Adairez com a ampliacdo de um modelo de
urbanizacao calcado na democracia, esteja maiinpwaxtempo da poesia. Tempordeser,
como disse Jodo Cabral de Melo N&tanas que em sua volta de uma longa trajetéria de
lutas e barricadas empreendidas pelos setoresgrepude apresenta sempre trazendo algo
novo que, no caso do tema aqui em analise, tratie-sema democratizacdo da centralidade
urbana protagonizada por urnksse em formacédaonstituida pelo que Milton Santos iréa
nomear comdiomens “lentos’“dessa cidade moderna [que] nos move como senasse
maquinas, e [onde] os nossos menores gestos sa@ndados por um relégio onipresente”
(SANTOS, 2004, p.187) a qual escapam do totaliterige sua racionalidade técnica urbana
globalizante justamente os pobres, aqueles quasémagens da modernizacao apenas como
miragens e, por isso, podem dotar-se da capacakageospectiva para além desse imaginario
perverso do modelo hegeménico de cidade, onde st®rge publicos e os noticiarios da
grande midia produzem uma ideacdo de intervencOegspaco, estigmatizando como
desviantes do modelo ambulantes, favelados e otegyaor suasontracondutal, como se

fossem piratas que tentam assaltar e fazer naufoagavio-cidade dirigido pelo timoneiro-

% Referéncia ao poema “Sol negro”, presente naamget de obras do aufoesia completa e prosRio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2007, p.612.

®1 A ideia de que os setores populares, especialinentb caso em anélise, quais sejam, os residéates
ocupacdes coletivamente organizadas, € inspiradafiracéo de Foucault (2008, p.478) que classdEa
formas de contracondutas da escatologia revoludar a afirmacéo de que a sociedade civil peoaia
sobre o Estado (como se evidencia na pratica eédalinsurgente); 2) a afirmacao do direito absolutevolta
em nome das necessidades fundamentais (como @pieopato de ocupar propriedade publicas e priva@as)
a afirmacéo da nacdo como detentora da verdadegmmaposicdo ao Estado (como indica, por exenapiala
do morador Carlos José, em sua critica a um despajaado pelas policias militar e federal, a dedio
proprietario INSS, declarando que “eles agem canttaciedade”, enquanto pode-se observar a refarénc
inversa de setores populares ndo-organizados efim@iolos sociais, como em redagdes de estudanteslela
estadual de educacédo que freqientemente fazerarrefied sua pobreza como motivo para sofrerem
discriminacdo por parte da sociedade, como selm®pdossem o Outro da sociedade).
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prefeito, cuja metafora expressa as politicas gagrenistas e repressoras como o “choque de
ordem” municipal, o envio da forca nacional pelatge federal para controle de territorios
populares ou 0 uso de muros e blindados pelo gmarnador do Estado nestes mesmo
territdrios , marcando com o autoritarismo as agdatais, na contramao das perspectivas de
democracia participativa e de democracia diretafgamm parte das esperancas populares
com as significativas mobilizacdes que entram ena ¢® contexto da derrocada do regime
militar do Brasil.

Organizados nas ocupac6fes do centro do Rio derdamibilizados para assegurar o
direito a este espaco, tendo fforca vitaf? a reunido do conjunto dos moradores, de suas
opinides, praticas e projetos de vida, instaura-peocesso de formacdo de um novo sujeito
coletivo em construcéo e construtor de praticagzbotais de organizacao das relacdes socio-
espaciais, abrindo as portas para debates e prdlicscionados a uma distribuicdo justa e

igualitaria das riguezas e do poder em nossa saéged

%2 A ideia de “forca vital” como poder de decidir, dieigir, de governar, enfim, de organizar o coiwvisocial
encontra-se , segundo Michel Foucault (2008, p.Ba)bra de Sdo Tomas de Aquino, em sua definigdo d
importancia do rei para assegurar o bem comum.
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ANEXO - Pacote Habitacional de Lula € a Privatizacdo déi€olJrbana

O pacote habitacional "Minha casa, minha vida"géao em abril de 2009, com a mete
construcdo de um milh&o de moradias, tem sido aept@do como uma dasincipais acdes ¢
governo Lula em reacgdo a crise econdmica internatieao estimular a criacdo de empreg
de investimentos no setor da construcéce também como uma politica social em gri
escala. O volume de subsidios que mobiliza € dslBdes de reais (0 equivalente a trés ant
Bolsatamilia), para atender a populacdo de 0 a 10 @sldrinimos de rendimento familiar. |
iIsso, 0 governo Lula tem destacado que o investonmespesar de focado na geracac
empregos e no efeito econdmianticiclico, tem um perfil distributivista, ao codatio do qut
provavelmente faria a oposi¢cdo — um conjunto daobiretamente de interesse do capital.
O objetivo declarado do governo federal € dirigisetor imobiliario para atender a deme
habitadonal de baixa renda, que o mercado por si s @mga. Ou seja, € fazer o merc
habitacional, restrito no Brasil a uma parcela miaoa da populacéo, finalmente incorpc
setores que até entdo nao tiveram como adquirieadoria moradia de modregular
formal. Se as "classes C e D" foram descoberta® camercado” por quase todas as empl
nos ultimos anos, ainda havia limites, numa sodedaxtremamente desigual e de ba
salarios, para a expansao no acesso a mercadaresseccompleas, como a moradia e a te
urbanizada. Com o pacote habitacional e o novodpade financiamento que ele prete
instaurar, esses limites pretendem ser, se nagaslqs alargados por meio do apoio dec
dos fundos publicos e semi-publicos, de mgde a imensa demanda por moradia comece
regularmente atendida.

Para 0os mais pobres, o subsidio é alto (entre 68@%@do valor do imével) e o despejo,
caso de inadimpléncia, € improvavel. Para os den@gie entram em financiamen
convencions, mas também subsidiados, o governo estabelerelfundo garantidor" pa
cobrir prestacbes em atraso e preservar o sist®rm@acote é generoso com todos 0s
conseguirem nele entrar. Para as construtoragyraegsa € que "havepara todos grandese
pequenos”, como se manifestou um empresario darag@és recentemente. Entretanto, pat
sem-teto, o atendimento previsto é papenas 14%la demanda habitacional reprimida,
nosso déficit habitacional de ao menos 7,2 milligesasas.

A seguir petendemos apresentar uma discusséo preliminaactigy a partir das informacad
medidas e instrucbes normativas que foram divulgatao momento (julho de 2009), por n
de algumas questdes que nos auxiliam a compreendé-|

1) Qual é o modelo de provisao habitacional que @pote favorece?

97% do subsidio publico disponibilizado pelo padwbitacional, com recursos da Uni&o ¢
FGTS, sédo destinados a oferta e producdo diretacgustrutoras privadas, e apenas 3
entidades sem fins lucratispcooperativas e movimentos sociais, para proddedoabitaca
urbana e rural por autogestédo. O pacote ndo cotdeagromocao estatal (projetos e licitac
comandados por 6érgdos publicos), que deve segeite@hdo recursos através das lit
existernies, com fundos menores, muito mais concorridossiicoes de modalidades de ac
e de nivel de endividamento.

Esse perfil de investimento ja indica qual o modelaramente dominante e a aposte
iniciativa privada como agente motora do procesgsqustificativa € a dificuldade do poc
publico (sobretudo municipal) na aplicacdo de rsmsiinduzindo o governo federal a optar
uma producédo diretamente de mercado. Desse modlyéde atuar para reverter o quadr
entraves a gestao publica, fortaleceag@assume a premissa de que a eficiéncia esta nua
lado das empresas privadas.
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A producéo por construtoras, para a faixa de malsalrenda, entre 0 e 3 salarios minimos
familia (até 1.394 reais), é por oferta privadgoader publico com valores entre 41 e 52
reais por unidade, dependendo do tipo de muniapita modalidade de provisdo (casa
apartamentos). Uma produgéo "por oferta” significee a construtora define o terreno
projeto, aprova junto aos 6rgaos competeatesnde integralmente o que produzir para a (
Econdmica Federal, sem gastos de incorporacdo lidridie comercializacdo, sem risco
inadimpléncia dos compradores ou vacancia das desdaD acesso as unidades é defini
partir de listas cadastrasl pelas prefeituras. Nas faixas imediatamenterisugg, de 3 a 1
salarios por familia, ou de "mercado popular”, pévistas 600 mil unidades. Nesse ca
comercializacao é feita diretamente pelas empmresamteressado vai diretamente aos estandes
de vendas ou aos cada vez mais concorridos "feil@easa propria" patrocinados pela Caixa.

2) O pacote ira mesmo beneficiar as familias que nsaprecisam?

A histéria do subsidio habitacional no Brasil € lwerida pela constante captura da subvencéao
pelas classes médias e agentes privados, ao irevéatemhder, na escala necessaric
trabalhadores que mais precisam. Embora essa t@adiva novamente prevalecer, ha qt
considerar o interesse politico e eleitoral do gowem atingir a base da piramide.

De um lado, o governo quer que o subsidio favocedaslocamento do mercado imobilic
para faixas de baixa renda, onde obtém maioredatidos politicos, enquanto o mercado
aproveitar o pacote para subsidiar a producédo glasse média e médimixa, onde obté
maiores ganhos econdmicos. Em ambos os casos,cadonetepende do governo para exps
a oferta e ndo do sistema privado de crédito, coosopaises centrais. Ou seja, € um mel
gue nao é plenamente capitalista e acaba afade pelos fundos publicos. De outro lad
governo depende do mercado para implementar uniécaatocial, pois 0 sucateamento
orgdos publicos, das secretarias de habitacdo eCdhabs, além de questBes ideoldg
impedem uma acéo dirigida predominantemente pdbgs

O perfil de atendimento previsto pelo pacote reyad@ém, o enorme poder do setor imobili
em dirigir os recursos para a faixa que mais Iler@ssa. O déficit habitacional urbanc
familias entre 3 e 10 salarios minimasresponde a apenas 15,2% do total, mas receb®
das unidades e 53% do subsidio publico. Essa feigara ser atendida em 70% do seu d¢
satisfazendo o mercado imobilidrio, que a consideass lucrativa. Enquanto isso, 82,5%
déficit habitacional urbano concensa-abaixo dos 3 salarios minimos, mas receberéaas
35% das unidades do pacote, o que corresponded 88tal do déficit para esta faixa. No ¢
do déficit rural, a porcentagem é pifia, 3% doltolais dados evidenciam que oratenentc
aos que mais necessitam se restringir4, sobreiadoarketinge a mobilizagdo do imagina
popular.

3) Como o pacote mobiliza a ideologia da "casa prop"?

O pacote habitacional e sua imensa operacamalieting retomam a "ideologia da sa
prépria" que foi estrategicamente difundida no Brakirante o regime militar, con
compensacao em relacdo a perda de direitos psliéi@o arrocho salarial. A promessa de
propria, como marco da chamada "integracdo" sof@alse viu, pode sertilizada com¢
substitutiva da emergéncia histérica do trabalhadaro sujeito que controla a mudanca st
(seu sentido e alcance). Seja por coergdo, coaptagdconsentimento, a promessa da
propria pode promover um contexto de apaziguameasolias sociais e de conformismo
relacdo as estruturas do sistema.

Evidentemente que néo se trata apenas de um fenGdemiogico. A casa propria é percebit
vivida pelas camadas populares como bastidao da&wweéncia familiar, ainda mais em tem
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de crise e de instabilidade crescente no mundo doaltrab Ela cumpre um papel

amortecimento diante da incompletude dos sisteragsratecdo social e da auséncia de
industrializacdo com pleno emprego. Para os po$ifiesta operacdo dwarketing se fz
necessaria para amplificar os dividendos eleitpps grande parte do pacote ocorre no f
do imaginario, dada a disparidade entre a promessatendimento previsto. E, para o ca
imobiliario, ela também é um excelente negdcio.

4) O pacote favorece a desmercantilizacdo da habi@o, enquanto politica de benestar
social?

O volume de recursos publicos ou do FGTS destinadassidiar a operacéao da a entende
se trata de uma imensa operacdo de distribuica®rdta e de "salario indi@'. A taxa d
subsidio é alta para a faixa de 0 a 3 salarios,dgwe pagar 10% de seu rendimento «
minimo de 50 reais por més, com juros zero, poparfodo de 10 anos. Mesmo que o des
da transferéncia de renda seja positivo, é prexmstgpreendr quais as intermediacdes sob
recurso e seu resultadoalitativo, pois ndo se trata de uma transferéncia diretapaw cas
do cartdo Bolsa-Familia.

Enquanto o trabalhador recebe uma casa apemas32 nf de area Util (modelo proposto p
Caixa), provavelmente nas periferias extremas, ara@teira pode receber por essa casa-
mercadoria até 48 mil reais, ou 1,4 mil reais pr m

Tal como € desenhado pelo pacote, o subsidio, naste tem a familia setato como "alib
social" para que o Estadaviorega, na particdo da riqueza social, uma fragéoapital, a d
circuito imobiliario (construtoras, incorporadoras proprietarios de terra). Na verdade
subsidio esta sendo dirigido ao setor imobilidgiwdb como justificativa a "chancela sociad' d
habitacdo popular.

5) O pacote colabora para a qualificacdo arquitetGoa e a sustentabilidade ambiental dc
projetos de habitacao popular?

Mesmo nao superando a condi¢cdo da formeseadoria, o pacote poderia pretender qual
minimamente os profes de habitacdo popular, inclusive obtendo osddivilos eleitorais
casas mais funcionais, bonitas e sustentaveis. Rata deveria mobilizar agremiac:
profissionais e universidades, avaliar referéngigernacionais e nacionais, favorecer crdaeri
de sustentabilidade ambiental etc. Do ponto de\dst processo produtivo, poderia favor:
iniciativas sérias de priabricacéo, ja aproveitando o conhecimento acunoulpdr exemplc
pelas fabricas publicas de edificacdes (como agleoadas por Jodo Figueiras Lima).

Mas néo ha preocupacdo com a qualidade do prodiéa enpacto ambiental, a ndo ser a ¢
posta pelo préprio capital da construgcdo e sudaspiertificacbes de qualidade, que garal
na verdade sua viabilidade como mercadoriasaja, a ratificacdo da prevaléncia do valc
troca sobre o valor de uso. As condi¢cdes mategiaimbdlicas de conjuntos habitacionais d
tipo, como se sabe, promovem a segregacdo doshmdbees e a falta de qualidades mini
de vida urbana e sg8¢os publicos. Quem mora ou visita conjuntos taaibnais assil
reconhece neles 0 mesmo arquétipo dos presidios.

6) O pacote favorece a gestdo democratica das cidsd e o fortalecimento de
administragdes municipais?

Os projetos nao sao formuladopartir do poder publico ou da demanda organizaéa, 9«
licitados, ndo sdo definidos como parte da estimtéginicipal de desenvolvimento urban
podem inclusive contrarig. Sao estritamente concebidos como mercadogagiveis a se!
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proponentesOs municipios ndo tém um papel ativo no process&oaser na exigéncia de (
se cumpra a legislacdo local, quando muito. Naofsdalecidas as estruturas municipais
gestao, projetos e controle do uso do solo.

E provéavel ainda que os municipiosasejpressionados a alterar a legislagio de usolooas
coeficientes de aproveitamento e mesmo o perimebano, para viabilizar economicament
projetos. As companhias habitacionais e secretdedmbitacdo devem estar preparadas p
tornar um balcdo de "aprovacdes” e para doar @sramniciativa privada.

7) O pacote favorece a reforma urbana e a funcdoaal da propriedade?

Na ansia de poder viabilizar o maior nimero de eemtimentos, o poder local ficara refén
uma forma predat@i e fragmentada de expansdo da cidade. O "né o @Ermanecel
intocado e seu acesso se dara pela compra deoipen valores de mercado (ou ainda a
destes). O modelo de provisdo mercantil e desrdgutla moradia irA sempre procur:
maximizacdo dos ganhos por meio de operacdes dajpeas.

Nao ha nada no pacote, por exemplo, que estimoleupacédo de imdveis construidos ve
(que totalizam 6 milhdes de unidades, ou 83% dacitef colaborando assim para
cumprimento da funcéo social deopriedade. A existéncia desse imenso estoqudifieagde:
vazias é mais um peso para toda a sociedade, gmiens sua maioria unidades habitacic
providas de infra-estrutura urbana completa, muitdas inadimplentes em relagéo a impostos.
N&o haduvida que o pacote ira estimular o cresciment@régo da terra, favorecendo ai
mais a especulacdo imobilidria articulada & segéegeespacial e a captura privada
investimentos publicos. Assim, a politica habitaeiode interesse social se ta@aada ve
mais inviavel, a menos que o governo siga dirigisdosidios aos proprietarios de terra.

8) Por que o pacote desconsidera 0s avangos ingtittnais recentes em politica urbana r
Brasil?

O pacote foi elaborado pela Casa Civil e pelo Mémis da Fazenda, em dialogo direto cor
setores imobiliarios e da construgéo, desconsiderdiversos avangos institucionais na are
desenvolvimento urbano bem como a interlocucdo comestante da sociedade civil.
Ministério das Cidades (mesmo mgue em 2005 ao PP) foi posto de lado na concegq
programa, o Plano Nacional de Habitac&o foi ignorach sua quase totalidade, o Estatut
Cidade nao foi tomado como um elemento definidarideestimentos, o Conselho das Cid:
sequer foi consuido, o Fundo Nacional de Habitacdo de InteresselSe&NHIS), bem com
seu Conselho, foram dispensados. O decreto do euaamida define um comité
acompanhamento formado exclusivamente por integgald governo.

9) O pacote habitacional € uma politica anticiclicacertada?

Ele é anunciado como uma politica anticiclica cdnjetd/os sociais -gque, em ultima instanci
0 justificam e parece desobrigar seus propositdeesiemonstrar seu impacto nas cac
produtivas. Mesmo que a industria da carggo tenha um efeito multiplicador positivo, noa
da habitacdo popular, que se reduz praticamentas@ thos produtos (cimento, tijolo, ar
madeira etc), o poder multiplicador € muito menor.

Do ponto de vista dguantidadedos empregos gerados, @ duvida de que, pela sua b:
composicao organica (poucas maquinas), a constrtighc®@ uma empregadora macica. I
qual aqualidadedeste trabalho? O pacote ndo faz nenhuma exigénctigelacdo as condigt
de trabalho nos canteiros (sabidamente grras e cheias de riscos) e ndo ha medidas
fortalecer a legislacé@o e 6rgdos de fiscalizacdnedociagcdo entre governo e construtoras
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definir o menor custo viavel por unidade deverdaingldr, ainda por cima, em um aument
exploragéo dos trabalhadores.

O tempo lento dos investimentos habitacionais eeaqupacdo com a rentabilidade priv
descaracterizam o0 pacote como politica anticidlemesiana. Uma opcéo teria sido a cri
de frentes de trabalho diretamente mobilizadasspglmvernos com gastos dissociados
rentismo imobiliario. Além disso, é preciso lembgae 0 governo mantém o superavit primi
mesmo que em menor proporcao, quando a base degailticiclica € a criacdo de déf
publico.

Se considerarmos que o pacote Bana verdade, a melhor politica anticiclicagmérgencial
e 0 "guantitativo" devem deixar de ser razbes alk®s®l para ser condicionados
determinacdes maisubstantivas de modo a que prevalecam critérios urbanos, iSO€
ambientais mais adequados para se avaliar e imptameéna politica habitacional.

10) O pacote fortalece os movimentos populares?

Os movimentos sociais urbanos e seus apoiadoeers hé décadas por subsidios massivos
a habitacdo popular. A conquista do subsidio eandg escala, como vemos, pode
capitaneada pelo capital da construcdo ao invértiecer as organizagbes populares
perspectiva dos trabalhadores, a lutaqu@ntidadegde recursos, de unidades habitacionai
familias atendidas) ndo pode estar desvinculadagdaBdades— isto €, das relacbes
producao, da concepcao dos projetos, das condigheésmbalho nos canteiros, do valor de
das edificacdes, da forma urbana resultante, erdas, qualidades de todo o processo s
envolvido.

Os recursos disponibilizados para a politica ggrmaentidades sem fins lucrativos, isto €,
organizacdes populares, correspondem a apenas 38tatido subsidio e € restrita a faixa (
a 3 salarios minimos, justamente a que menos §s@i&Es mpresas. O recurso limitado tamk
pode promover uma disputa entre 0s movimentos,pggsariam a se digladiar ao invés
guestionar a desproporcionalidade de valores ewr fdas empreiteiras e o modelo gera
pacote.

11) O pacote garante a isonomia entre campo e cidado atendimento a moradia?

O pacote prevé 500 milhdes de reais para o Progdmmbabitacdo Rural. Os valores
irrisérios: menos de 2% do total de subsidio dogranma e com teto de 10,6 mil reais
unidade habitacional, o que € claramente invidaed pma construcao digna.

Do ponto de vista quantitativo sado propostas 5Qumidlades habitacionais, 0 que correspor
apenas 2,5% do déficit rural, de 1,75 milhdes ddades. Tais recursos nédo poderao, aind:
utilizados em ssentamentos de reforma agréria, que deverdo codégui em diant
exclusivamente com recursos do Incra. Na verdadgb#éacao rural, devido as dificulda
logisticas, distancias entre lotes e limites pagaoho de escala, ndo despertou interease d
construtoras.

A precarizacdo da politica de habitacéo rural expruma incoeréncia da politica habitaci
com a de desenvolvimento regional no pais, poisréoe o éxodo rural e 0 crescimento
precarias periferias urbanas. A maior quantidadwviolual de subsidios destinados a habit:
urbana (cerca de 9 vezes maior ao subsidio do)loareobora a divisédo cada vez maior entr
padrées de cidadania no campo e na cidade e,mofréigiliza a reforma agraria, incentiv
migracédo e a inviabilidade crescente das proprdedes.

Consideracoes finais
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O problema da moradia é real e talvez seja um dais importantes no Brasil. Contudc
"Minha Casa, Minha Vida" ndo o formula a partir @asacteristicas intrinsecas ao proble
mas sim dasecessidades impostas pelas estratégias de padenedocios e das ideoloc
dominantes. Ou seja, 0 pacote algcou a habitacdo Problema nacional" de primeira orde
mas o definiu segundo critérios do capital, ou rdg&o do capital representaddopeircuito
imobiliario, e do poder, mais especificamente, dagumna politica eleitoral.

Programas de reforma urbana sensatos ja foram fadogino Brasil nos ultimos 50 anos, r
a despeito dos esforcos de movimentos popularesécdicos progress$as, pouco se tornar:
efetivos. Essa impossibilidade da reforma urbanBnagil s6 pode ser entendida num cont
mais amplo, descrito por Florestan Fernandes corfimpossibilidade de um programa
reformas” em nosso pais. No caso das cidades, doontun programa socialista nunca
formulado no Brasil, dado o atraso, o idealismaa@ragmatismo das discussdes nesse c:
E preciso, no entanto, que ele seja imaginadoicateente pelas forcas de esquerda, sob
de assimilarmos novas derrotasa@imularmos resignacdes, sem uma perspectivadibagaie
fazer e pelo que lutar.

por Pedro Fiori Arantes e Mariana Fix
29 de julho de 2009.

Fonte: www.correiocidadania.com.br



